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Dictamen 1/2026

El Pleno del Consejo Escolar del Estado, en
sesion celebrada el dia 12 de febrero de
2026, con los asistentes relacionados al
margen, ha emitido el siguiente dictamen al
Anteproyecto de Ley por la que se modifica
la Ley 4/2019, de 7 de marzo, de mejora de
las condiciones para el desempefio de la
docencia y la ensefianza en el ambito de la
educacidn no universitaria, y se adoptan
otras medidas para la mejora del sistema
educativo.

l. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

La doctrina reiterada del Tribunal
Constitucional pone de manifiesto que al
ser la educacién un servicio publico,
corresponde al Estado establecer la
normativa basica sobre la prestacion de la
educacion publicay las medidas para hacer
efectiva dicha prestacion. Constituye una
competencia exclusiva del Estado el
establecimiento de las bases del régimen
estatutario de los funcionarios publicos de
todas las Administraciones publicas, que
incluye la normacion relativa a los derechos
y deberes de tales funcionarios. La fijacion
de su jornada de trabajo constituye una
prevision que se inserta en la esfera de
dichos derechos y deberes, como ha
sefalado el Tribunal Constitucional en la
STC 165/2013, de 26 de septiembre, vy
previamente habia puesto de relieve la STC
163/2012, de 20 de septiembre.
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El Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril,
de medidas urgentes de racionalizacion del
gasto publico en el ambito educativo,
estableci6 una serie de decisiones
encaminadas a conjugar los objetivos de
calidad y eficiencia del sistema educativo
con el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y su reflejo en la
contencién del gasto publico y en la oferta
de empleo publico. La justificacién de la
introduccion de estas medidas, que se
definieron como excepcionales, hacia
referencia a la coyuntura econdémica del
momento. Este Real Decreto-ley establecio
en su articulo 3 el incremento de la parte
lectiva de la jornada semanal del personal
docente que imparte las ensefianzas
reguladas en la Ley Organica 2/2006, de 3de
mayo, de Educaciéon (LOE) en centros
publicos y privados sostenidos con fondos
publicos, hasta un minimo de 25 horas en
educacion infantil y primaria y de 20 en las
restantes ensefianzas, sin perjuicio de las
situaciones de reduccién de jornada
contempladas en la normativa vigente.

Desde entonces, el cambio de la situaciéon
econémica aconsejé la revisidon del Real
Decreto-ley 14/2012. Esta revisién condujo
a la aprobacién de la Ley 4/2019, de 7 de
marzo, de mejora de las condiciones para el
desempefio de la docencia y la ensefianza
en el &ambito de la educacion no
universitaria, en la que se consideré un
cambio en la situacion y dejar nuevamente
margen a las diferentes Administraciones
educativas para la regulacion de la jornada
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lectiva semanal del personal docente. Por
otra parte, el apartado 1 del articulo Unico
recuperaba la regulacion original
establecidaenelarticulo 157.1.a) de la LOE,
en cuanto al numero méaximo de alumnosy
alumnas por aula, suprimiendo la
posibilidad de su elevacién hasta en un 20
por 100, que constaba en el Real Decreto-
ley 14/2012.

En el apartado 2 de su articulo unico se
reconoce a las Administraciones Publicas
con competencias educativas la capacidad
para establecer, en su respectivo ambito, la
parte lectiva de la jornada semanal del
personal docente que imparte ensefanzas
reguladas en la LOE en centros publicos,
recomendandose con caracter ordinario un
maximo de veintitrés horas en los centros
de Educacidn Infantil, Primaria y Especial, y
un maximo de dieciocho horas en los
centros que impartieran el resto de
ensefianzas de régimen general reguladas
por dicha ley orgénica.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, modificada por la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, reconoce la
cualificacién y formacién del profesorado,
su trabajo en equipo y la dotacién de

recursos educativos, humanos y materiales entre el conjunto de factores que favorecen la
calidad de la ensefianza, e insta a los poderes publicos a prestarles una atencion prioritaria.

El presente Anteproyecto de Ley que se dictamina, modifica la Ley 4/2019, de 7 de marzo, de
mejora de las condiciones para el desempefo de la docencia y la ensefianza en el ambito de
la educacién no universitaria, y se adoptan, también, otras medidas para la mejora del

sistema educativo. Asimismo, modifica la LOE en su articulo 157 1 a) en relacién al nimero
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maximo de alumnos y alumnas por aula en educacién primaria y en educacién secundaria
obligatoria.

Contenido

El Anteproyecto de Ley tiene el siguiente contenido, que se referencia en este apartado del

Informe Técnico.

Tras la Exposicién de Motivos, el Articulo primero “Modificacion de la Ley 4/2019, de 7 de
marzo, de mejora de las condiciones para el desempefo de la docenciay la ensefianza en el
ambito de la educacién no universitaria” modifica el articulo Unico de dicha Ley, que queda
redactado en los términos siguientes: “Medidas de mejora de la docencia. La parte lectiva de
la jornada semanal del personal docente que imparte las ensefianzas reguladas en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, en centros publicos, sera, con caracter general
[...]: de veintitrés horas en los centros de Educacion Infantil, Primaria y Especial, [...] y de
dieciocho horas en los centros que impartan el resto de las ensefanzas reguladas por la
citada ley organica[...]”.

El Articulo segundo regula las “Medidas en materia de ratio alumnado/unidad escolar”. Este
articulo tiene tres apartados que inciden sobre la provision de recursos para garantizar que no
se supere el numero maximo de alumnosy alumnas por unidad escolar establecido en la LOE,
la dotacidn a los centros educativos de los recursos humanos y materiales necesarios para la
atencién adecuada de todo el alumnado que presente necesidades educativas especiales y
que esté escolarizado en aulas ordinarias y, por ultimo, la dotacién de recursos humanos
adicionales cuando las caracteristicas particulares de los centros imposibiliten la aplicacién
de las ratios establecidas con caracter general.

La Disposicion adicional Unica esta referida a la Atencidn especifica al alumnado.

La Disposicién final primera modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacioén,
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enelarticulo 157 1 a), estableciendo “Un numero maximo de alumnosy alumnas por aula que
en la ensefianza obligatoria serd de 22 para la educacién primaria y de 25 para la educacién
secundaria obligatoria”.

La Disposicidn final segunda, que regula el Titulo competencial para dictar la norma, cita

su “caracter basico al amparo de las competencias que corresponden al Estado conforme al
articulo 149.1 de la Constitucién: “182, sobre bases del régimen juridico de las
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Administraciones Publicas y del régimen estatutario de los funcionarios , que, en todo caso,
garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; y 302, relativa a las normas
basicas paraeldesarrollo delarticulo 27 de la Constitucion a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

La Disposicion final tercera trata sobre el “Desarrollo reglamentario de las medidas en
materia de ratio alumnado/unidad escolar”. Esta disposicidn establece que “El Gobierno, en
el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, modificara el Real Decreto
132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros
gue impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la educacién infantil, la educacién primaria
y laeducacion secundaria, a fin de establecer las ratios alumnado/unidad escolar en aquellas
ensefianzas no reguladas en articulo 157.1.a) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion. [...]”

La Disposicién final cuarta aprueba el Calendario de aplicacién de la norma, el cual queda
comprendido, segun los casos, entre los cursos 2026/2027 y 2029/2030, sefialandose que
“Las ratios establecidas con caracter general para cada etapa seradn de plena aplicacién al
comienzo del curso académico 2031/2032”.

En la Disposicion final quinta se ordena la Entrada en vigor de la Ley, la cual se encuentra
prevista para el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”, sin
perjuicio de lo establecido en la disposicion final cuarta, antes aludida.

Il. Apreciaciones sobre adecuacion normativa

No hay apreciaciones en este apartado.

lll. Apreciaciones sobre posibles mejoras expresivas

El apartado Ill de la Exposicion de motivos sefala que: [...] Hay una percepcidn generalizada
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de que las clases mas pequefias son una oportunidad para que los y las docentes brinden una
atencién mas individualizada, reduzcan el tiempo dedicado a la gestidon del aula y adapten
mejor su ensefanza a las necesidades de aprendizaje de los estudiantes, beneficiando
especialmente a los estudiantes que proceden de entornos socioeconémicos
desfavorecidos. [...]
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Con el fin de mejorar la utilizacién de un lenguaje mas inclusivo, se sugiere modificarlo por el
redactado siguiente:

[...] Hay una percepcidn generalizada de que las clases mas pequefas son una oportunidad
para que el profesorado brinde una atencién mas individualizada, reduzcan el tiempo
dedicado a lagestion delaulay adapten mejor su ensefianza a las necesidades de aprendizaje
del alumnado, beneficiando especialmente al procedente de entornos socioeconémicos
desfavorecidos. [...]

IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

a) ElConsejo Escolardel Estado valora positivamente la tramitacion del Anteproyecto de Ley
presentado, altamente esperado desde hace mucho tiempo por la comunidad educativa,
especialmente por el profesorado. Tanto las medidas en materia de ratio
alumnado/unidad escolar como los aspectos relacionados con la parte lectiva de la
jornada laboral del personal docente de las ensefianzas generales reguladas en la LOE,
son de gran importancia para la mejora de la calidad educativa, la equidad, la inclusién,
la igualdad de oportunidades del alumnado y la atencién a la diversidad, tal y como se
recoge en el Capitulo F — Propuestas de mejora 3.3.4 y 4.1.1 del Informe 2025 sobre el
estado del sistema educativo, aprobado en Pleno por este Consejo Escolar del Estado.

b) ELl Consejo Escolar del Estado reconoce favorablemente el esfuerzo por unificar las
condiciones laborales del profesorado. Se considera que los aspectos regulados en el
anteproyecto constituyen condiciones bdasicas y contribuyen a la dignificacién de la
funcién docente, asi como al reconocimiento social de la relevancia de su labor y al
principio de igualdad, al afectar a Cuerpos de funcionarios y funcionarias con similares
cometidos en todo el Estado. No obstante, estima que deberian establecerse mayores
reducciones horarias y que deberia especificarse que se dotard a los centros del
profesorado necesario para que esa reduccién horaria por docente en ningun caso pueda
suponer una reduccion en los programas y apoyos del centro. De igual manera, considera
que una medida de este tipo ha de extenderse al profesorado que presta el servicio
publico de la educacidn a través de los centros privados concertados, de acuerdo con el
articulo 108.4 de la LOE.

c) Enrelacién con las medidas sobre la ratio alumnado/unidad escolar, el Consejo Escolar
del Estado considera de vital importancia la dotaciéon de los recursos humanos y
materiales necesarios para la atencién educativa adecuada de todo el alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo escolarizado en aulas ordinarias de los
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centros sostenidos con fondos publicos, con un caracter preferente para el que presente
necesidades educativas especiales. En este sentido, el alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo deberia computar, al calcular la ratio alumnado/unidad
escolar, de igual forma que el alumnado con necesidades educativas especiales.

d) El Consejo Escolar del Estado recomienda concretar los conceptos horarios del
profesorado que debieran considerarse lectivos para asegurar la adecuada vy
homogénea aplicacién de las Medidas de mejora de la docencia contempladas en el
Anteproyecto de Ley.

e) ElConsejo Escolar del Estado considera necesario adoptar las medidas oportunas para
evitar que la excepcionalidad, tanto en cuanto al horario lectivo establecido de manera
general como a la hora de sobrepasar las ratios establecidas por escolarizacién
sobrevenida, se convierta en practica habitual en relacion con la norma general sobre la
parte lectiva de la jornada semanal del personal docente y la ratio alumnado/unidad
escolar.

f) ElConsejo Escolar del Estado anima al Ministerio de Educacion, Formacion Profesional
y Deportes a que, dentro de las posibilidades presupuestarias y los necesarios acuerdos
con las administraciones educativas autondmicas, el calendario de aplicacién de esta
norma se desarrolle en todas las ensefianzas, etapas y niveles educativos en el menor
tiempo posible.

g) El Consejo Escolar del Estado considera que esta norma debiera, no obstante,
completarse con otras medidas que incidan igualmente en la mejora del sistema
educativo. En relacion a las condiciones del profesorado es necesario que todos los
cuerpos docentes sean subgrupo A1 y suban de nivel, tal y como se recoge en las
propuestas de mejora del informe anual del Consejo Escolar del Estado, establecer una
jubilacién especifica docente anticipada y gratificada para todo el profesorado de
centros sostenidos con fondos publicos, regular la salud laboral docente teniendo en
cuenta también los riesgos psicosociales, reducir la burocracia y la sobrecarga de
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trabajo y reformar los procesos de ingreso y acceso, entre otras cuestiones. De igual
manera, el Consejo Escolar del Estado considera necesario recordar la importancia de
atender a una adecuada y equilibrada distribuciéon entre los centros escolares
sostenidos con fondos publicos del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo.
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h) ElConsejo Escolar del Estado observa y valora positivamente el esfuerzo que realiza el
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes en la utilizacién de un
lenguaje coeducativo en la normativa que publicay le insta, en coherencia con la linea
de trabajo que se desarrolla en la Ponencia de Coeducacion, a seguir avanzando,
especialmente en una norma como la que se dictamina, de alta relevancia social y
educativa, en la medida de lo posible en este sentido, de acuerdo con el principio 11 del
articulo 14 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres que refiere “la implementaciéon de un lenguaje no sexista en el
ambito administrativo y sufomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales
y artisticas”.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 12 de febrero de 2026
EL SECRETARIO GENERAL,

Andrés Ajo Lazaro
Vo Bo

LA PRESIDENTA,
Encarna Cuenca Carrién
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