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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

DICTAMEN 2/2026

La Comision Permanente del Consejo
Escolar del Estado, en sesidn celebrada el
dia 2 de marzo de 2026, con los asistentes
relacionados al margen, ha emitido el
siguiente dictamen al Proyecto de Real
Decreto xxx/xxx, de xxxx de 2025, por el que
se regula la estructura y funcionamiento del
Centro para la Innovacién y el Desarrollo de
la Educacion a Distancia.

I. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

La Constituciéon Espafola garantiza, en su
articulo 27, el derecho a la educacion, y
encomienda a los poderes publicos
promover las condiciones necesarias para
que este derecho sea disfrutado por todas
las personas para el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivenciay a
los derechosy libertades fundamentales.

Como antecedente del proyecto normativo
que se dictamina, el Real Decreto
1180/1992, de 2 de octubre, por el que se
creé el Centro para la Innovacién vy
Desarrollo de la Educacion a Distancia (en
adelante, CIDEAD), en su preambulo,
reconocia la eficacia demostrada por la
educacién a distancia, asi como la
flexibilidad de la misma para atender a

colectivos de la poblacién dispersos geograficamente y con intereses formativos muy
heterogéneos, y garantizar el derecho a la educacién del alumnado no adulto, que por
circunstancias personales, sociales, geograficas u otras de caracter excepcional, se viera
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imposibilitado para seguir ensefianzas a través del régimen presencial ordinario. Establecié
igualmente en su articulado la dependencia organicay la estructura del CIDEAD para que, a
través de la modalidad de la educacién a distancia, pudiera desarrollarse una oferta
educativa que posibilitase el acceso de toda la ciudadania a todas las etapas educativas,
obligatorias y no obligatorias, que comprendia la legislacion vigente.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, establece en su articulo 3.9. que para
garantizar el derecho a la educacion de quienes no puedan asistir de modo regular a los
centros docentes, se desarrollara una oferta adecuada de educacién a distancia. En este
sentido, en su disposicién adicional cuadragésima segunda establece que el CIDEAD
impartira enseflanza a distancia en todo el territorio nacional y que el Gobierno dispondra,
sin perjuicio de los principios recogidos en dicha ley organica, una regulacion especifica del
CIDEAD.

La citada ley orgdnica, en su articulo 8, referente a la cooperaciéon entre Administraciones,
establece que las ofertas educativas dirigidas a personas en edad de escolarizacidn
obligatoria que realicen las Administraciones u otras instituciones publicas, asi como las
actuaciones que tuvieran finalidades educativas o consecuencias en la educacion de los
nifios y jévenes, deberdn hacerse en coordinacién con la Administracién educativa
correspondiente.

En cumplimiento de este mandato se aprobd el Real Decreto 789/2015, de 4 de septiembre,
por el que se regula la estructura y funcionamiento del Centro para la Innovacién y el
Desarrollo de la Educacion a Distancia, el cual establecio que el CIDEAD proporcionaria
atencién educativa de educacién bésicay secundaria para personas adultas a la ciudadania
espafola en el exteriory a aquellas personas que, aun residiendo en el territorio nacional, se
viesen imposibilitadas para recibir ensefianza a través del régimen ordinario. Asimismo, el
citado real decreto desarrollé las funciones del CIDEAD y establecié que contaria con un
Centro Integrado de Ensefianzas Regladas a Distancia para la imparticion en la modalidad a
distancia de las ensefianzas que ofrece el Sistema Educativo Espafiol recogidas en el
articulo 3.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, a excepcion de la ensefianza
universitaria, de las ensefianzas deportivas y de la educacién infantil.
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La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional, de conformidad con el Plan estratégico de formacién profesional del Sistema
Educativo, dispone que las administraciones publicas deberan establecer y mantener una
oferta publica virtual o mixta que garantice el acceso a la formacién profesional, establecer
y mantener una plataforma digital que garantice la oferta de formacién virtual. En este
sentido, EL CIDEAD ha puesto en marcha una oferta modular permanente desde el Ministerio
de Educacién, Formacién Profesional y Deportes, encargdndose de la imparticién a
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distancia en la modalidad virtual de ciclos formativos de grado medio y de grado superior, asi
como de cursos de especializacidon de formacion profesional. ELCIDEAD se encarga también
de la elaboracién y distribucién de materiales didacticos, en soporte digital, y en linea para
las ensefianzas de formacién profesional de las familias profesionales que oferta, asi como
para compartir con otros centros educativos que imparten ensefianzas a distancia, todo ello
en virtud de su colaboracién con las administraciones educativas competentes.

En el ambito de la ensefianza de idiomas a distancia, el CIDEAD favorece los estudios y
realiza las propuestas técnicas necesarias para la elaboracién de medidas de ordenacién
académica, asi como para la adecuacion de los curriculos que posibilitan la imparticidon de
dichas ensefanzas en la modalidad de distancia.

Con posterioridad a la publicacion del Real Decreto 789/2015, de 4 de septiembre, el marco
normativo que ha regido para el CIDEAD se ha visto desarrollado y modificado, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, que establece en su articulo 5 que corresponde a cada Administracién
Publica delimitar, en su respectivo ambito competencial, las unidades administrativas que
configuran los organos administrativos propios de las especialidades derivadas de su
organizacion, y regula en su articulo 56 los elementos organizativos basicos de las
estructuras orgéanicas.

Son igualmente de aplicacién el Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales, que establece en su articulo 8 que
corresponde al Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes la propuesta y
ejecucion de la politica del Gobierno en materia educativa y de formacidn profesional del
sistema educativo y para el empleo, y el Real Decreto 274/2024, de 19 de marzo, por el que
se desarrolla la estructura organica bdasica del Ministerio de Educacién, Formacién
Profesional y Deportes, el cual establece en su articulo 5 las funciones de la Secretaria
General de Formacion Profesional, 6rgano a través del cual se adscribe, segun este proyecto
de real decreto que se dictamina, el CIDEAD al Ministerio de Educacién, Formacion
Profesionaly Deportes.

Por medio de la publicacién del presente proyecto normativo se da cumplimiento a
adecuacion del CIDEAD a Ley 40/2015, de 1 de octubre, a la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, y al Real Decreto 274/2024, de 19 de marzo, para el ejercicio de sus funciones, de
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acuerdo con su condicion de centro dedicado a lainnovacidony al desarrollo de la ensefianza
a distancia.

Segun refiere la parte expositiva del proyecto normativo que se dictamina, las principales
novedades que se presentan en este real decreto son la adscripcion del CIDEAD como
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unidad administrativa al Ministerio de Educacién, Formacién Profesionaly Deportes a través
de la Secretaria General de Formacion Profesional, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 274/2024, de 19 de marzo. Adem3ds, se establece el régimen de admisién del
alumnado para cada una de las ensefanzas que se imparten y se contempla la posibilidad
del establecimiento de acuerdos de colaboracidn con otras entidades para el desarrollo de
la educacién a distancia. Por otro lado, se regula el Consejo Escolar del Centro Integrado de
Ensefianzas Regladas a Distancia (en adelante CIERD). En cuanto a la ensefianza de idiomas
a distancia, se establece la posibilidad de suscribir convenios de colaboracién y otros
instrumentos juridicos con las comunidades auténomas para el desarrollo de dichas
enseflanzas a distancia. Se incluye en la disposiciéon derogatoria Unica, ademads de la
derogacion del Real Decreto 789/2015, de 4 de septiembre, la derogacién de las dos 6rdenes
de desarrollo del Real Decreto 1180/1992, de 2 de octubre.

Elreal decreto que se dictamina se adecua a los principios de buena regulacidn previstos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. De este modo queda acreditado el cumplimiento de los
principios de necesidad, eficacia, eficiencia, proporcionalidad, seguridad juridica y
transparencia.

En su elaboracién han sido consultadas las comunidades auténomas, a través de la
Conferencia Sectorial de Educacién, y han informado el Consejo Escolar del Estado y el
Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica. Asimismo, ha sido sometido al
informe de diferentes departamentos ministeriales, cuyas aportaciones se recogen en la
correspondiente memoria de Analisis del Impacto Normativo.

El proyecto de real decreto que se dictamina se dicta al amparo del articulo 149.1.30.2 de la
Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado las competencias para la regulacién de las
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién Espafiola, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

Contenido

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-c7e8-2b5d-ec4c-d076-a043-d4aa-a9d1-2708 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

El proyecto de real decreto que se dictamina, precedido de una parte expositiva, se
compone de once articulos, una disposicidn adicional, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales, con el siguiente contenido:

Articulado:

- Articulo uno. Objeto
- Articulo dos. Ambito de aplicacién
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- Articulo tres. Funciones del CIDEAD

- Articulo cuatro. Direccion del CIDEAD

- Articulo cinco. Ofertay formacién impartida por el CIDEAD

- Articulo seis. Centro Integrado de Ensefianzas Regladas a Distancia

- Articulo siete. Organos unipersonales en el CIERD

- Articulo ocho. Organos colegiados en el CIERD

- Articulo nueve. Las ensefianzas de idiomas a distancia

- Articulo diez. Entorno virtual de aprendizaje

- Articulo once. Accesibilidad universal y fomento de la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres

Disposiciones:

La disposicidn adicional unica establece la regulacion del programa Aula Mentor como
ensefianza no formal destinada a personas adultas con la finalidad de mejorar sus
competencias personales y profesionales.

La disposicion derogatoria tnica establece la derogacion del Real Decreto 789/2015, de 4
de septiembre, por el que se regula la estructura y funcionamiento del Centro para la
Innovacion y el Desarrollo de la Educacidn a Distancia; la Orden de 24 de febrero de 1993,
por la que se establece la estructura organica y funcional del Centro para la Innovacién y
Desarrollo de la Educacion a Distancia; y la Orden de 9 de marzo de 1993, por la que se
establece la composicién, atribuciones y funcionamiento del Consejo de Direccién del
Centro para la Innovacidn y Desarrollo de la Educacidn a Distancia.

La disposicion final primera establece como titulo competencial del presente proyecto
normativo que se dicta alamparo de los articulos 27 y 149.302 de la Constitucién Espafiola

La disposicion final segunda faculta a la persona titular del Ministerio de Educacion,
Formacién Profesional y Deportes para dictar cuantas disposiciones requiera la aplicacion
de lo dispuesto en este proyecto de real decreto.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor de la norma al dia siguiente de su
publicaciénenel B.O.E.
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Il. Apreciaciones sobre adecuaciéon normativa

Se sugiere mencionar en la parte expositiva del proyecto el articulo 3.9. de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacidén, que establece que para garantizar el derecho la
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educacion de quienes no puedan asistir de modo regular a los centros docentes, se
desarrollara una adecuada oferta de educacion a distancia.

lll. Apreciaciones sobre posibles mejoras expresivas

No se realizan apreciaciones en este aspecto.

IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

a) El Consejo Escolar del Estado valora positivamente el proyecto normativo, apreciando
la enorme importancia de la educacion a distancia y especificamente la aportacion del
CIDEAD, por su contribucién a la universalizacién, la inclusién y la equidad de la
educacion, tanto con alumnado de nacionalidad espanola residente en el extranjero
como con alumnado que no posee la nacionalidad espafiola pero que previamente ha
cursado estudios en territorio nacional; asi como también con alumnado residente en
territorio nacional pero con imposibilidad o graves dificultades de acceso a la educacion
y formacién impartida de forma presencial o a distancia por los centros educativos
dependientes de las diferentes administraciones educativas.

b) ElConsejo Escolar del Estado aprecia y valora positivamente la labor del CIDEAD como
centro de produccion de recursos didacticos y de innovacion en metodologias para
implementar en formato digital y para trabajar en linea, tanto para uso de su propio
centro formativo, el CIERD, como para compartiry poner a disposicion de otros centros
educativos que oferten ensefianza a distancia.

c) ElConsejo Escolar del Estado reconoce y valora positivamente la labor del CIDEAD en la
educacion de personas adultas, desde el punto de vista de la inclusién, la equidad y la
igualdad de oportunidades. El alumnado adulto generalmente necesita compatibilizar
responsabilidades laborales o familiares con la actividad académica, por lo que la
ensefianza a distancia supone una verdadera oportunidad de acceso al sistema
educativo, que le puede permitir completar, incrementar o terminar su formacién
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académica y profesional, facilitando el aprendizaje a lo largo de la vida. Asimismo,
valoramos de manera positiva el impacto que la oferta educativa del CIDEAD puede
tener en la reduccion del abandono escolar temprano.

d) Desde la aprobacién de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo de ordenacion e
integracion de la formacién profesional, se ha dado un impulso importante a este tipo de
ensefianzas y en concreto a la imparticion de éstas en la modalidad virtual. En este
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sentido el Consejo Escolar del Estado valora especialmente la aportacién del CIDEAD,
tanto en los aspectos técnicos de creacidn de plataformas y materiales didacticos como
en su labor como centro que imparte ensefianzas de formacién profesional de ciclos
formativos de grado medio y de grado superior, asi como cursos de especializacion, a
través de su Centro Integrado de Ensefanzas Regladas a Distancia. Igualmente, el
Consejo Escolar del Estado anima al CIDEAD a aumentar progresivamente y de manera
significativa su oferta de este tipo de ensefianzas.

e) ElConsejo Escolar del Estado valora positivamente el esfuerzo que realiza el Ministerio
de Educacion, Formacion Profesional y Deportes en la utilizacién de un lenguaje
coeducativo en la normativa que publicay le insta, en coherencia con la linea de trabajo
que se desarrolla en la Ponencia de Coeducacién, a seguir avanzando en la medida de
lo posible en este sentido, de acuerdo con el principio 11 del articulo 14 de la ley 3/2007
de igualdad efectiva entre mujeres y hombres que refiere “la implementacién de un
lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la totalidad de las
relaciones sociales, culturales y artisticas”.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 2 de marzo de 2026
EL SECRETARIO GENERAL,

Andrés Ajo Lazaro
Vo Bo

LA PRESIDENTA,
Encarna Cuenca Carrién
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SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION. -
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