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Dictamen 18/2018

El Pleno del Consejo Escolar del Estado, en
sesion celebrada el dia 2 de octubre de 2018,
con los asistentes relacionados al margen, ha
emitido el siguiente dictamen al Borrador del
Anteproyecto de Ley de Mejora de las
condiciones para el desempefio de la
docencia y la ensefianza en el ambito de la
educacion no universitaria.

I. Antecedentes

De acuerdo con el articulo 157.1 de la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, en su redaccion originaria,
correspondia a las  Administraciones
educativas la provision de los recursos
necesarios para garantizar la aplicacion de la
Ley. Entre otros aspectos, en el apartado 1,
letra a) de dicho articulo, se preveia que el
numero maximo de alumnos por aula seria de
25 alumnos en la Educacién primaria y 30
alumnos en la Educacion secundaria
obligatoria.

Posteriormente, fue aprobado el Real
Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes de racionalizacion del
gasto publico en el &mbito educativo. Dicha
norma posee dos Titulos, el primero de los
cuales introduce modificaciones en el &mbito
de la educacion no universitaria y el Titulo II
en la ensefianza universitaria. Centrando la
atencion en el Titulo |, su articulo 2 establecia
la posibilidad de ampliar hasta en un 20% el
nimero maximo de alumnos por aula
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regulado en el articulo 157.1 a) de la LOE,
cuando la Ley de Presupuestos Generales del
Estado no autorizase la incorporacién de
personal de nuevo ingreso, mediante la
Oferta Publica de Empleo, o se estableciera
con caracter basico una tasa de reposicion de
efectivos inferior al 50%. La ampliacion en un
20% también era aplicable al ndamero de
alumnos fijados en normas reglamentarias en
otras ensefianzas reguladas en la LOE, tanto
en centros publicos como  privados
sostenidos con fondos publicos.

El articulo 3 del mencionado Real Decreto-Ley
14/2012, establecia que la parte lectiva del
horario semanal del personal docente que
impartiera ensefianzas reguladas por la LOE,
en centros publicos o privados sostenidos con
fondos publicos, debia ser como minimo de
25 horas en educacion infantil y primaria y de
20 horas en las restantes ensefianzas, siendo
como méaximo el régimen de compensacion
con horas complementarias de una hora
complementaria por cada periodo lectivo y
debiendo computarse a partir de los minimos
horarios antes referidos.

El articulo 4 del Real Decreto Ley 14/2012
regulé que el nombramiento de funcionarios
interinos por sustitucion de los profesores
titulares debia producirse  Unicamente
cuando hubieran transcurrido diez dias
lectivos desde la situacion que hubiera dado
origen al nombramiento, debiendo ser
atendido el alumnado durante dicho periodo
con los recursos del propio centro docente.
Esta norma era aplicable también a los
centros privados concertados.



MINISTERIO
DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL

D. Antonio RODRIGUEZ-CAMPRA BERBEL

D. Jaime RODRIGUEZ DE RIVERA SANZ

D.2 M2 del Carmen SANTAMARIA ESTEFANIA
D.2 M2 Luz SANZ ESCUDERO

D.2 Clara SANZ LOPEZ

D. José Manuel TORRE CALDERON

D.2 Marfa VAZQUEZ SELLAN

D2 M2 de la Consolacion VELAZ DE MEDRANO URETA
D. José Francisco VENZALA GONZALEZ

D.2 M2 Luisa VICO NIETO

D.2 Nélida ZAITEGI DE MIGUEL

D. Alvaro ZALDIVAR GRACIA

D.2 Yolanda ZARATE MUNIZ

CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

La redaccion del articulo 4 fue parcialmente
modificada por la Ley 48/2015, de 29 de
octubre, en el sentido de admitir la
posibilidad de proceder al nombramiento de
interinos de forma inmediata cuando el
profesor sustituido prestase sus funciones a
alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo, desarrollara su actividad en
centros docentes que tuvieran implantadas
menos de dos lineas educativas, impartiera
docencia en segundo curso de Bachillerato, o
bien cuando la causa de la sustitucion se
debiera a maternidad, paternidad adopcién o
acogimiento.

Secretaria General
El Borrador de Anteproyecto presentado al

Consejo Escolar del Estado para su dictamen,
deroga los articulos 2, 3y 4y restablece la situacion existente en la LOE antes de la aprobacion
del Real Decreto-Ley 14/2012, segln las previsiones temporales previstas en la norma.

II. Contenidos

El Borrador de Anteproyecto de Ley de mejora de las condiciones para el desempefio de la
docencia y la ensefianza en el ambito de la educacién no universitaria consta de un Articulo
Unico, con dos apartados, una Disposicién derogatoria Unica y tres Disposiciones finales, todo
ello precedido de la Exposicién de Motivos, donde se exponen las razones para la aprobacion
de la Ley.

El Articulo Unico consta de dos apartados. En el apartado 1 se prevé que las Administraciones
educativas provean los recursos necesarios para garantizar que no se supere el nimero
maximo de alumnos por aula previsto en el articulo 157.1 a) de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, para la educacion obligatoria. En el apartado 2 se regula la posibilidad de
que las Administraciones publicas competentes en educacion establezcan la parte lectiva de la
jornada semanal del personal docente en centros publicos que imparten ensefianzas reguladas
en la LOE.

La Disposicion derogatoria incluye la derogacion de los articulos 2, 3 y 4 del Real Decreto-Ley
14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el &mbito
educativo.
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La Disposicion final segunda se refiere al titulo competencial para dictar la norma y menciona
las reglas 18, 182 y 302 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola.

La Disposicion final tercera regula la entrada en vigor de la Ley, que se producira al dia
siguiente de su publicacion en el BOE.

II1. Observaciones
II1.A) Observaciones materiales

1. Al parrafo quinto de la Exposicion de Motivos
El parrafo quinto de la Exposicion de Motivos indica lo siguiente:

“El Real Decreto-Ley 14/2012 también estableci6 en su articulo 3, como segunda de las
medidas adoptadas en el &mbito de la ensefianza no universitaria, el incremento de la
parte lectiva de la jornada del personal docente que imparte las ensefianzas reguladas
en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en centros publicos y privados
sostenidos con fondos publicos, hasta un minimo de 25 horas en educacion infantil y
primaria y de 20 en las restantes ensefianzas, sin perjuicio de las situaciones de
reduccion de jornada contempladas en la normativa vigente.”

Se debe tener en consideracién que para el profesorado de la ensefianza publica se pudo
producir un incremento de la parte lectiva, pero no fue asi para el profesorado de la ensefianza
concertada que, en todo caso, tenia una jornada lectiva superior a la minima sefialada en el
Real Decreto-Ley 14/2012.

Se sugiere sustituir la expresion “el incremento” por la expresion “la determinacion”.
2. Al articulo Unico, apartado 2

Se recomienda una homogeneizacion en todo el territorio espafiol para evitar desigualdades
entre el profesorado.

Se sugiere completar el apartado 2 de la forma siguiente:

"Las Administraciones Publicas con competencias educativas podran establecer en su
respectivo ambito, la parte lectiva de la jornada semanal del personal docente que
imparte ensefianzas reguladas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
en centros publicos, estableciéndose un méaximo de 23 periodos lectivos en los centros de
Educacion Infantil, Primaria y Especial y un méaximo de 18 periodos lectivos en los centros
que impartan el resto de ensefianzas de régimen general reguladas por la LOE”.
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3. Al articulo Unico, apartado 2

En relacion con el Articulo Unico, apartado 2, se debe indicar que el Real Decreto 14/2012
establecid medidas en relacion a la jornada lectiva del profesorado de centros puablicos y
privados sostenidos con fondos publicos. En el Anteproyecto se posibilita a las Comunidades
Autonomas revertir los incrementos de jornada lectiva en los centros publicos. Se pretende
mejorar el desempefio de la docencia.

Como sefiala el texto del presente Anteproyecto de Ley, el incremento de la carga lectiva ha
ocasionado un detrimento en el nivel de calidad de la ensefianza y en el desempefio de la
docencia. Siendo la carga lectiva del profesorado un criterio que determina la calidad de la
ensefianza que se quiere dar al aplicar el curriculo establecido en la legislacion vigente, esta
carga lectiva ha de ser la misma para todos los docentes que, segln la LOE, prestan el servicio
publico de educacion realizado a través de los centros publicos y privados concertados. La
carga lectiva, como muy bien dice el propio anteproyecto, no debe confundirse con la jornada
laboral.

Con independencia de lo indicado en la observacion anterior, se propone afadir,
asimismo, el texto siguiente en el apartado 2 del articulo Unico:

“[...] Las Administraciones Publicas impulsarén y adoptaran las medidas necesarias para
gue, junto con la negociacion colectiva, se posibilite que la carga lectiva semanal de los
docentes sea analoga en los centros sostenidos con fondos publicos.”

4. Al articulo Unico

A) Se considera que es necesaria una rapida sustitucion del profesorado, con lo que se
mejoraria el desarrollo diario de las clases, sin que el alumnado pierda horas de clase de la
asignatura concreta.

Se recomienda la inclusion de un nuevo apartado, con el texto siguiente:

“3. La sustitucion de profesores en los centros docentes publicos y privados sostenidos
con fondos publicos, se producird de manera inmediata una vez surja la necesidad.”

B) Con independencia de lo anterior, en el caso de alumnado con necesidades educativas
especiales es imprescindible que el profesorado de apoyo sustituto cuente con la
especializacion y la experiencia necesaria para poder dar cobertura a sus necesidades
educativas y dar continuidad al trabajo emprendido por el profesorado sustituido y asi
garantizar su derecho a la educacion inclusiva y de calidad.
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Por ello se propone incluir el siguiente texto:

“3. La sustitucion de profesores en los centros docentes publicos y privados sostenidos
con fondos publicos, se producird de manera inmediata una vez surja la necesidad.

En el caso de profesorado de alumnado con necesidades educativas especiales derivadas
de discapacidad, la sustitucidon deberd realizarse priorizando cualificacidn y experiencia
con alumnado con discapacidad.”

111.B) Observaciones de Técnica Normativa

5. A la ausencia de Disposicion transitoria

La entrada en vigor de la Ley se producira el dia siguiente de su publicacion en el BOE
(Disposicion Final tercera del Anteproyecto). Con ello quedaran derogados los articulos 2, 3y 4
del Real Decreto-Ley 14/2012 (Disposicion Derogatoria Unica del Anteproyecto).

Sin embargo, las previsiones del articulo Unico del Anteproyecto, que afectan a los articulos 2 y
3 del Real Decreto-Ley 14/2012, no serdn de aplicacién hasta, previsiblemente, el curso
2019/2020 (Disposicion Final primera).

Se produce, por tanto, un vacio legal desde el momento de entrada en vigor de la Ley hasta la
aplicacion efectiva de algunos de sus preceptos. Conviene, por tanto, introducir una
Disposicion de caracter transitorio que complete el contenido de la Disposicién Final tercera
del Anteproyecto y refleje la regulacion aplicable durante el periodo indicado.

Se sugiere que, en el caso de que dicha regulacion suponga la pervivencia transitoria de
algunas de las normas derogadas, el contenido de la actual Disposicidn final primera se incluya,
junto con el referido contenido transitorio, en una Disposicion Transitoria Unica (Directriz n®
40, ultimo pérrafo, y Directriz n® 42, Gltimo péarrafo, del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, sobre Directrices de Técnica Normativa).

6. A la Disposicion final segunda
En esta Disposicion final se regula el Titulo competencial y se indica lo siguiente:

“La presente Ley se dicta con caracter basico al amparo de las competencias que
corresponden al Estado conforme al articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola: regla 12
sobre la regulacién de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los
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espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales [...]".

Sobre lo anterior, hay que mencionar, entre otros, los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, habidos sobre el fundamento competencial para dictar el Real Decreto-Ley
14/2012. En la STC 26/2016, de 18 de febrero, citada en la exposicion de Motivos del Borrador
de Anteproyecto (Fundamento Juridico n° 6 a), parrafo segundo, punto final), se descartaba la
inclusion de la regla 12 del referido articulo 149.1 de la Constitucion como “Fundamento
competencial” para dictar el Real Decreto-Ley 14/2012: “[...] pues al tratarse de una cuestion
relacionada con el &mbito educativo este titulo, queda, dado su caracter genérico, desplazado
por el més especifico en razon de la materia.”

En términos similares se pronuncia la STC 54/2016, de 17 de marzo, al incluir, en su
Fundamento Juridico 2, a), ultimo punto, lo siguiente: “Por tanto, los titulos competenciales
estatales a considerar son el art. 149.1.30 CE y, complementariamente, el art. 149.1.18 CE, en
lo que respecta a la funcion publica docente. Estos son los titulos que resultan aplicables por
ser mas especificos que los que, con caracter mas genérico, recogen el art. 149.1.1y 13 CE.”

Se sugiere reflexionar sobre este aspecto y, en su caso, suprimir la referencia al articulo
149.1.12 de la Constitucién, como fundamento competencial para dictar la norma.

Es Dictamen gue se eleva a su consideracion.

Madrid, a 2 de octubre de 2018
LA SECRETARIA GENERAL,

Ve Be Yolanda Zarate Mufiiz

EL PRESIDENTE,

Angel de Miguel Casas

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL.-
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