REGIONALIZACION Y DISPARIDADES SOCIOCULTURALES
EN AMERICA LATINA

G. W. RAMA (*)

1. El tema del seminario a llevarse a cabo en la Universidad Internacio-
nal Menéndez Pelayo es el de la regionalizaci6n de la educacién en Espaiia,
al cual se le ha introducido, a los efectos comparativos, un aporte sobre el
mismo problema referido a América Latina. Sin embargo, entre la dimen-
si6n espafiola y la latinoamericana hay una diferencia cualitativa esencial
que se refiere al papel de la region en la constitucién y funcionamiento de
la sociedad. Por ello se considera indispensable, previo a todo andlisis sobre
el aporte de la regionalizacién educativa definir el sentido que puede asumir
el concepto region en América Latina.

2. Una primera aproximacién al concepto regién consistiria en sostener
que la regién se caracteriza por proyectar en un espacio acotado, una comu-
nidad cultural fundamentada en una lengua diferente de la oficial nacional.

En América Latina los grupos sociales cuya lengua materna es diferente
de la oficial son fundamentalmente de dos tipos: indigenas, que hablan y
piensan en una lengua originada en las culturas precolombinas, y los grupos
sociales (con el alcance de una nacién en el caso de Haiti) que, en virtud
de un largo proceso histérico desarrollaron un lenguaje sincrético creado por
interpretacién de los aportes de los dominadores y de los dominados (1).

En América Latina aproximadamente 30 millones de personas tienen len-
gua materna de origen indigena, destacdndose los paises andinos (Bolivia,
Pert, Ecuador) y en América Central, Guatemala y México, como los que in-
cluyen mayor poblacién indigena. Existen, ademés, pequefias comunidades
indigenas précticamente en todos los paises continentales, con la excepcién
de Costa Rica y Uruguay.

En algunos casos las comunidades lingliisticas son pequefias y sus len-
guas son muy diferentes las unas de las otras: los indigenas residentes en
Guatemala y sur de México, por ejemplo, hablan mas de 25 lenguas y un
nimero muy considerable de dialectos. En otros casos, en gue los grupos
autéctonos abarcan un volumen considerable de poblacién, distribuida en va-
rios paises, la diversidad de las modalidades lingiiisticas locales es signifi-
cativa; sélo en el Perd, el quechua tiene cinco modalidades, que presentan
ciertas dificultades para la comprensiéon mutua (2).

* E| autor es coordinador del Proyecto UNESCO-CEPAL-PNUD« Desarrollo y Edu-
cacién en América Latina y el Caribe», pero las opiniones vertidas en este texto no
representan necesariamente la posicién de dichos organismos internacionales.

REVISTA DE EDUCACION agradece al autor y a la Universidad Internacional Me-
nendez y Pelayo la cesién de este articulo. El texto forma parte de la intervencién
del profesor Rama en el seminario sobre «Regionalizacién de la educacién en Espafia
y América Latina». Santander, 13-18 de julio, 1981.

1) A los efectos de este texto no se considera la situacién de los paises del Caribe
de habla inglesa gholandesa.

(2) Véase Alberto ESCOBAR: «Lengua, cultura y desarrollo», en José MATOS MAR
gAugusto SALAZAR BONDY: Perd Problema. Francisco Moncloa editores, Lima, 1968. Al-
erto ESCOBAR (comp.): El reto del multiling(iismo en el Perd. Instituto de Estudios Pe-
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La caracteristica comin a todas las lenguas indigenas es que han sido
vehiculos de resistencia de grupos sociales para los cuales la dominacién
colonial y la posterior constitucién de Estados Independientes han consti-
tuido instancias de fractura de sus culturas y procesos permanentes de des-
truccién de su identidad e incluso de deterioro de la condicién humana de
sus miembros. Por ello estas lenguas que carecen de la vitalidad originaria,
son de una pobreza cultural extrema: no alcanzaron la forma gréfica, vy, al
quedar los grupos que las hablan excluidos del poder social, no se incorpo-
raron a ellas los avances culturales de la humanidad. En otras palabras,
esas lenguas tienen rango coloquial y de intercomunicacién entre grupos de
extrema pobreza y privacién social.

La excepcién més llamativa es el caso de la lengua guarani, que por di-
versas circunstancias se transformé en lengua nacional del Paraguay, aunque
no sea su lengua oficial (3). El guarani adquirié status de lengua escrita, pero
se ha limitado a algunas publicaciones poéticas y a revistas del cancionero
popular, en tanto que su difusién como lengua hablada se proyecté por los
medios de comunicacién de masas al conjunto de la poblacién. Sin embargo,
debe tenerse presente que muchos autores sostienen que la dominacién so-
cial y lingiistica del castellano estd originando la emergencia de una len-
gua de sintesis, el yoparé (4). En el caso del créole, seria muy dificil vincu-
larlo al concepto de regién porque siendo resultado de la evolucién relativa-
mente aislada de la sociedad campesina haitiana, se transformé en una len-
gua de uso comin para toda la poblacién de ese pais, lo que se asemeja
con la evolucién del guarani en Paraguay.

3. Una segunda aproximacién al concepto de regién consistirda en el
reconocimiento de un desarrollo social especifico de una comunidad residen-
te en un determinado espacio que, por haber sido relativamente separado
del desarrollo nacional, adquiriera caracteristicas propias y una conciencia
de pertenencia, con valores sociales que distingan al grupo de los restantes
que habitan en el territorio nacional.

Este planteamiento remite al tema de desarrollo endégeno o exégeno.
Como es sabido, América Latina registré6 uno de los periodos coloniales més
extensos del mundo no europeo y, posteriormente, el establecimiento de
lazos de dependencia explica que la primera etapa de transformacién —a
partir de la segunda mitad del siglo XX— se caracterice por la «expansién
hacia afuera», asignada por la penetracién de los centros dominantes, que
requerian la produccién de ciertos bienes primarios. En muy pocos paises
latinoamericanos el impacto imperialista generé una evolucién de la estruc-

ruanos, Lima, 1972. Alberto ESCOBAR, José MATOS MAR y GIORGIO ALBERTI: Perd,
ipals bllingie? Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1975.

(3) Ver Graciela CORVALAN: «El bilingiiismo en el Paraguay», en Revista Paraguaya
de Soclologla, afio 13, nimero 37, Asunci6n, 1976, y Paraguay, nacién bilingiie, Centro
Paraguayo de Estudios Sociolégicos, Asuncién, 1977.

4) «Se ha denominado 'yopard' o guarani paraguayo al resultado del contacto del
guarani y el espafiol, que da lugar a lo que se llama una interferencia ling(iistica, resul-
tado de ‘(a famlﬁarldad con ambas lenguas y el contacto entre ambas. Este hecho implica
la introduccién de elementos de una Ierg;ua en la otra (fénicos, morfologia, sintaxis y
vocabulario)». Domingo M. RIVAROLA: Educaci6én y desarrollo en el Paraguay, UNESCO-
CEPAL-PNUD, proyecto «Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribe», DEALC/7,
Buenos Aires, 1977.
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tura soclial global, y en la mayoria de ellos origin6 situaciones de «enclaves»,
sin modificacién de la conformacién social tradicional del resto del pais (5).

Recién en la llamada etapa de sustitucién de las importaciones —general-
mente a partir de la Segunda Guerra Mundial— se inicia un proceso de cam-
bio econémico y estructural con el desarrollo de un sector industrial acom-
paiado en muchos casos por procesos sociales tendentes a la creacién de
sociedades modernas (6).

Ese proceso sienta las bases para la creacién de un mercado econémico
y social nacional e inicia la integracién de un estado-nacién en la mayoria
de los paises latinoamericanos.

Si bien la expansién del sector industrial y la creacion del mercado na-
cional afectan a las economias locales por la eliminacién de la produccién
artesanal, no puede pensarse en una oposicién entre economia artesanal y
economia industrial, sino mas bien en una progresiva penetracién de la eco-
nomia capitalista en las economias originarias en los modelos agrarios co-
loniales, que implicaban la existencia de un elevado porcentaje de pobla-
cién rural.

La internacionalizacion de las economias y de las pautas de consumo
acentia el proceso de inclusién de toda la poblacién en la economia capi-
talista, lo que termina por vincular en un mismo circuito, en condiciones
subordinadas, los esbozos de desarrollo industrial local que generaron cier-
tos grupos de burguesia provincial.

Si para este tipo de definicién de la regién, ademés de la existencia de
un proceso econdémico de desarrollo endégeno en cierta drea, se requiriera
la proyecciéon de ese proceso en la constitucion de un conjunto de valores
diferenciados del vigente a nivel nacional, posiblemente habria que concluir
que ha sido la de Antioguia, en Colombia, una de las pocas zonas en América
Latina que registré un temprano proceso de consolidacién de las formas y
valores sociales propios de una economia capitalista y que consiguié trans-
mitir por la via cultural un patrén de bisqueda de logros entre sus miembros,
lo que ha motivado variadas interpretaciones sociolégicas.

La situacién comuin en América Latina ha sido la persistencia de la so-
ciedad tradicional, de patrones oligdrquicos sefioriales —no olvidar paises
como Brasil donde la esclavitud perdura hasta 1888— que son progresiva-
mente erosionados por las pautas sociales capitalistas, pero que de acuerdo
a una tendencia muy estable de integracién de las pautas tradicionales con
las modernas, resurgen como «tradicionalismo ideolégico» (7). Este se ca-
racteriza por aceptar la modernizacién en el &mbito econémico rechazandola,
simultdneamente, en todas las restantes dimensiones sociales. Pero ese
comportamiento no es privativo de ninguna zona ni de ninglin grupo social
en particular, y tiende a ser muy fuerte en los grupos de ctipula social.

4. Una tercera aproximacién al concepto de regién, es el usualmente
utilizado por los planificadores econémicos y sociales. Para ellos unas regi6n

(5) Entre la abundante literatura sobre el tema, véase Fernando Enrique CARDOSO y
Enzo FALETTO: Dependencia y desarrollo en América Latina. Editorial Siglo XXI, Mé-
xico, 1969.

(6) (Véase Jorge GRACIARENA: La Industrializacién como desarrollo. Mimeo, 1980.

(7) Gino GERMANI: Politica y sociedad en una época de transicién, parte Il «Socie-
dad Industrial y sociedad tradicional», cap. 3 «Anélisis de la transicién». Paidés, Bue-
nos Aires, 1962, pag. 112.

221



es un espacio fisico en el que rigen determinadas estructuras econémico-
sociales que afectan a una poblacién y son identificables a partir de una se-
rie de indicadores que permite distinguir, en virtud de la alta discontinuidad,
Hna zona en relacién con el conjunto del pais o con sus dreas mdas desarro-
adas.

La regién en este caso no se establece a partir de una conciencia de
pertenencia por parte de los grupos sociales que habitan en ella, sino que
es definida técnica o politicamente por indicadores objetivos elegidos ex-
profeso de acuerdo con una determinada teoria econémica o politica de des-
arrollo (8).

A partir de indicadores de generacién de producto, industrializacion, etc.,
se establece un disefio de estructura econémica que luego es correlaciona-
do con indicadores sociales de pobreza, ruralidad, patrones reproductivos po-
blacionales de tipo tradicional, educacién deficitaria, etc.

El punto de partida de las «construcciones regionales» es la intencion de
evitar o reducir el desarrollo desigual, por lo que esas construcciones ter-
minan definiendo espacios fisicos correspondientes a constelaciones socia-
les polarizadas en términos de crecimiento econémico, y desiguales en tér-
minos de poder.

En algunos casos, en la definicién de regién actian razones geopoliticas,
originadas en la preocupacién de consolidar fronteras u ocupar espacios va-
cios de poblacién, que constituirian riesgos para la soberania nacional.

En otros casos, la definicién de regién se organiza en torno a la intencion
de dinamizar un 4rea geografica determinada, en la cual se ha implantado un
polo de desarrollo econémico.

5. Una cuarta aproximacién se basa en la unidad ecolégica, sin tener
en cuenta la dimensién geogréafica que abarque, de forma tal que la regién
puede ser tan vasta como la Amazonia en Brasil o Los Llanos en Colombia
o tan limitada como el Alto Parana paraguayo, o la regién del lago Maracai-
bo en Venezuela.

En cierto sentido, este enfoque vuelve a la concepcién de la escuela de
geografia humana de Vidal de la Blache; la individualidad ecoldgica defi-
nirfa «un espacio a construir, simultineamente homogéneo en sus caracte-
risticas fundamentales y netamente distinto de las otras zonas que lo ro-
dean» (9).

Implicitamente se supone que existen ciertas relaciones entre las con-
diciones naturales y la organizacion social. En otro sentido, la regién ecol6-
gica seria mas bien el marco para una politica de desarrollo, ya que las
condiciones fisicas definirian tipos especificos de recursos, modos de co-
municacién social, obstédculos y ventajas que justificarian una accién planifi-
cada e integrada de desarrollo, cualitativamente distinta de la que se apli-
caria en otras zonas del pais.

Las enormes disparidades ambientales que registra el continente dan pie

(8) «Unidas en territorios tedricos que no deben nada a los cuadros heredados,
sino que son el resultado de una manipulacién intelectual, las desigualdades disper-
sas se organizan en oposiciones fundamentales y, por esto mismo, se vuelven des-
cifrables y comprensibles». Roger CHARTIER: «Sciences Sociales et découpage ré-

lonals, en Actes de la Recherche en Sciences Sociales, nimero 35. Paris, noviem-

re de 1980.
(9) CHARTIER, Roger: Op. cit.
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para considerar la dimensién ecolégica como determinante de rasgos socia-
les en América Latina, en la medida en que la baja densidad poblacional
—comparada con Europa—, la abundancia de recursos naturales y la explo-
tacién de los mismos al socaire de las economias centrales, han generado
discontinuidades sociales relevantes entre las distintas zonas de un mismo
pais. Estos factores han creado condiciones de aislamiento relativo y de
adaptacién de las actividades humanas a los requerimientos ecoldgicos, es-
pecialmente en la medida en que la pobreza del medio ha sido un rasgo ca-
racteristico de ciertas &reas. Sin embargo, esta apreciacién debe ser mati-
zada por los siguientes hechos:

a) Las condiciones de desarrollo y de integracién con la sociedad nacio-
nal e internacional han sufrido bruscas mutaciones por efecto de la valori-
zacién econémica de algin producto del &rea, como fue en el pasado el cau-
cho para la Amazonia, o es en el presente el petréleo para regiones selvati-
cas de Ecuador.

b) AGn manteniéndose las caracteristicas ecoldgicas diferenciales, la
penetracién de la tecnologia y de las estructuras modernas de produccién
puede modificar bruscamente los modelos culturales establecidos, tanto por
la incorporacién de nuevos patrones (necesarios para sistemas de alto des-
arrollo) como por el traslado masivo de la poblacién. Ejemplo de lo primero
seria el desarrollo agricola de la regi6n del lago de Maracaibo y de lo segun-
do la modificacién de la regién de Guyana en Venezuela, como consecuencia
de la explotacién de minerales y el desarrollo de la siderurgia y la creacién
de Ciudad Bolivar con importantes conglomerados humanos trasplantados.

6. Resumiendo, se puede concluir que en América Latina parece muy
dificil fundar el concepto de regién en la comunidad de pertenencia, y me-
nos ain en la existencia de culturas diferenciadas con capacidad de trans-
formarse en un espacio de accién social en una zona dada.

Los grupos indigenas rurales requieren politicas especiales que los libe-
ren de la explotacién y de la discriminacién, a la par que posibiliten su des-
arrollo como unidad cultural en el grado de especificidad que por su propia
evolucién determinen tener, pero, por el momento, cualquier intento de con-
siderarlos como «nacionalidad» sélo contribuiria a devolverlos a condiciones
de enclaustramiento de tipo «reducciéns.

En los diversos estudios sobre el tema, la regién emerge como un érea
definida por su desarrollo relativo, caracterizacién que se integra, en muchos
casos, con el &rea ecoldgica, pero entendida no en sentido cultural, sino
de naturaleza de los recursos. Como generalmente las zonas desarrolladas
de cada pais son las vinculadas a la capital, centro politico, o las vincula-
das a ciudades que constituyen polos econdmicos, la mayor preocupacion
por la regién no se centra en éstas, sino en aquéllas otras postergadas en
el proceso de desarrollo. Tras la definicion de regién, figura, tal como se
ha dicho, en casi todos los casos la voluntad de cerrar la brecha en el de-
sarrollo desigual del pais y establecer la mayor homogeneizacién posible
del mismo.

Por esta via el tema de la regién se vincula con la desigual dotacién de
recursos y de potencialidad de uso de las distintas édreas del pais, lo que a
su vez, circularmente, se relaciona con el desigual poder de los grupos so-
ciales que habitan en las respectivas zonas.
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En economias capitalistas, el desarrollo desigual es una consecuencia
I6gica de decisiones establecidas a través del mercado. Por otro lado, la con-
centracién de poder social y econémico en el Estado constituye un instru-
mento para que las regiones econdémicamente dominantes obtengan para si
asignaciones de recursos mayores mientras que, en otros casos, es el pro-
pio peso del Estado concentrado en la ciudad capital el generador del polo
dindmico del desarrollo.

En esta dimensién la pugna entre las distintas zonas de un pais es una
pugna entre fracciones de los grupos dominantes, que disputan la asigna-
cion de recursos estatales para el desarrollo de sus propias empresas y la
asignacion de una estructura de precios relativos que posibilite el traslado
de Ingresos de uno a otro sector productivo o zona geogréfica. Un ejemplo
de esto es el de la relacién de las economias regionales con la regién de la
«pampa himeda» y su centro en la capital nacional (Buenos Aires) en Ar-
gentina.

Pero la concentracién de poder y capital en ciertas dreas determina que
la poblacién residente en las otras se caracterice por la existencia de una
alta proporcién de grupos sociales pobres y marginados del desarrollo eco-
némico. Las consecuencias sociales son: mayor desempleo, menores ingre-
sos para los que trabajan, menor diferenciacién social y menor poder para
las grandes masas.

El desarrollo desigual crea fenémenos que han sido denominados de co-
lonialismo interno (10) y a la relacién entre las 4reas menos desarrolladas
y las centrales dentro del pais no seria muy diferente de la existente entre so-
ciedades dominantes y dominadas a nivel internacional, caracterizada por la
asimetria y la explotacién econémica, a las que se sumaria una imposicién de
modelos culturales, o al menos la imposicién a las «colonias interiores» de
las pautas culturales originadas en los centros mundiales dominantes.

7. A partir de aqui se abren dos interpretaciones que pueden utilizarse
en forma separada o integrada. La primera, seria que las burguesias locales
no pueden desarrollarse y constituirse como tales, al igual que les pasa a las
burguesias nacionales en relacién con las economias y sociedades dominan-
tes. La segunda, destacaria que las regiones menos desarrolladas pasan a
constituir una especie de «proletariado interno», apoyéndose tal argumenta-
cién, en algunos casos, en la nocién de transferencias econémicas de las
zonas postergadas a los polos, y en otros, en la primacia estadistica de las
categorias de campesinos minifundistas y subproletariados urbanos y rurales
en la composicién de su poblacién.

De acuerdo con esta ultima interpretacién, que el autor de este texto
comparte, el fenémeno regional, tal como se presenta en América Latina es,
fundamentalmente, una concrecién espacial del fenémeno de clases sociales.
Dicho de otra forma, las sociedades latinoamericanas se caracterizan por una
profunda heterogeneidad estructural —resultante de la simultdnea coexisten-

(10) «La estructura colonial y el colonlalismo interno se distinguen de la estruc-
tura de clases, porque no son sélo una relacién de dominio y explotacién de los tra-
bajadores por los propletarios de los bienes de produccién y sus colaboradores, sino
una relacién de dominlo y explotacién de una poblacién (con sus distintas clases,
propietarios y trabajadores) por otra poblacién que también tiene distintas clases
(propletarios y trabajadores)s. Pablo GONZALEZ CASANOVA: Soclologia de la explo-
aclén, «<El colonialismo internos. Editorial Siglo XXI, México, 1969, pag. 241 .
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cia de éreas y actividades correspondientes a etapas avanzadas de capitalis-
mo, con otras en que sobreviven formas econémicas de etapas anteriores,
vinculdndose unas y otras en una relacién de modernizacién de lo arcaico y de
arcaizacion de lo moderno, sin integracién de la economia y de la sociedad
en el modelo de desarrollo mas avanzado—, por la incompleta conformacién
de un sistema de clases moderno, por enormes distancias en cuanto a par-
ticipacién en ingresos y poder de los distintos estratos sociales. Estos ca-
racteres no pueden ser analizados en forma separada de la estructura hete-
rogénea de la economia, ya que la pertenencia a los niveles moderno, me-
diano y primitivo del dmbito econémico influye decisivamente, y tal vez con
mayor peso, que la posicién social derivada del ejercicio de una ocupacién y la
configuracion normal del status y rol que surge de ella.

En la conceptualizacién europea moderna de regidn, esta implicita la no-
cion de que las regiones pertenecen a un mismo espacio socio-econémico,
caracterizado por un continuo de posiciones jerdrquicamente ordenadas en
el que son tedricamente posible procesos de movilidad ascendente de indi-
viduos o grupos en virtud de la expansién de la estructura social o de cam-
bios en las relaciones de poder sin que ello modifique las bases capitalistas
de la sociedad. En el caso de América Latina, la heterogeneidad econémico
social, con sus proyecciones que se concretan en la marginalidad y en la per-
sistencia de formas estamentales de relaciones sociales, condiciona toda po-
sible definicién del concepto de regién. Asi, hablar de una regién andina
en Perd, implica que necesariamente debe considerarse la existencia de grupos
indigenas monolinglies o de bilingliismo incipiente, acorralados en tierras de
baja productividad, utilizando tecnologias primitivas para producir, con una
participacién limitada en el mercado y cuya posicién social se define no sélo
por ser minifundistas y jornaleros agrarios, sino por ser indios. Evidentemente,
el ejemplo es de un caso extremo de relaciones sociales en América Latina,
y si bien no representativo de la realidad social global, es indicativo de las
caracteristicas que tiene la misma.

8. Si el problema mas relevante es la relacién entre los grupos sociales,
las discontinuidades mayores no se derivan de una discriminacién entre zonas,
definida como lo hacen los planificadores, y la comparacién entre éstas no
hace otra cosa que proyectar las relaciones de subordinacién y de dependen-
cia de los grupos sociales.

Asi, por ejemplo, en materia educativa, las distancias mayores no se re-
gistran entre las distintas zonas geogréficas de un pais, sino entre las zonas
rurales, las zonas urbanas distintas de la sede del gobierno y las capitales.
Las muestras de los censos realizados hacia 1970 permiten identificar, para
dieciséis paises latinoamericanos los niveles educativos de la Poblacién Eco-
némicamente Activa (PEA», tal como se registran en el Cuadro 1.

A la informacién anterior, que se refiere a la PEA de todas las edades su-
periores a los quince afios, corresponde agregar la relativa a la exclusién
absoluta o parcial respecto de la educacién, experimentada por los jévenes
entre quince y veinticuatro afios, pertenezcan o no a la PEA (Cuadro 2).

Si la zona rural se presenta tan discriminada en relacién con la capital,
es tanto por predominar en ella formas productivas no modernas, como porque
la mayor parte de su poblacién estd marginada del sistema social y constituye
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el ejército de reserva para ciertas actividades econémicas y mano de obra
marginal, no utilizable para los sectores mas modernos de la economia (11).

Pero ello no quiere decir que la poblacién residente en las capitales se
caracterice por una elevada homogeneidad social. La acelerada transicién eco-
némica de América Latina ha provocado traslados masivos de poblacién hacia
las ciudades, y en particular a las capitales, generandose en ellas fenémenos
de marginalidad urbana —analizados en diversos estudios— que se reflejan,
entre otros indicadores, en la exclusion educativa.

9. El anélisis de las particulares caracteristicas que asume el concepto
region tal como se materializa en América Latina y la referencia a la profunda
heterogeneidad estructural, incluyendo la dimensién cultural, establecen pun-
tos de partida para la consideraciéon de politicas educativas alternativas. Dos
elementos han de caracterizar a dichas politicas: 1) Su objetivo fundamental
debe ser la creacién de un &mbito cultural bésico, compartido por todos los
grupos sociales; 2) deben concretarse en acciones dirigidas a resolver los pro-
blemas de sectores de poblacién que tienen en comin el ser excluidos de
las dimensiones de poder y de cultura y que ocupan un espacio fisico acota-
ble y un espacio social definido por sus carencias respecto de la sociedad
global.

En términos concretos de metas educativas inmediatas es evidente que
las prioritarias serian la eliminacion del analfabetismo y la integracién de
toda la poblacién a una escolarizaciéon béasica minima, pero de ciclo completo,
cuya duracién variara conforme a las posibilidades efectivas al alcance de los
distintos paises.

Para comprender por qué se plantea una prioridad tan lejana de lo que
serfa un desarrollo cultural integral de las sociedades de nuestros paises, pa-
rece necesario recordar algunas de las caracteristicas de la evolucién social
y cultural de América Latina. Esta ha tenido los siguientes rasgos dominan-
tes, muy distintos de los que caracterizaron a los paises europeos:

a) La exclusién cultural, medida por las tasas del analfabetismo, fue
la forma dominante de control social hasta la mitad del presente
siglo. De acuerdo con los censos, alrededor de 1950 Argentina y
Uruguay tenfan un analfabeto por cada seis personas mayores de
quince aios, Chile y Costa Rica uno por cada cinco, y casi uno de
cada tres habitantes era analfabeto en los restantes paises de Ila
regién.

b) La organizacion de los sistemas educativos no se llevé a cabo en la
forma que conocieron las sociedades europeas a lo largo de varios
siglos como culminacién de un largo proceso de integracién cultu-
ral y de alfabetizacién, sino que a partir de la escuela como organi-
zacién formalizada se emprendié el proceso alfabetizador. Ademas,
con la excepcién de los paises del Cono Sur. Costa Rica y en parte
Cuba, este proceso se concret6 en forma acelerada, practicamente

(11) Cfr. José NUN: «Superpoblacién relativa, ejército industrial de reserva y
masa marginal», en Revista Latinoamericana de Sociologia, nimero 2, Buenos Aires,
4ginas 174-236; F. H. CARDORSO: «Comentarios sobre los conceptos de sobrepo-
lacién relativa y marginal», en Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, ni-
mero 12, Santiago de Chile, 1971, pégs. 57-76; y José NUN: «Marginalidad y otras
cuestiones», en Revista Latinoamericana de Clencias Sociales, nimero 4, Santiago
de Chile, 1972, pags. 97-127.
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CUADRO 1

Distribucién por niveles educacionales de la poblacién econémicamente de dieciséis
paises de América Latina, alrededor de 1970
(Porcentajes)

Afios de estudio aprobados

Nin- No

Zona Total guno 1-3 46 79 10-12 13 decla-

y mds rada

Rural ... ... ... ... 100 49,80 26,02 18,77 1,46 0,70 0,20 3,05
Resto urbano ... ... 100 17,02 19,33 34,39 11,34 9,20 3,57 5,15
Capital ... ... ... ... 100 8,10 15,24 32,60 18,46 13,20 8,03 4,37

Fuente: «Educacién E empleo en América Latinas, Cuadro 28, informe del Proyecto
RLA/79/007, sobre la base de las medidas ponderadas de las distribuciones nacio-

nales, sobre datos de las muestras de los censos latinoamericanos del programa
OMUECE realizado por CELADE.

CUADRO 2

Educacién nula o incipiente de j6venes de quince a veinticuatro afio, en catorce
paises de América Latina, alrededor de 1970

(Porcentajes)
Total educacién nula
Zonas Sin educacién 1 a 3 cursos primaria e incipiente
Rural ... <o 31,3 271 58,4
Resto urbano ... 104 14,3 24,7
Capital ... ... ... 56 10,6 16,2

Fuente: Programa OMUECE sobre muestras de los censos de poblacién (circa 1970)
en Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Ni-
caragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Venezuela. Elaboracién de los
datos por el proyecto RLA/79/007, en J. P. Terra, Alfabetismo y escolarizacién bésica de
los jévenes en América Latina, UNESCO-CEPAL-PNUD, proyecto «Desarrollo y Educacién
en América Latina y el Caribe», DEALC/24, Buenos Aires, 1980.

en las tres Gltimas décadas, actuando sobre sociedades que histé-
ricamente fueron estructuradas de acuerdo con pautas de margina-
ci6én cultural y de dominacién estamental.

c) La acelerada escolarizacién de la poblacién de cinco a veinticuatro
afios elevé la tasa bruta de escolarizacién del 17 al 56 por 100 entre
1850 y 1980, en un periodo en que la poblacién de edad escolar se
increment6 de 67 a 156 millones de personas, lo que da la pauta
de la magnitud del esfuerzo. Paralelamente, la poblacién residente
en ciudadanos de més de 20.000 habitantes pasé del 25 al 41 por
100 de la poblacién total entre 1950 y 1970; y la poblacién definida
censalmente como urbana estd calculada en dos tercios de la po-
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d)

e)

f)

blacién total para 1980 y se prevé que llegarda a ser tres cuartos
en el afio 2000.

El desarrollo de los sistemas educativos ha resultado fundamental-
mente de la demanda social y no de la planificacién educativa.
Como la capacidad de demanda es proporcional al poder social de
cada grupo, han sido fundamentalmente los grupos urbanos medios
los que consiguieron la mayor oferta educativa. Una prueba de ello
es que, en el periodo 1960-1977, mientras las tasas de escolariza-
cion especifica de las edades seis-once afios evolucionaron del 57
al 78 por 100, las tasas del grupo de edad doce-diecisiete afos, lo
hicieron del 36 al 60 por 100, y las del grupo de edad dieciocho-vein-
titrés afos, del 6 al 22 por 100 (12).

Esto quiere decir que, mientras ain se esta lejos de la escolari-
zacion basica de toda la poblacién, se ha producido un muy conside-
rable desarrollo de los niveles educativos medio y superior. En con-
secuencia, se ha conformado una estructura educativa de la pobla-
cién Joven en la que importantes sectores permanecen en el analfa-
betismo y en la escolaridad incipiente (que resulta en analfabetismo
funcional, mientras que sectores de similar magnitud reciben diez
y més afios de educacién. Unas pocas cifras pueden dar cuenta de
esa situacién, asi como de la enorme fuerza que en los Gltimos trein-
ta afios cobré la expansion de los sistemas educativos.

Entre 1950 y 1980 (estimada para este Gltimo afio), en América
Latina la matricula de la ensefianza primaria pasa de 14 a casi 68
millones; en la ensefianza media, de un millén y medio de matricula-
dos en 1950 se pasa a 16 millones en 1980; los 265.000 inscritos en
el nivel superior en la primera fecha llegan a mas de cinco millones
en la segunda. Esto implica que las respectivas tasas de crecimiento
son del 462, 1.085 y 2.024.

La educacién tiende a reproducir la heterogeneidad estructural y la
polarizaciéon social de América Latina, con el agravante de que la
regién accederé al siglo XXI en el marco de una tendencia de des-
arrollo econémico y de crecimientto de ciertas ramas de la indus-
tria, manteniendo a importantes sectores de la poblacién joven ex-
cluidos de las bases culturales minimas. No es necesario extenderse
sobre las repercusiones de esta estructura educativa en la capa-
cidad de desarrollo y més atin, en las condiciones sociales necesa-
rias para el funcionamieno de la democrcia (13). ’

En la conformacién de la estructura educativa han actuado simul-

(12) Fuente: Conferencia Regional de Ministros de Educacién y de Ministros
Encargados de la Planificacién Econémica de los Estados Miembros de A. L. y del
Caribe, México D. F., 4-13 de diciembre de 1979, Evolucién cuantitativa y proyeccio-
nes de matricula de los sistemas educativos de A. L. y el Caribe. Anélisis estadis-
tico. UNESCO ED-79/MINEDLAC/REF. 2, Cuadro 35.

(13) El autor ha desarrollado estos temas en diversos trabajos entre los que se
pueden citar Educacidén, Imédgenes y estilos de desarrollo, UNESCO-CEPAL-PNUD. Pro-
yecto «Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribes, DEALC/6, Buenos
Aires, marzo, 1978; Educacién y democracia, UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto «Desa-
rrollo y Educacién en América Latina y el Caribe», Fichas/3, Buenos Aires, reimpre-
slén/2, febrero 1981. «Introduccién», en UNESCO-CEPAL-PNUD, Educacién y Sociedad
en América Latina y el Caribe, UNICEF, Santiago de Chile, 1980.
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tdneamente varios factores, entre los que se pueden citar como més
relevantes los siguientes:

La expansion educativa se realiza en una etapa de transicién
en que se incrementan tanto las ocupaciones en el sector ter-
ciario de la economia (que reclaman niveles educativos cada vez
més elevados) como la que, sin requerirlos, son objeto de ma-
yor demanda por sus condiciones ventajosas de trabajo o re-
muneracién, lo que permite a los empresarios exigir niveles
educativos cada vez més altos. Paralelamente, la polarizacién
de los ingresos deparados por las acupaciones asalariadas hace
que los sectores medios compitan por el acceso a las que de-
paran ingresos satisfactorios, incrementando su formacién edu-
cativa con niveles escolares cada vez méas altos, lo que genera
una tendencia al desarrollo incesante de los niveles educativos
superiores. Por otra parte, la iniciacién tardia del proceso de in-
dustrializacién implicé la asimilacion temprana de tecnologias
ahorradoras de mano de obra, con la consecuencia de que el
mercado de empleo industrial no tuvo la magnitud registrada en
el pasado europeo, ni requirié operarios con bajas calificaciones
educativas.

Finalmente, los modelos del consumismo trasnacionalizado que
estd asimilando la regién fomentan un consumo reciente de
educacion por parte de los grupos medios y superiores, con in-
dependencia de la utilizacién econémica de los mismos.

La economia en su conjunto, donde el sector industrial no es
preponderante, no tuvo la funcién de locomotora del desarrollo
de la educacién bésica, porque los sectores productivos de méas
baja tecnologia no requieren una calificacién educativa previa de
su mano de obra.

La mayoria de los sistemas de dominacién de la regién no con-
sideraron a la educacién bésica como una forma de socializa-
cién y de legitimacién del poder, por lo cual sélo los paises que
iniciaron tempranamente la modernizacién educativa o aquéllos
otros impulsados por afanes de integracién nacional y de movi-
lizacién politica y social de las masas, asumieron como respon-
sabilidad primordial del Estado la escolarizacién de las grandes
masas.

Las organizaciones sindicales, los partidos politicos que asu-
mian la representacién de la clase obrera y los movimientos so-
ciales que, en algunos paises, se estructuraron alrededor de am-
bos, desestimaron a la educacién como prioridad reivindicativa
hacia mediados de este siglo, justamente en el momento en que
se inicia el proceso de escolarizacién masiva. El espacio poli-
tico vacante sera llenado, en lo que se refiere a educacién, por
los movimientos popularistas, muy sensibles a las demandas de
servicios que surgen de familias y vecindarios. Pero en funcién
de las contradicciones entre los diversos intereses sociales que
estos movimientos aglutinan, en materia de educacién béasica
sélo satisfacen las demandas de los grupos sociales moviliza-
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dos, mientras controlan a los grupos sociales inertes (general-
mente rurales y marginales urbanos) mediante el manipuleo y el
clientelismo de tipo tradicional. Por el contrario, las capas me-
dias que integran los movimientos populistas obtienen, en nom-
bre de la democratizacién social, el desarrollo de la oferta edu-
cativa en el nivel medio y superior que requieren para su mo-
vilidad individual ascendente. En este sentido, las lineas de ac-
cién educativa de los movimientos populistas mantienen las
mismas tendencias, pero con otros signos, que las politicas re-
formistas propugnadas por las organizaciones politicas que, en
etapas anteriores, representaron a las clases medias. Estas pro-
claman, en nombre de criterios universalistas, el desarrollo de
una educacion igualitaria y meritocratica —planteo que implica
un cambio cualitativo muy importante respecto de la educacién
adscriptiva de la sociedad oligdrquica—, pero sus intereses par-
ticularistas las llevan a apropiarse de ella: el modelo cultural se
modifica y la oferta se amplia sé6lo en la medida necesaria para
eliminar las barreras a su propio ascenso. El modelo emergente,
presentado como universal, no se adapta a los requerimientos
sociales ni a las condiciones culturales de los grupos sociales
inferiores, pero a partir de su establecimiento, el éxito o el fra-

caso escolar son presentados como la resultante de caracteris-
ticas individuales.

En las dltimas dos décadas se registra en América Latina la existencia
simultdnea de dos actitudes aparentemente dispares ante la educacién po-
pular que, sin embargo, reclaman una similar orientacién ideolégica: por un
lado, aparece el énfasis del Gobierno de Cuba puesto sobre la educacién de
base y sobre la integraci6n de toda la poblacién en una transformacién cul-
tural muy dindmica; por el otro, a partir de concepciones politicas que se
declaran clasistas y revolucionarias, ciertos ide6logos y grupos politicos, con-
vencidos de la Inminencia de una ruptura del orden social y planteando la
inmediatez de un enfrentamiento violento de clases, cuestionan la educacién
formal, rechazédndola ain en el nivel elemental, por considerarla tnicamente
instrumento ideol6gico de las clases dominantes, y postulan su reemplazo
por formas paralelas de educacién, dirigidas a la politizacién de adultos, que
hasta ahora han tenido escasa difusién cuantitativa. La consecuencia ha sido
que la relacién Estado-grupos sociales populares se ha establecido a través
de organizaciones locales poco estructuradas, grupos ad-hoc y las familias,
como demandantes de una educacién bésica indispensable para la inserci6n

ocupacional y eventualmente para una participacién en el sistema social y
politico. -y

10. A pesar de la anterior, en la Gltima década se complet6 un proceso
de Iinmensa significacién cultural: practicamente toda la poblacién accede en
algiin momento a la escuela, a pesar de que una enorme mayoria no logra
concretar el ciclo de educacién elemental. En este fenémeno actian factores
sociales que se pueden resumir en la nocién de extrema pobreza de los gru-
pos afectados. Pero pueden ser cada vez més definitorios otros elementos que
puede aportar la politica educativa, tales como las condiciones y calidad de la
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oferta material de educacién y el modelo cultural implicito en el curriculum
visible e invisible de la escuela elemental (14).

Sobre lo primero, es notorio que los estados ceden ante la presién popu-
lar por educacién, pero lo hacen ofreciendo una escuela de segunda clase,
en la que las condiciones de edificios, equipos, materiales de ensefianza y
calidad de los educadores determinan la constitucién de un sistema educa-
tivo segmentado, en dos subsistemas de diferente «calidad», incomunicados
entre si salvo para casos excepcionales. La mala calidad de los aprendizajes
que se pueden lograr en el circuito de educacién popular determina que los
educandos no obtengan una formacién bésica, en el sentido de desarrollo de
la capacidad de racionalizacién, y que no estén habilitados para transferirse
al circuito superior o de verdadera educacion.

Sobre las caracteristicas del curriculum visible, el aspecto central es que
se ha extendido cuantitativamente un modelo educativo concebido para edu-
candos provenientes de hogares de condiciones socioculturales medias y
superiores, cuya socializacién temprana es similar a la subcultura escolar. En
momentos en que la escuela se expandié a los grupos sociales anteriormente
excluidos, no se plantearon como problema central las dificultades de acul-
turacién y los aspectos especificos del apresamiento de los nifios de origen

popular, para que pudieran lograr en la escuela una experiencia distinta a la
del fracaso.

La educacién bésica que se difunde en América Latina tiene explicitado
en el curriculum la nocién de que hay sélo una cultura, al lado de la cual
todas las demas expresiones son formas bastardas, en mayor o menor grado
alejadas de ella y que la funcién de la escuela consiste en destruir las for-
mas culturales «béarbaras» que traen internalizadas los escolares (15).

En el caso de las poblaciones indigenas, el fenémeno ya se plantea en el
nivel del absurdo pedagdgico, dado que no hay cédigo de comunicacién entre
educador y educando, en virtud de que usan distintas lenguas. Pero si menos
llamativa, no deja de ser igualmente evidente la relacién de la escuela con
las subculturas locales y sociales. En una América Latina en transicién, luego
de siglos de vigencia de formas culturales locales, se actiia como si éstas no
existieran o, mas aln, como si el objetivo de la escuela fuera cooperar en
su destruccién. La concepcién elitista y dependiente de la cultura hace que
todas esas formas culturales espontaneas no sean incorporadas, ni aun con
fines metodolégicos, a la ensefianza, mientras que las formas culturales lo-
cales y populares de las culturas de las sociedades desarrolladas, que vehi-

(14) Sobre las condiciones materiales se puede consultar el libro de Claudio
MOURA CASTRO y otros: A educagdo na America Latina: estudo comparativo de
custos e eficiencia, Editore da fundacdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1980; y so-
bre el enfrentamiento de modelos culturales, S. VECINO, J. C. TEDESCO, G. W. RA-
MA y otros: Proceso pedagdgico y heterogeneidad cultural en el Ecuador, UNESCO-
CEPAL-PNUD, proyecto «Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribes,
DEALC/22, Buenos Aires, agosto 1979.

(15) «Pero, por ser oprimida y relegada, la cultura rural no es menos existente
e Iimportante. No se puede confundir una pretendida falta de cultura con una posi-
cién subalterna dentro del sistema. Del mismo modo es erréneo afirmar que los po-
bres no tienen cultura, porque con esto lo que afirmamos es que ellos no tienen
nuestra cultura dominante y practicamos la arrogancia de decir que para ser cultos,
ellos tienen que adecuarse a nuestros parémetros culturales», Pedro DEMO; Una
divida, quase uma perplexidade. Agumas dificultades da educacdo rural. MEC, Mi-
meo, Brasilia, 1980.
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culizan los medios de comunicacién de masas, son consumidas en actitud re-
verente incluso por los mismos grupos de ctpula. No se trata de concebir
una educacién adaptada a cada microgrupo; de lo que se trata es de respetar
el pluralismo y brindar instrumentos para que, a partir de las diversas sub-
culturas, los integrantes de los grupos populares pueden acceder a la cul-
tura escolar, a condicién de que ésta sea la expresién de los valores de la
cultura universal.

El proceso educativo en sus etapas iniciales se cifra en el lenguaje. A
través de él se logra el desarrollo de las estructuras mentales, porque no hay
pensamiento sin lenguaje y viceversa; con el lenguaje se desarrollan asimismo
las categorias de andlisis y la capacidad de abstraccién, a partir de las cuales
es posible incorporar el conocimiento matemético y cientifico. Es sabido que
la reproduccién de la estratificacién social en su dimensién cultural se realiza
a través de la diferenciacién de los cédigos lingiiisticos de que disponen gru-
pos de desigual jerarquia, y que en la escuela la mayor correlacién entre
aprendizaje y origen social se establece en los rendimientos en lenguaje (16).

A pesar de ello, son muy escasos los estudios sobre las condiciones es-
pecificas en América Latina realizados desde una perspectiva socio-lingiifsti-
ca, casi inexistentes los trabajos sobre las dificultades en el aprendizaje del
lenguaje en el dmbito escolar y menor aiin el desarrollo de alternativas peda-
gb6gicas que permitan superar la barrera. Que esta es superable lo indican
diversas experiencias en paises de fuera de la regi6n: se ha demostrado que
para grupos sociales populares en sociedades desarrolladas las dificultades
del lenguaje son diferentes segiin el sexo del educando, con ventajas para
las nifias, como resultado de una mayor integracién con los adultos y una
mds temprana internalizacién de pautas metodolégicas surgidas del ejercicio
de practicas sociales.

La observacién del funcionamiento de escuelas en algunos paises de Amé-
rica Latina permiti6é comprobar en los maestros la carencia de instrumentos
técnicos para enfrentar los problemas del lenguaje y especificamente de la
lectura y de la escritura de grupos soclales populares (17), mientras que la
revisién de los procesos de formacién de los educadores permitié concluir
que la capacitacién en las técnicas de lectura y escritura, lejos de profundi-
zarse para abordar los problemas de socializacién cultural de los grupos
populares recientemente incluidos en la escuela, tiende a diluirse y ain a
hacerse mas superficial (18).

La mayor parte de los paises de América Latina optaron por una extendida
profesionalizacién del rol del maestro. Ello reporta ventajas e inconvenientes,
radicando estos lltimos especialmente en la distancia social, y por tanto pe-
dagdgica, entre educadores y educandos. Pero entre las primeras deberia fi-
gurar el perfeccionamiento técnico para una actividad que se transforma en
muy compleja cuando de lo que se trata es de lograr la transicién de grupos

(16) Basil BERNSTEIN: Class, Codes and Control, volumen 3 «Towards a Theory
of Educational Transmission». Routledge and Kegan Paul, Londres, 1975; y Basil
BERSNTEIN: Langage et classes sociales, Les Editions dé Minuit,, Paris, 1975, tra-
duccién de J. C. Chamboredon.

(17) Stella VECINO y otros: Op. cit.

(18) Berta P. de BRASLAVSKY: La ensefianza de la lectura en la escuela de
América Latina, UNESCO-CEPAL-PNUD, proyecto «Desarrollo y Educacién en América
Latina y el Caribe», Fichas/17, Buenos Anres, 1981.
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sociales analfabetos y excluidos en culturalmente integrados. La nocién de
que seria indispensable ordenar la formacién técnica en torno a ese desafio
no se registran en América Latina y, por el contrario, la diferenciacién profe-
sional en la formacién para el rol de maestro ha tendido a vincularla a los
temas y problemas de la pedagogia de los paises desarrollados, es decir, a
sofisticados aspectos para grupos especificos. Incluso se desconoce que la
incorporacién de grandes masas de inmigrantes acaba de trasladar a algunos
paises desarrollados los problemas de heterogeneidad cultural y de pedago-
gia que eran propios de América Latina.

Més alld de la dimensién profesional, hay otra que reviste importancia
igual o superior. Nos referimos a la orientacién del ser y el hacer educativo,
a lo que otrora se llamaba «apostolado magisterial». Educar en las condicio-
nes socioculturales conocidas, recibiendo sueldos bajisimos y en condiciones
materiales harto precarias, es una tarea que requiere un cierto compromiso
social, ademés de la conviccién de que ese esfuerzo es socialmente signifi-
cativo y que la actividad tiene un status que se mide al menos por la consi-
deracién colectiva. Las estructuras de poder en América Latina han maneja-
do el problema de los educadores como si intencionalmente se hubiera bus-
cado transformarlos en un cuerpo burocréitico, negdndoles voz y participacion
en los problemas técnicos, e introduciendo mecanismos centralizadores, tanto
administrativos como pedagégicos, que limitan toda capacidad de iniciativa.
En los grupos sociales ligados a la universalidad y a la cultura superior se ha
generalizado una actitud que, si bien no siempre es proclamada incluye de
hecho un desprecio a los maestros considerados los segundones de la cul-
tura, y pocos son los casos de iniciativas universitarias para contribuir con
el conocimiento cientifico y con el esfuerzo personal de sus estudiantes a la
formacién, capacitacién o ayuda a la accién de los maestros.

Por ultimo, buena parte de la literatura que los maestros han leido sobre
la propia escuela estd destinada a demostrar que, o no sirve, o es una ins-
titucién que lejos de contribuir al desarrollo de los grupos populares, esta
orientada a promover su sumisién.

11. De acuerdo con la perspectiva anterior seria interesante vincular el
tema de las politicas de regionalizacién con la problemética general de la
educacién en América Latina. En la interseccién se encuentran los problemas
de la democratizacién social y cultural, que afectan a grupos discriminados,
identificables por su condiciones sociales, que en algunos casos ocupan es-
pacios fisicos determinados y en otros estén insertos en los niveles inferio-
res de la estructura social, o marginados de ella, aunque integren una zona
geogréafica «desarrolladas.

Si las politicas son concebidas de acuerdo con imdgenes de una sociedad
a construir y como instrumento para la solucién de problemas que obstacu-
lizan la construccién de proyectos sociales, es posible establecer, sobre
la base de aquellas, orientaciones para su disefio. La postulacién de una so-
ciedad mas democritica y més justa implicaria tener presente que:

a) Las politicas educativas no pueden ignorar los fenémenos de hete-
rogeneidad estructural y la marcada discontinuidad en los niveles
de participacién de los grupos soclales, expresién de lo anterior y
de la polarizada y «estamental» estructura de clases de América
Latina.
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b)

c)

d)

Las politicas podrian expresarse en una red de planificacién re-
gional para atender primordialmente a los grupos sociales excluidos
y discriminados comenzando con los indigenes que, a casi cinco
siglos del descubrimiento de América, no han sido integrados ni
siquiera en el plano lingiistico.

Se requiere un nuevo concepto de politica educativa para la cons-
truccién de un nuevo modelo cultural que permita la integracién
efectiva de las grandes masas, a partir del reconocimiento de la
validez de la cultura popular y de la nocién de que toda educacién
debe estar anclada en la realidad social y partir de las experiencias
inmediatas de la vida cotidiana de los educandos y sus familias,
orientdndose hacia el conocimiento abstracto que implica el proce-
so educativo.

La centralizacién que caracteriza el funcionamiento de los estados
latinoamericanos y su relativa ineficiencia en relacién con los paré-
metros de un estado moderno, se ha manifestado en una planifica-
cién de nivel macro que, por ser tal, es incompetente para la deter-
minacién de acciones educativas destinadas a grupos y zonas social-
mente deprimidos. Ello explica que el desarrollo de la educacién
haya sido obra de las decisiones administrativas y de la relacién de
fuerza entre grupos demandantes y gobernantes; pero como ambos
estdn concentrados en los centros de poder politico nacional, los
grupos sociales postergados de las regiones menos desarrolladas
y més pobres no tienen forma de acceder a ellos, con la consecuen-
cia de que sus demandas educativas potenciales no encuentran una
adecuada canalizacién. En tal sentido, la delegacién de poder y la
planificacién a nivel regional, en el caso de que se transfieran en
forma conjunta del nivel central al local, puedan constituir instan-
cias muy favorables para el desarrollo de una educacién popular.
Pero es necesario tener presente que estos efectos sélo serian po-
sibles si la delegacién de poder no recae en la fraccién local de la
clpula social; de lo que se trata es de que, en virtud de procesos
democraticos, las grandes mayorias puedan intervenir en la orienta-
cién de las decisiones aducativas. De lo contrario la transferencia
redundaria, dnicamente, en el mejoramiento de la oferta educativa
de grupos locales similares, en cuanto a status, a sus equivalentes
capitalinos o de las regiones centrales, aunque parcialmente rele-
gados por la distancia fisica entre sus residencias y los centros na-
cionales en los que se dispone de oferta educativa (el caso de las
universidades creadas en provincias es un ejemplo que demuestra
que ese procedimiento no conduce a una modificacién del origen
social de los educandos).

Una politica educativa que tuviera en cuenta las condiciones enun-
ciadas podria contribuir al reconocimiento de la pluralidad cultural
y especialmente del valor de las formas culturales de los grupos
sociales populares.



