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INTRODUCCION

Hasta el final de la Segunda Guerra Mundial, resultaba virtualmente imposible
contemplar una sola asociacion operativa entre los paises de la Europa occidental.
Sin embargo, desde esa época, la Comunidad Europea (CE) se ha ido ampliando de
acuerdo con un creciente sentimiento de interdependencia y de moderacion de las
practicas y actitudes nacionalistas. La integracion del mercado laboral de la Europa
occidental, formalmente fijada para el 1 de enero de 1993, promete la consiguiente
eliminacion de los obstaculos a la libre circulacion intra-europea de trabajadores
preparados, formados y titulados. Sin embargo, la abolicién de las barreras legales y
burocraticas a la circulacion de trabajadores no va a significar un repentino flujo de
profesionales y trabajadores cualificados a través de las fronteras nacionales. En
realidad, y hasta la fecha, todo parece indicar que no se producira mas que un ligero
incremento en tales migraciones. A pesar de todo, es probable que, con el tiempo, el
mercado integrado de trabajo se convierta en un rasgo normal de la vida europea.
Seguramente creceri el numero de ciudadanos comunitarios que trabajen en un
Estado miembro que no sea el propio; a su vez, es de esperar que se produzcan
transformaciones de amplio alcance en el contenido y en la estructura de la ensenanza
técnica, profesional y superior, y de las titulaciones que lleva aparejadas. Tales trans-
formaciones nos ofrecen una oportunidad incomparable para estudiar las relaciones
entre el mercado de trabajo, la ensenanza y las titulaciones. En el presente trabajo se
besqueja un programa de investigacion a la medida de la evolucion que se esta
produciendo.

Los sistemas educativos de los paises europeos fueron divergiendo, a lo largo del
proceso de su establecimiento, desde unos modelos muy generalizados, determinados
por la Iglesia, hasta reflejar unas ideologias nacionalistas respaldadas. Fueron proli-
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ferando ademas las especializaciones y las profesiones, cada una firmemente con su
complejo y especifico ambito del saber, formas de preparacién y estructura de habili-
taciones, disenadas para servir a unas economias industrializadas y, mas recientemente,
a unas economias basadas en la informacién. Los Gobiernos crearon un formidable
despliegue de controles administrativos, destinados parcialmente a proteger los puestos
de trabajo y el espacio vital de sus propios nacionales frente a la competencia de los
inmigrantes. Por lo general, los empleos en la Administracién piblica solamente
eran accesibles a los nacionales, a los ciudadanos. Las mas altas profesiones de la
medicina y el derecho y los puestos cualificados y semi-cualificados quedaban al
amparo de una serie de requisitos de formacién y titulacién. El prerrequisito general
para acceder a una ulterior ensefnanza y formacién terminé por ser la totalizacion de
la ensenanza obligatoria (e incluso la educaciéon general secundaria), certificada
mediante la posesion de la titulacion correspondiente. Asi pues, aunque no era
imposible que una persona cualificada, formada y titulada en un pais se trasladase a
otro para trabajar, ésta deberia superar una serie de requisitos de nueva formacién
y nuevos examenes exigidos antes de poder ejercer su puesto de trabajo.

Junto con los obsticulos naturales a la circulaciéon de las personas (idioma, dife-
rencias culturales, coste del traslado y pérdida del apoyo de su comunidad natal),
esos requisitos artificiales representaban unas barreras formidables a la libre circulacién
de personas cualificadas entre los paises de la Europa occidental. Actualmente, en
todo el drea de los doce Estados miembros de la CE estin a punto de desaparecer las
aludidas barreras artificiales, e, incluso, las barreras naturales se han ido debilitando
sustancialmente.

Se han llevado a cabo notables esfuerzos para identificar y eliminar los obsticulos
que impedian a una persona cualificada en una nacién ejercer en otra. Se han
solucionado algunos de los problemas derivados de la equivalencia internacional de
titulos y diplomas, principalmente mediante acuerdos de reconocimiento mutuo de
titulos y diplomas entre los Estados miembros de la Comunidad. Se han modificado
los programas de ensenanza y de formacion profesional de tal modo que quienes se
gradiaen estaran mejor dotados para aprovechar las nuevas condiciones vigentes en
la Furopa occidental desde 1993. Es probable que, especialmente, los mis jovenes
puedan disfrutar de las oportunidades que se presentan con la mayor movilidad
internacional; para ellos, los costes de la emigracion son menores que para las
personas de mas edad, mas estabilizadas, y, ademas, los beneficios esperados serin
perceptibles durante un periodo mas prolongado.

En el ambito interno de los paises, aunque de modo lento, se han ido introduciendo
elementos «europeos» en los curricula escolares y universitarios; también se ha am-
pliado y mejorado la ensenanza de idiomas extranjeros, ademas de facilitar el estudio
en el exterior y de fomentar la cooperacion internacional en materia de formacion
profesional (1). Aunque el proceso es desigual en los diversos Estados miembros,

(1) Sobre el grado de introduccion de elementos «europeos» en los curricula escolares, véase Raymond
Ryba, «Toward a European Dimension in Education: Intention and Reality in European Community Policy
and Practices, Comparative Education Review, 36: 1 (1992), pp. 10-24.
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estos progresos, considerados en su conjunto, han ido aminorando las barreras
naturales a la libre circulaciéon de las personas mediante la reduccion del grado de
extranjeria de los demas paises europeos. Para iniciar y sustentar tales esfuerzos se
han creado, a través de todo el territorio de la CE, nuevas agencias y programas de
alcance comunitario.

Al igual que en otras partes, la ensefanza publica de los paises europeos se
desarrollé para servir a dos funciones primordiales: alimentar un sentido del patrio-
tismo y de la comunidad nacional, y preparar a los jovenes para contribuir de modo
mas eficaz en la economia, elevando asi la produccién nacional y la renta personal.
A medida que se vaya transfiriendo el concepto de patriotismo al ambito de la
Comunidad Europea, y a medida que se amplia el mercado de trabajo desde unas
dimensiones nacionales a otras europeas, los viejos contenidos y estructuras de la
ensenanza probablemente se veran afectados en profundidad.

Aunque entre los objetivos formales del Tratado de Roma se incluia la mejora de
las condiciones educativas, culturales y sociales de la poblacion, no se establecieron
las previsiones adecuadas para configurar un conjunto de programas que lograran
esos objetivos. Los promotores del Tratado actuaron como si creyeran que esas
prescripciones especiales no eran necesarias, dando por supuesto que el progreso en
€s0s campos no economicos seria un resultado automatico del logro del objetivo
principal: el establecimiento de mercados sin trabas que permitiesen la libre circulacion
de bienes, servicios y trabajadores en todo el territorio de la Comunidad.

Dicha presuncion experimenté una lenta modificaciéon a lo largo de los treinta
anos siguientes. A finales de la década de los setenta se habian logrado convenios
para el reciproco reconocimiento de titulos y diplomas expedidos por los Estados
miembros, aunque tan sélo para un nimero estrictamente limitado de profesiones.
En realidad, habria sido licito suponer que el progreso de la CE en el campo educa-
cional, cultural y social continuaria siendo lento y fragmentario en un futuro indeter-
minado; el gran entusiasmo de los padres fundadores de la CE se habia desvanecido
tiempo atras y, en el mejor de los casos, la Comunidad parecia haber retrocedido
desde mediados de la década de los anos sesenta.

Ahora bien, el 1 de enero de 1985, la llegada a Bruselas de un nuevo Presidente
de la Comision Europea, Jacques Delors, marcé el comienzo de un decisivo rejuve-
necimiento de las politicas comunitarias y una aceleracion del ritmo del cambio. Su
toma de posesiéon aporté un fuerte impulso al desarrollo de las instituciones comu-
nitarias, incluyendo —sin limitarse a ello en modo alguno— las instituciones compe-
tentes en materia de ensenanza, cultura y condiciones sociales de la poblaciéon.

Bajo la ribrica general de «Europa social», los paises de la CE estan creando un
amplio marco formal para mejorar la regulacion de la ensenanza y de la formacion,
para facilitar la cooperacién entre las instituciones educativas, empresariales y sindi-
cales, para reformar los titulos y diplomas y su proceso de obtencién, y para facilitar
el acceso al empleo.

La denominada Acta Unica Europea fue firmada por los doce Estados miembros
antes de finalizar febrero de 1986 y entré en vigor el 1 de julio de 1987. Este Acta
Unica incorpora modificaciones sustanciales al Tratado de Roma de 1957 y configura
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la base constitucional y politica de la Comunidad Europea actual. Entre otras dispo-
siciones, el Acta Unica preceptia el reconocimiento mutuo de los baremos técnicos
y titulaciones de los Estados miembros a partir del 1 de enero de 1993, y autoriza una
importante delegacion de poderes a la Comision Europea para establecer y poner en
vigor normas vinculantes en relacion con las disposiciones adoptadas por el Consejo
de Ministros.

Tras una serie de reuniones del Consejo Europeo, celebradas desde 1987, se ha
dado mayor amplitud a la adopcion de politicas comunitarias y a la cooperacion
virtual, en tanto que la politica agricola v la financiera han sido reestructuradas
notablemente. En el Consejo, celebrado concretamente en Hannover, en junio de
1988, se destacaron las metas social y humana de la Comunidad, aunque en esa
misma reunioén también se puso de relieve las graves divergencias existentes entre los
Estados miembros respecto a la autorizacion de la libre circulacion de las personas
a través de las fronteras nacionales. Los Consejos celebrados en Estrasburgo y Madrid,
en 1989, iniciaron la marcha hacia una futura unién de los sistemas monetarios de
los Doce (no sin las protestas del Gobierno britianico), aunque también pusieron
énfasis en las dimensiones sociales del Mercado Comun. En posteriores reuniones,
celebradas en 1990 y 1991, para avanzar en el aspecto monetario y en la creacion de
un sistema politico mas integrado y unas politicas sociales comunes, se plantearon
cuestiones sumamente dificiles de resolver a satisfaccion de todos los Estados miembros.
Las divergencias eran ya evidentes en Maastricht, en la cumbre del Consejo; en las
negociaciones sobre el Tratado de Maastricht se hicieron mas patentes y quedaron
claramente expuestas durante el vacilante proceso de la eventual ratificacion. Pese a
estas intermitencias en el frente politico, el proceso que contintia adelante es el tema
central de este proyecto de investigacion: la apertura de los mercados de trabajo a los
nacionales de otros Estados miembros de la CE y la necesidad de considerar oportuna
la adecuacion de los sistemas educativo y formativo, con las correspondientes titula-
ciones, a la realidad de una Europa mas integrada.

PROGRAMAS EDUCATIVOS Y SOCIALES DE LA CE

El criterio de que la capacidad europea para competir en los mercados interna-
cionales y prosperar economicamente depende de la mejora de los sistemas de
educacion y formacion es generalmente sostenido, tanto en los Estados miembros
como en el nivel comunitario (2). La politica docente de la CE forma parte de un
programa mas amplio de mejoras sociales que hace frente a problemas comunes tan
ariados como el desempleo juvenil y la igualdad de trato de la mujer en el empleo
de los inmigrantes y de los trabajadores minusvalidos.

A este respecto, se han establecido nuevas agencias para facilitar foros de discusion,
para actuar como centros de recogida y analisis de datos, y para coordinar proyectos-

(2) Oxford Review of Economic Policy 4: 3 (1988). Niumero especial sobre «Education, Training and Economic
Performances,
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piloto. Al mismo tiempo, se pretende que esta actividad informe la elaboracion y
cumplimiento de las politicas comunes; por ejemplo, el CEDEFOP (Centro Europeo
para el Desarrollo de la Formacion Profesional), radicado en Berlin, fue creado en
1975 «para asistir a la Comisién (europea) en el fomento y promocién de la formaciéon
profesional y de la formacién en activo». Entre sus actividades se incluyen las visitas
de trabajo para preparadores y especialistas en formacion profesional, la compilacion
y mantenimiento de una base de datos, la realizaciéon de estudios comparativos y el
apoyo a la investigacion. Una serie de sus proyectos estan especificamente encaminados
a facilitar la transicion de los jovenes desde la educacion al empleo (3).

Se han establecido, ademis, un sinntimero de variados programas de ensenanza
y formacion dirigidos a poblaciones y necesidades educativas concretas (4). El propésito
de dichos programas es promover la educacién y la formacion en todos los Estados
miembros de la CE por medio de la innovacion en los curricula, el perfeccionamiento
de la ensenanza y el estimulo de las vinculaciones con la industria y el mundo del
trabajo (5). Todo ello estad llevandose a cabo dentro de un contexto de europeizacion,
aunque las actividades se desarrollan dentro de cada uno de los Estados miembros
que ha decidido participar. Las diferencias en la educacion y en las practicas de
formacion que se observan en los Estados miembros ponen de relieve la necesidad
de garantizar que las diferencias en los titulos, certificados y diplomas no obstaculicen
la movilidad a través de las fronteras nacionales.

Al mismo tiempo que desarrollaba estos programas, la Comunidad ha procurado
llegar a un acuerdo sobre la correspondencia comin de las cualificaciones. Tal
como senalé Klark Kerr, «El esfuerzo emprendido por la CE es el mayor de todos
los experimentos deliberadamente planificados, con la internacionalizacién, o al
menos la regionalizacion, del aprendizaje que se han llevado a cabo. Este proceso
supone una mayor semejanza de grados y de contenido docente para los estudian-
tes...» (6).

RECONOCIMIENTO RECIPROCO DE TITULOS, DIPLOMAS Y CERTIFICADOS

El movimiento hacia una mayor integracion europea ha generado nuevas apro-
ximaciones a las diferencias existentes entre los Estados miembros con respecto a la

(3) Para una descripcién y anilisis de los proyectos-piloto en el segundo programa de la CFE sobre la
transicion de los jovenes desde la escolarizacion hasta la vida laboral, véase: John Banks, Transition of Young
People from Education to Adult and Working Life. Bruselas: IFAPLAN, junio de 1987 (Programa de Accién de
la Comunidad Europea, Relaciones Escuela-Industria, Documento de Trabajo); v Michael Bolle ¢ al.,
Vocational Training and Job Creation Schemes in the Countries of the European Community. Berlin: CEDEFOP,
1987,

(1) Véase el Apéndice para una seleccion de programas CE de ensenanza y formacion.

(5) Ladislav Cerych, «Higher Education and Europe after 1992: the framework-; v Guy Neave, «On
Articulating Secondary School, Higher Education and 1992, European fournal of Education, 24: 4 (1989),
pp. 321-332 y 351-363.

(6) Clark Kerr, «The Internationalisation of Learning and the Nationalisation of the Purposes of Higher
Education: two “laws of motion™ in conflict?s, European Journal of Education, 25: 1 (1990), p. 16,
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educacion y la formacién, y entre las condiciones impuestas para el acceso y realizacion
de diversas carreras (7).

El Tratado de Roma sent6 el principio de que quienes ejercian profesiones
liberales tenian derecho a trabajar en cualquier Estado miembro, de manera perma-
nente o temporal, bajo las mismas condiciones aplicables al nacional de ese Estado.
Pero este derecho quedaba muchas veces limitado en la practica por la necesidad
de poseer una cualificacién profesional, acreditada por un diploma, certificado o cual-
quier otra credencial, expedidos por el pais receptor o reconocidos por él como
equivalentes.

Los esfuerzos aplicados a la armonizacién y reconocimiento reciproco se aplicaron
en un principio basandose en Directivas referidas a determinadas profesiones (8).
Pero el proceso para lograr acuerdos profesionales conllevaba prolongadas discusiones
entre los profesionales y los funcionarios gubernamentales, planteando problemas
diferentes segun la profesion que se estuviera considerando. Asi, en el caso de los
veterinarios, la Directiva se consideraba poco controvertida en Gran Bretana, Alemania,
Irlanda y Luxemburgo, pero en Bélgica y Francia se daba a los acuerdos cierta
significacién politica a causa del contencioso entre ambas naciones con respecto al
derecho de los veterinarios belgas a ejercer en Francia. Se decia que los eximenes
franceses eran mas exigentes que los de otros Estados miembros y que las Facultades
francesas de Veterinaria se basaban en unos rigurosos criterios de admision. El
Colegio Francés de Veterinarios se opuso a cualquier flexibilizacién de sus baremos
con miras a facilitar la libre circulacién.

Hacia mediados de la década de los ochenta, estaba claro que la aproximacion
fragmentaria, profesion por profesion, iba demasiado lenta y, en mayo de 1986, la
Comisiéon Europea elabor6é una Directiva adoptando el mutuo reconocimiento de
titulos y diplomas, tal como se recomendaba en El Libro Blanco (9). La Directiva fue
aprobada por el Consejo Europeo en 1988. A partir de entonces, no se permitiria a
un pais receptor denegar la autorizacion para practicar la profesion a un solicitante
que estuviese en posesion del diploma o diplomas del nivel mas elevado que se
exigiera en otro Estado miembro. La misma prohibicién era aplicable al supuesto de
un solicitante de otro Estado miembro que no exigiera ningin tipo de diploma, pero
que hubiera realizado, como minimo, dos anos de pleno ejercicio. No obstante,
continué siendo exigible el conocimiento del idioma del pais receptor y, en el caso

(7) Louis H. Orzak, International Authonity and Professions: The State Beyond the Nation-State. San Domenico,
Italia: European University Institute, 1992; y Louis H. Orzak, «The General Systems Directive: Education
and the Liberal Professions», en L. Hurwitz y C. Lequesne, editores, The State of the European Community:
Politics, Institutions and Debates in the Transition Years, 1989-1990. Boulder, Colorado: Lynne Rienner, 1991.

(%) Véase Guide des professions dans Uoptique du Grand Marché. Bruselas: Comisién Europea, 1988, para un
listado completo de esas Directivas.

(9) La consecucion del mercado interior: Libro Blanco de la Comision por designio del Consejo Europeo. Milin, 28-
29 de junio de 1985, El Libro Blanco requeria que se cumpliese, antes del 31 de diciembre de 1992, una total
e irreversible fusion de los mercados de los Doce en un tinico mercado de unos 320 millones de consumidores
y productores, El Libro Blanco recomendaba también el principio de reciproco reconocimiento de los
estandares técnicos (incluyendo las acreditaciones) en lugar de intentar armonizar esos estindares y
acreditaciones siguiendo unas lineas comunes.
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de que existieran grandes diferencias en la formacién de los dos paises, se podria
exigir también un curso de readaptaciéon profesional.

Hasta ahora, las respuestas de los Estados miembros a la europeizacion de la
educacion y formacién profesional son fragmentarias y difieren considerablemente
de un pais a otro. Sin embargo, la integraciéon del mercado de trabajo europeo
prosigue y va acompanada de innovaciones en la ensenanza y en la formacion
profesional, asi como en el reconocimiento reciproco de las cualificaciones. Una
importante tarea de investigacion en este campo consiste en describir, analizar, determinar
y explicar esas diversas respuestas.

El concepto de «europeizacion tiene mayor alcance que la idea de un mercado de
trabajo integrado y abarca mas de unas meras expectativas de incrementar la movilidad
de las personas cualificadas en el interior de la CE. Incluye elementos tan tangibles
como un mercado mas abierto para el capital y la tecnologia, y el desarrollo de nuevas
instituciones, regulaciones y disposiciones, pero también incorpora cambios funda-
mentales en las actitudes y en los conocimientos, en los modos de pensar y de compor-
tarse. La europeizacion significa el desarrollo de una nueva consciencia que trasciende
la identidad nacional, un esprit que ya no considera a las otras culturas y lenguas como
obstaculos, sino como elementos enriquecedores del escenario europeo, que aporta,
ademas, nuevas oportunidades para los individuos y para el progreso social.

La educacién es una fuerza de primera magnitud en este proceso, y es, por tanto,
el punto de mira de la primera cuestion a investigar entre las varias que proponemos.

CUESTIONES A INVESTIGAR

1. :Como estin cambiando los curricula, los estindares y los requisitos en los
diversos niveles de los sistemas educativos con relacion a la europeizacion del mercado
de trabajo? :En qué paises, en qué aspectos y por medio de qué agentes y agencias?,
en especial, ;como estin cambiando los procesos de evaluacién y titulacion a medida
que aumentan las posibilidades de movilidad?

Sugerimos centrarlo en dos niveles: la escolarizacion y formacién profesional
secundaria superior y post-secundaria, y en cada nivel, en los programas de la en-
sefianza académica general y de la formacion profesional/vocacional. Los cambios
en el curriculum, estandares y requisitos hacen referencia al creciente énfasis puesto
en los cursos que inciden en la formacién profesional; en estudios «europeos»; en la
convergencia de baremos de evaluacién, de técnicas y estructuras; de evaluacién
basada en los resultados; en el mayor acceso a la educacién y formaciéon post-
obligatorias, y en las oportunidades de reeducacion (10).

(1) Guy Neave, «On Articulating Secondary School, Higher Education and 1992»; Franco Carinci, «The
Impact of Post-1992 Europe on Law Studies»; Angel Luis Gonzalo y Jorge Peres, «1992 and Changes in the
Content and Structure of Engineering Studies»; Hans Karle y Thomas Kennedy, «Medical Education in the
European Communities: moving toward 1993 and beyonds, en European Journal of Education, 24: 4 (1989),
pp- 351-363, 381-387, 389-398 y 399-410.
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Constituye un tema de especial interés el de las presiones externas sobre las
necesidades de educacion y formacion que genera la mayor movilidad de los traba-
jadores. Algunas naciones son conscientes de que sus exigencias para ejercer deter-
minadas profesiones son mayores que las de sus vecinos. Alemania, por ejemplo,
debera tener en cuenta la falta de consistencia que existe entre su rigurosa exigencia
de trece anos de ensenanza previa a la universitaria y los doce anos que normalmente
se exigen en los demas Estados miembros de la CE. A su vez, otros Estados miembros
comienzan a darse cuenta de que son relativamente bajos los baremos que deben
alcanzar los graduados de la ensenanza superior o los que acceden a los programas
de formacion profesional.

A medida que aumenta la movilidad laboral en Europa, es probable que se centre
la atencion en lo que pueden hacer los candidatos a una determinada cualificacion
0 puesto mas que en los conocimientos que han adquirido como consecuencia de su
educacion o formacion. Nosotros centramos la atencion en el alcance del giro que
estan dando las naciones europeas desde los tradicionales examenes orales y escritos
hacia la experiencia laboral, la comprobacion de la ejecucion y los perfiles de cum-
plimiento.

2. ¢Cudl es el grado de apertura, en la practica, del mercado de trabajo para los
individuos que desean vivir y trabajar en otro Estado miembro?

En términos formales, la legislacion y las reglamentaciones han abierto las puertas
a una mayor movilidad, pero sigue siendo incierto el alcance que esto ha tenido en
la realidad. Las politicas comunitarias hacia la «europeizacién» de titulaciones cam-
biaron ya en el pasado y pueden volver a reformularse en anos posteriores a 1993.
Es posible que sean necesarias unas medidas formales adicionales para facilitar la
circulacion de individuos con profesiones especialmente acreditadas. Nosotros reco-
mendamos supervisar los avances que se produzcan en relacion al establecimiento
de unos criterios europeos sobre la ensenanza y la formacion profesional, las equi-
valencias internacionales y el mutuo reconocimiento de titulos y diplomas. Fsto nos
permitird identificar algunos de los problemas, los obstaculos que dificultan el acuerdo
y las soluciones que puedan ser aceptables para los participantes.

También se podrian recopilar datos acerca de las pautas migratorias de personas
cualificadas en los paises de la CE durante los diez anos pasados, y durante los tres
primeros anos del Mercado Unico (1993-1996). Esas pautas pueden compararse con
el nimero de personas cualificadas procedentes de paises no comunitarios que han
entrado en el territorio de la Comunidad para trabajar. Esto nos indicara qué ocupa-
ciones, y en qué paises, son las mas atractivas para los emigrantes y si tal migracion
es mayor entre los paises de la CE.

Finalmente, la recogida de informacién anecdética sobre la experiencia individual
en unas pocas profesiones selectas aportard un valioso complemento para determinar
los obstiaculos a la libre circulacion de personal cualificado.

3. ¢Como afecta la ampliacion del mercado de trabajo europeo a las oportunidades
de educacion, niveles de cualificacion y al empleo de las mujeres jovenes y de mas

edad? ¢En qué medida se ha asumido el compromiso de la equiparacion de la mujer?
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Aunque la mayoria de las naciones de Europa occidental, comunitarias y no
comunitarias, han prohibido, de alguna forma, la discriminacién, el mercado de
trabajo sigue reflejando la antigua desigualdad de la mujer. En la mayoria de los
paises europeos la proporcion del alumnado femenino en la ensenanza general
secundaria y en la superior se sitia en el 50 por 100 o mas, sin embargo, la mujer
continiia estando infra-representada en los niveles de la formacion profesional y
vocacional, y en los cursos de perfeccionamiento con mayor prestigio y status.

La CE ha puesto en vigor diversas Directivas sobre la igualdad de oportunidades
para la mujer que han tenido una importante repercusion en la escolarizacion, las
cualificaciones y las politicas sociales y laborales. Por ejemplo, la Directiva del Consejo
75/117/CEE regulé la cuestion de la igualdad salarial, en tanto que la Directiva
76/207/CEE se ocupé de la igualdad de trato. La Directiva de 1976 especificaba que:
«La orientacion profesional, la formacion profesional, la formacion profesional del
grado superior y los cursos de perfeccionamiento deben ser accesibles sobre la base
de igualdad de criterios e igualdad de niveles sin que pueda darse discriminacion
alguna por razon del sexo.»

En este sentido, se promovieron dos programas de accion comunitarios (para
1985-87 y 1986-90), por temor a que pudiera aumentar el desempleo de las jovenes y
para paliar las necesidades de grupos especiales, como el de las mujeres mayores,
que necesitaban especial asistencia en materia de formacion profesional y reeducacion.
Estos programas tenian como objetivo principal la integracion de la mujer en el
trabajo y en la vida social y profesional. Sin embargo, sigue habiendo un gran desfase
entre los principios y su realizacién practica; por ejemplo, pese a las repetidas recla-
maciones de aumento de medios para la formaciéon de la mujer en las nuevas
tecnologias, gran parte de la formacion existente sigue estando ligada a las tradicionales
ocupaciones femeninas. Y aun cuando se le estd proporcionando formacién en las
nuevas areas, a menudo es tan limitada que la mujer es rapidamente relegada a las ta-
reas obsoletas (11).

En las anteriores Cuestiones 1 y 2, deberan establecerse comparaciones entre la
participacion de hombres y mujeres en la ensenanza general, la formacion profesional
y el empleo, y, ademas, en la movilidad a través de unas fronteras europeas seleccio-
nadas.

4. ¢Cuadl es la naturaleza del debate politico sobre estos cambios en la educacion
y titulacion en cada uno de los Estados? :Quiénes son los que participan en los
debates y cudles son los obstiaculos y los catalizadores del cambio?

(1) En el Informe de 1985, CEDEFOP afirmaba: «.. De las nuevas medidas en materia de formacién
designadas especificamente para mujeres, solamente unas cuantas van dirigidas a cualificar a las alumnas
para la produccién o aplicacion de nuevas tecnologias.» Ademas, en los cursos de formacién profesional
especificamente disenados para la mujer, CEDEFOP llegé a la conclusion de que la naturaleza y la tasa del
desempleo tras el periodo de formacion se situaban por debajo de la media. Los programas que preconizan
la igualdad de acceso suelen carecer de prescripciones para la entrada de la mujer en el mercado de trabajo
y, por tanto, era improbable que mejorasen los resultados de su educacion o formacién.
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Cada uno de los pasos emprendidos hacia la modificacion de las titulaciones
nacionales para acoplarse mejor a una norma europea provoca la oposicion de un
sector u otro. Las respuestas a estos cambios a veces reflejan actitudes debidas a la
ampliacién de los poderes de la Comunidad. Hay ciertos miembros de las profesiones
docentes que se muestran muy entusiastas con la europeizacion, al tiempo que otros
se quejan porque se les pide que hagan cambios sin ser consultados y sin proporcio-
narles los recursos necesarios, y porque esas peticiones se apartan de los fines
«adecuados» de la ensenanza. Algunos dirigentes de organizaciones nacionales suelen
expresar el temor a perder la autonomia nacional y el control nacional del contenido
curricular, igualmente hay organizaciones profesionales que se oponen a la pérdida
del control sobre la estructura y el contenido de las cualificaciones que se requieren
para el ingreso en sus respectivas profesiones.

El proceso habitual seguido por la CE ha consistido en crear una comisién para
una determinada tarea, invitar a los paises a participar, llevar a cabo una investigacion
y después hacer recomendaciones a los Estados miembros para introducir las modi-
ficaciones necesarias, adoptando las recomendaciones bajo la forma de tratado o
convenio. Este proceso permite a los Estados adaptar a su propio ritmo los objetivos
prefijados. Con el tiempo, la discrecionalidad de los Estados se ha ido limitando cada
vez mas, a medida que la Comisiéon Furopea fue dictando Directivas basadas en esos
tratados, y a medida que el Tribunal de Justicia europeo fue sentando doctrina sobre
los litigios planteados ante ¢él. Nosotros sugerimos que se documente el papel, cada
vez mas importante, desempenado por la Comision y por el Tribunal de Justicia, y el
reto que suponen para las autoridades nacionales y su autonomia en cuestiones de
educacion vy titulacion.

A lo largo del tiempo se han ido produciendo cambios en la aproximacién
comunitaria para la internacionalizacién de titulos y diplomas. Hasta mediados de la
década de los ochenta, la mayoria de los debates y acciones emprendidas con respecto
a la equivalencia internacional de titulos y diplomas se dirigian a la armonizacion de
titulaciones, profesion por profesion. No obstante, ya en esos anos se comenzo a dar
mas importancia al «reciproco reconocimiento» que a la «armonizacion» de titulaciones,
¢Qué razones subyacen en esta modificacion de la estrategia general y qué significacion
tiene para el futuro con respecto a la politica y al procedimiento? :Es probable que
se llegue a las titulaciones europeas? De ser asi, ;qué titulaciones y de qué modo? ¢Es
posible que suplanten o complementen las titulaciones nacionales?

En los quince anos pasados se han firmado acuerdos bilaterales y multilaterales
con respecto al establecimiento de baremos europeos en materia de instruccién y
formacion y, especialmente, con respecto a la convalidacion internacional y recono-
cimiento mutuo de titulos y diplomas. Siguiendo la trayectoria de esos convenios y, lo
que es mas importante, analizando la naturaleza de las discusiones e informes que
los antecedieron, se identificara a los participantes en el proceso y el papel que
desempenaron; sus cambiantes poderes y relaciones; las soluciones que consideraron
aceptables, y los obstaculos que se presentaron (y contintian) en la via hacia el
convenio.

Los diferentes puntos de vista, a menudo contrapuestos, se plasman de manera
habitual en los medios de comunicacién y en las publicaciones especializadas, al
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igual que en los debates parlamentarios. Proponemos un examen de estas fuentes
para ver quienes son los principales participantes en el debate, qué papel desempenan,
la naturaleza de las argumentaciones y la medida en que influyen sobre los resul-
tados.

5. ¢(Cuales son los principales paralelismos (y diferencias) en la experiencia de
los Estados Unidos de Europa con respecto a la relacion entre el grado de apertura
del mercado laboral y la ensenanza y titulacion?

Norteamérica nos ofrece dos puntos de comparacion con Europa —potencialmente
ilustrativos—: los Estados Unidos y la proyectada Area Norteamericana de Libre
Comercio (North American Free Trade Area, NAFTA). Aunque es demasiado pronto
para hacer afirmaciones sobre el efecto de la NAFTA en las materias que estamos
considerando, los Estados Unidos proporcionan un modelo de comparacion establecido
desde hace largo tiempo. Tanto en este pais como en la CE la soberania formal sobre
materias educativas radica en el «<segundo rango» de autoridades constitucionales: los
50 Estados y los 12 Estados miembros respectivamente. Los Estados Unidos ya cuentan
con un sistema federal excepcionalmente estable y bien asentado. La CE esti a
medio camino de crear una confederacion mas estrecha, y algunos individuos y
Estados miembros trabajan, incluso, en la creacion de unos Estados Unidos de Europa.
Asi pues, a cada lado del Atlantico nos encontramos con unos sistemas separados de
educacion, formacion y titulacion que coexisten con mercados laborales que son, en
un caso —EE. UU.—, extraordinariamente abiertos, v en el otro —CE— se estin
abriendo cada vez mas a medida que avanza el tiempo. La comparacion entre la
evolucion de los convenios sobre armonizacion, equivalencias y convalidaciones
entre las naciones europeas y los Estados Unidos nos ofrece una amplia oportunidad
de analizar las interacciones entre educacion, cualificaciones y mercado de trabajo.

En los Estados Unidos, el control local y estatal de la ensenanza secundaria
general ha contribuido a la ausencia de una via de caracter nacional comun para las
titulaciones superiores y profesionales y, por supuesto, al escaso consenso sobre lo
que tal via podria llegar a ser. Cada uno de los Estados ha gozado del derecho a
establecer sus propios baremos, dando asi como resultado una amplia gama de
diversos requisitos y cualificaciones. El ideal de la escuela comun y el principio,
establecido desde hace mucho tiempo, del libre acceso a la escolarizacion intensiva
proporcioné cierta base de alcance nacional para las metas y la experiencia educativas.
Sin embargo, esto no se alcanzaba, ni muchos menos, un curriculum comin de
conocimientos y destrezas, ni unos baremos uniformes de resultados positivos, ni
una titulacién de alcance nacional relacionada con la ensenanza subsiguiente, la
formacion, y la entrada en el mercado de trabajo. Como respuesta a la necesidad de
criterios concretos que pudieran utilizarse para seleccionar a los candidatos a la
ensenanza superior y a la formacién profesional, surgieron agencias privadas de
control, tales como la Educational Testing Service y la American College Test Program.
También se establecieron agencias de acreditacion independientes que incluian
representantes de las organizaciones profesionales y del Gobierno estatal, con objeto
de fijar criterios aplicables a las instituciones de ensenanza superior y a las escuelas
profesionales. Diremos que algunas profesiones (por ejemplo, en la ensenanza de
medicina), el podery el status detentados por una organizacion profesional de ambito
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nacional fueron suficientes para sentar los criterios comunes. No obstante, la licencia
para practicar una determinada profesion suele requerir que se apruebe un examen
en el estado concreto donde se desea practicar, ademas de estar en posesion del
correspondiente diploma de educacién superior. Los Estados Unidos, pues, contintian
debatiéndose con asuntos tales como los baremos nacionales para la ensenanza, los
procedimientos nacionales de evaluacion y las cualificaciones del profesorado (12).

A medida que la CE ha ido extendiendo progresivamente el campo de sus activi-
dades, los Doce, al igual que los Estados Unidos, también han tenido que afrontar los
problemas que plantea la aceptacion en un pais de una cualificacion obtenida bajo
otra jurisdiccion. El proceso comenzo a través de negociaciones encaminadas a
lograr la armonizacién, profesion por profesion, y en la actualidad esta basado en el
principio de reconocimiento mutuo, incorporado al Acta Unica. En muchos aspectos,
Europa se enfrenta a unos problemas mucho mas dificiles que los de Estados Unidos
en lo referente a la adaptacion de la ensenanza y las titulaciones a la demanda de un
mercado laboral abierto. Las tradiciones docentes, las costumbres y las estructuras de
los paises europeos presentan diferencias mucho mas sustanciales en sus historiales
docentes y normas en vigor que las de los estados norteamericanos. Las naciones
europeas carecen del marco unificador que proporciona un ideal escolar compartido
durante largo tiempo, aunque este ideal surgié también en FEuropa con bastante
fuerza a mediados de siglo. Hay que tener en cuenta, ademas, que las organizaciones
profesionales europeas son todavia mucho mas débiles que sus equivalentes de los
Estados Unidos. Aparte de que los Estados Unidos han tenido dos siglos para arbitrar
la forma de la relacién entre un mercado laboral nacional y unas estructuras docentes
y acreditadas que se fundamentan ampliamente en el Estado, en tanto que las
naciones europeas deben hacer frente a problemas de ajuste y acoplamiento en un
marco temporal mucho mas breve.

A la vista de todas estas diferencias, pensamos que merece la pena comparar las
respuestas de las dos entidades politicas, los Estados Unidos y la Comunidad Europea,
a las presiones econémicas para modificar las normas educativas y las caracteristicas
de las titulaciones. En especial, esperamos ser capaces de mostrar como las diferentes
circunstancias de estas dos entidades han configurado sus diferentes aproximaciones
a los derechos de acceso al empleo, practicas de evaluacion, titulacién, y el estable-
cimiento del reconocimiento mutuo y/o convalidacion de titulos y diplomas.

PREVISIONES

La investigacion acerca de las cuestiones anteriores ofrecerd una oportunidad
para documentar las complejas interacciones entre la educacion, la capacitacion y la

(12) Bajo los auspicios del Gobierno federal, ahora se esta llevando a cabo en los Estados Unidos un
considerable esfuerzo para promover el establecimiento de baremos nacionales para las principales materias
de estudio escolar. Véase, Raising Standars for American Education. A Report to Congress, the Secretary of
Education, the National Education Goal Panel, and the American People. Washington, D. C.: The National
Council on Education Standards and Testing, January 24, 1992,
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economia. Ofrecemos aqui una serie de previsiones sobre lo que se espera descubrir
en relacion a varios temas y relaciones relevantes.

1. Sobre la europeizacion de titulaciones

Probablemente continuaran las presiones que han modificado el énfasis que
politicamente se ponia en la armonizacion hasta situarlo en el principio de mutuo
reconocimiento, y creemos que, con el tiempo, tal empeno se pondria de manifiesto
en los titulos y diplomas de caricter europeo y en la coordinacion y confluencia de
vias que conducen a ellos. Semejantes titulaciones, vilidas en toda Europa, muy
probablemente seguiran siendo complementarias de las nacionales de los respectivos
paises y no sustitutivas.

Las cualificaciones vocacionales-profesionales se hallan mas proximas al empleo
y al mercado de trabajo que las cualificaciones académicas, de aqui que teniendo
en cuenta también el gran interés de la Comunidad por soluciones politicas que
se acerquen mas al pleno empleo y refuercen la movilidad interior del trabajador,
es de esperar que el movimiento hacia la creacion y adopcién de titulaciones
europeas serda mas avanzado en las dareas vocacionales/profesionales que en las
académicas.

2. Sobre las maneras de evaluar y titular

Esperamos ver un cambio de signo en la tendencia a confiar en la evaluacion de
una sola prueba, como los examenes escritos de tipo tradicional, hacia una evaluacion
de maltiples caracteristicas, continuando, sin duda, con los tradicionales examenes
escritos, pero anadiendo la presentacion de carpetas con los trabajos realizados,
comprobaciones de logros y experiencia obtenidos, y amplios comentarios, propios
y ajenos, sobre los materiales sometidos a la evaluacion. Esperamos, ademas, que
se acentie la tendencia hacia los llamados bilans o expedientes de estudios y expe-
riencia.

Suponemos que esta tendencia a dejar de fundamentarse principalmente en los
examenes escritos se hara mas patente en la evaluacion para ingresar en programas
de formacion profesional y de graduacion. Creemos que el mutuo reconocimiento de
cualificaciones profesionales y técnicas se ira basando en lo sucesivo en la formacion
y experiencias laborales, en relacion con las tareas a realizar en el puesto de trabajo,
mas que en la equivalencia de las cualificaciones formales.

Aunque esperamos que prosiga el debate sobre la forma de ultimar las cualifica-
ciones de la ensenanza general de la escuela secundaria, y consiguientemente, se
produzcan innovaciones, también esperamos descubrir que la admision a la ensenanza
superior continte basandose principalmente en las certificaciones obtenidas tras
superar examenes escritos.
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3. Sobre los efectos de una mayor libertad de circulacion de profesionales
que han recibido la educacion superior de las instancias que certifican y controlan
la condicion de miembro de profesiones concretas, en especial las profesiones
auto-reguladas, como la medicina

Las organizaciones profesionales y artesanales han sido muy eficaces a la hora de
limitar el acceso a sus respectivas ocupaciones, «<manteniendo las normas» y (no por
casualidad) el ingreso de sus miembros. La limitacién del acceso mediante la imposicion
de unos rigidos criterios de formacion y experiencia y unos prolongados periodos de
aprendizaje ha sido, para muchas de estas organizaciones, su primordial y bien
defendida funcién. La mayoria de ellas gozan de una normativa legal y administrativa
que les confiere el poder de otorgar licencia a los nuevos miembros, restringir la
competencia entre ellos, establecer tarifas, etc.

Suponemos que estas organizaciones percibirin como una seria amenaza las
presiones de la Comision Europea para que se permita una mayor competencia en
materia de ingresos y tarifas y, en especial, para que permitan el acceso a los extranjeros.
Esperamos elaborar un informe donde se registre la labor de zapa y el obstruccionismo
directo de este sector a las iniciativas de la CE.

4. Sobre el relativo avance del cambio en la ensenanza/titulacion y mercado laboral

Es normal que las transformaciones en la ensenanza, la formacion, las cualifica-
ciones y el mercado de trabajo se vayan produciendo de manera desigual. Asi es
como ha sucedido en la CE donde, pese a los cambios retoricos promovidos en la
ensenanza y la formacion como clave del aumento de productividad y de competitividad
internacional, la europeizacion ha ido mucho mas lejos, hasta la fecha, en las areas
comercial, monetaria y politica que en la ensenanza, la formacién y sus correspon-
dientes titulaciones. Esperamos que continte esta diferencia en cuanto a avance se
refiere, pues la creciente atencion que se dedica al desarrollo de la «Europa social»
esta mas que superada por los progresos en el frente politico y el econémico.

En consecuencia, esperamos llegar a la conclusion de que las transformaciones
en los mercados laborales de la CE han incidido en los cambios de la ensenanza, la
formacion vy las cualificaciones, y no a la inversa.

b, Sobre los efectos de la creciente europeizacion de los mercados laborales
en las actividades formadoras de los empleadores

La CE y los Gobiernos miembros han alentado a sindicatos y empresarios a llevar
a cabo determinadas clases de convenios con los sistemas educativos como «interlo-
cutores sociales». Mas an, la «politica de empleo activa» en una Furopa integrada
requiere politicas de formacion y de empleo que estimulen el traslado de los traba-
jadores a otra empresa, a otra ocupacién e, incluso, a otro pais, sobre todo cuando los
progresos tecnologicos estan transformando, y hasta dejando obsoletos, sectores
completos de profesiones e industrias. Entre tanto, a las empresas les ha preocupado
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siempre que la competencia reclute a sus empleados y aprendices después de haberles
dado una buena preparacion. Con respecto a esta cuestion, las empresas pequenas
se sienten mas preocupadas que las grandes.

Esperamos comprobar que estas diferencias en funcion de la dimension van a
continuar; que los grandes empresarios van a aumentar probablemente, la formacion
que proporcionan; que los pequenos empresarios continuaran reticentes a ofrecer
mucha formacion; que los efectos especificos de un mercado integrado de trabajo
sobre la disposicion de los empresarios a dar formaciéon no sera diferente de la
secular tendencia de todos los empresarios a proporcionar mas formacion a medida
que se va haciendo mas compleja la tecnologia aplicada en la produccion.

6. Sobre la relacion entre las actitudes politicas con respecto a la CE
y la reestructuracion de la enserianza

Los Gobiernos de los Doce tienen puntos de vista muy diferentes sobre los costes
y beneficios de la CE, tal como estid constituida en la actualidad y tal como se ha
propuesto que sea en el futuro. Espana, por ejemplo, se ha mostrado muy entusiasta
con la Comunidad y con los planes para su ulterior evolucién; Gran Bretana, en
cambio, ha sido una firme opositora a todos los proyectos que parecen «visionarios»,
queriendo tener la seguridad de que el pais no esta siendo arrastrado hacia unos
programas que impliquen otra pérdida de soberania britanica. Estas son las diferentes
actitudes politicas generales de cara a la CE, pero hay, ademas, muchas divergencias
de opinién en relacidn a aspectos concretos. Por ejemplo, los franceses son grandes
defensores de las costosas politicas de subvencion agraria de la Comunidad frente a
la oposicion de Espana, Italia y Gran Bretana. Los alemanes, al menos hasta hace
poco, habian deseado progresar con mayor rapidez hacia un Banco de Reserva
equivalente al de los Estados Unidos, cosa que no ocurre con la mayoria de los demas
Estados, sobre todo el francés y el britanico. Los Estados mas pequenos, como
Bélgica, Holanda, Dinamarca y Luxemburgo, tienen una opinién mucho mas favorable
acerca de los planes para alcanzar una unioén politica y financiera mas estrecha, ya
que los paises grandes tienen que perder mas soberania. El Gobierno britianico es
especialmente hostil a los distintos proyectos para llegar a unos Estados Unidos de
Europa, una moneda europea, o un Banco Central Europeo (jsobre todo si éste
radica en Frankfurt!). El Gobierno britinico también ha expresado fuertes criticas
contra la idea de una «Europa social», argumentando que la Comunidad deberia
cenirse al concepto originario, mas limitado, de crear un amplio espacio econémico
en Europa, dejando las politicas sociales (incluida la educacion) a cada uno de los
Estados miembros.

Presumimos que la adaptacion del sistema de educaciéon, formacion vy titulacion
de cada uno de los Estados miembros, para acoplarse a las nuevas realidades europeas,
va a aparecer en las encuestas estrechamente asociadas a esas diferencias de opiniones
y actitudes. Mas especificamente, creemos que los paises con una inclinacion mas
pro-europea, como son Espana e Italia, probablemente darin pasos mas significativos
hacia la europeizacion que, por ejemplo, los britanicos, e iran por delante de los
franceses y los alemanes.
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7. Sobre las vias alternativas hacia la integracion de la educacion,
las cualificaciones y el mercado laboral

El elemento final de este proyecto de investigacion aporta la oportunidad de
comparar el sistema federal de los Estados Unidos, bien consolidado, con el europeo
que se encuentra en fase de integracion, sin haber logrado todavia una unién
politica coherente. Es muy probable que dentro de unos, digamos, quince anos, la CE
haya avanzado mucho y rapido por la via de la integracién del mercado laboral. Por
tanto, es posible que la CE y los EE. UU. presenten dos modelos muy distintos de
adaptacion de diferentes sistemas educativos y de formacién respecto a la existencia
de un unico mercado de trabajo. La aproximacién de la CE se basara en medidas
deliberadas que se iran incorporando a la legislacion general comunitaria, para
europeizar el curriculum y para conseguir el reconocimiento reciproco de titulos,
diplomas y certificados; el modelo norteamericano presentara posiblemente un grado
mucho menor de organizacion deliberada de ambito nacional. Paradéjicamente,
nuestra altima conjetura sostiene que la CE, con una estructura confederal lejos atn
de una plena operatividad, estard ya para entonces mas «coordinada» en su normativa
sobre educacion que los Estados Unidos, pese a la sélida y duradera federacion
politica de éstos.

CONCLUSIONES

Las relaciones entre el mercado de trabajo, la educacién y la titulacién no son
faciles de captar. Los analistas y los politicos son muy conscientes de que, por lo
general, dichas relaciones son interactivas, pero lo que ya no esta tan claro es como
les afectan unas politicas determinadas y especificas. Este bosquejo de algunos aspectos
clave para llevar a cabo una investigacion dan la oportunidad de sacar ventaja del
modo distintivo en que se realiza el cambio en Europa, mediante una compleja
mezcla de estipulaciones de tratados que establecen marcos generales y metas comunes,
regulaciones que tienen origen en una autoridad «central» (la Comisién Europea),
acuerdos profesionales especificos, programas de alcance comunitario, e iniciativas
individuales de los Estados miembros encaminadas hacia las metas comunes acordadas,
aun cuando se lleven a cabo a diferentes velocidades. Este proyecto se centra en los
cambios acontecidos en la educacion vy titulaciones europeas, consecuencia de la
apertura del mercado de trabajo a la libre circulaciéon de las personas.

Una caracteristica diferencial de la situacion europea actual en que se esta abriendo
repentinamente un mercado laboral muy amplio tras siglos de fragmentacion y
segmentacion extremas; se trata de una especie de «experimento naturals. Es probable
que los efectos de una apertura tan rapida del mercado laboral sean excepcionalmente
intensos y, por consiguiente, descubran mas de lo que suele ser tipicamente posible
el efecto de las transformaciones del mercado laboral en la educacion, la formacién
y las titulaciones,

Traductor: José Alvarez-Uria Rico

106



