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Códigos y abreviaturas  

 

Códigos de países 

EU 
EU-27 

Unión Europea 
27 Estados miembros de la Unión 
Europea 

  

 

BE Bélgica EL Grecia MT Malta 

BE fr Bélgica – Comunidad francófona ES España NL Países Bajos 

BE de Bélgica – Comunidad germanófona FR Francia AT Austria 

BE nl Bélgica – Comunidad flamenca HR Croacia PL Polonia 

BG Bulgaria IT Italia PT Portugal 

CZ República Checa CY Chipre RO Rumanía 

DK Dinamarca LV Letonia SI Eslovenia 

DE Alemania LT Lituania SK Eslovaquia 

EE Estonia LU Luxemburgo FI Finlandia 

IE Irlanda HU Hungría SE Suecia 

      

  Espacio Europeo de Educación y países candidatos 

  AL Albania 
ME        

MK        

Montenegro  

Macedonia del norte 

  BA Bosnia y Herzegovina NO Noruega 

  CH Suiza RS Serbia 

  IS Islandia  TR Turquía 

Otros códigos 

: datos no disponibles 

NA no aplicable  

Abreviaturas 

CINE clasificación internacional normalizada de la educación 

DPC  desarrollo profesional continuo 

EACEA Agencia Ejecutiva Europea de Educación y Cultura 

EAPI educación y atención a la primera infancia 

EPA estándar de poder adquisitivo 

EU-SILC estadísticas de la UE sobre la renta y las condiciones de vida 

NEE necesidades educativas especiales 

PIB producto interior bruto 
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Informe Eurydice- Cifras clave de la educación y atención a la primera infancia 

en Europa  

Resumen ejecutivo 

Cuidar y educar a nuestros niños es mucho más que ofrecer un servicio: es un compromiso para 

garantizar que ningún niño se quede atrás y que cada uno pueda prosperar. 

La educación y el cuidado en la primera infancia son una piedra angular de la equidad educativa 

y un motor poderoso de la justicia social. Reducen la pobreza y la exclusión social, al tiempo que 

fortalecen los lazos que unen a nuestras comunidades. La educación y el cuidado en la primera 

infancia empoderan a los padres, especialmente a las mujeres, al permitirles desarrollar 

carreras profesionales. Para los niños, representa un paso vital hacia la adquisición de 

habilidades básicas como la lectoescritura y el cálculo, así como de importantes competencias 

socioemocionales, incluyendo el aprender a aprender con entusiasmo a través del juego.  

Invertir en una educación y cuidado infantil de alta calidad es el primer paso hacia una Europa 

más justa, competitiva, cohesionada e inclusiva. 

 

La legislación compromete a la Unión Europea a garantizar que todos los niños, 

independientemente de su origen, tengan acceso a una educación y cuidado infantil asequibles 

y de alta calidad. Este compromiso forma parte esencial del Espacio Europeo de Educación, 

que tiene como objetivo ofrecer mayores oportunidades a todos los estudiantes de aquí a 2030.  

 

La Garantía Infantil Europea refuerza esta visión al asegurar que los niños en situación de 

necesidad tengan acceso a servicios esenciales, incluida una educación y cuidado infantil 

gratuitos y eficaces, como parte de una estrategia integral para combatir la exclusión social. 

 

 

Contenido y estructura del informe 

 
El presente informe, Datos clave sobre la educación y el cuidado en la primera infancia 

en Europa – 2025, ofrece una visión completa del estado actual de la educación y el cuidado 

infantil en toda la Unión Europea.  

 

El análisis se estructura en cinco capítulos, como se puede ver en la figura A, que examinan las 

cinco dimensiones clave de calidad acordadas por los Estados miembros: acceso, personal, 

directrices educativas, supervisión y evaluación, y gobierno y financiación. 
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Figura A: Marco de calidad de la Unión Europea para la educación y atención a la 

primera infancia 

 

 
Este informe no solo presenta la situación actual, sino que también traza un camino a seguir, 

ya que invertir en la educación y en el cuidado en la primera infancia es mucho más que atender 

a los ciudadanos más jóvenes: es sentar las bases para una Europa más brillante y equitativa 

para todos. 

 

Principales conclusiones 
 

Los resultados son tanto alentadores como aleccionadores. Muchos países europeos han logrado 

avances notables en la ampliación del acceso a la educación y el cuidado infantil.  

Sin embargo, el derecho universal a la educación temprana aún no está plenamente garantizado, 

y la calidad de los servicios varía significativamente entre los países y dentro de ellos.  

Aunque el papel esencial de los educadores y cuidadores es innegable, la escasez de personal, 

la necesidad de una mejor formación profesional y la mejora de las condiciones laborales siguen 

siendo desafíos urgentes.  

Si se quieren alcanzar los objetivos planteados, se deberá actuar con decisión, innovación y de 

manera colectiva. 
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Calidad de la educación y atención a la primera infancia (EAPI):  

El eje central del informe 

 

En mayo de 2019, los Estados miembros de la UE acordaron cinco aspectos clave que definen 

la calidad de la 1EAPI. El informe Datos clave EAPI 2025 está estructurado en torno a estos 

pilares, incorporando además cuatro temas transversales que guían su enfoque metodológico: 

el enfoque centrado en el niño/a, la cohesión del sistema, la colaboración con las familias y la 

inclusión. 

Enfoque centrado en el niño/a: el análisis sitúa a los niños y niñas como el núcleo de las políticas 

de EAPI. 

Cohesión del sistema: el informe analiza el sistema EAPI en su conjunto, abarcando tanto los 

servicios de cuidado infantil como los de educación temprana. Se exploran las conexiones entre 

normativas y estructuras organizativas, incluso en casos donde diferentes Administraciones 

comparten responsabilidades. 

Colaboración con las familias: dado que las familias son los principales actores en la EAPI, su 

implicación resulta esencial para garantizar las mejores condiciones para el desarrollo y 

aprendizaje infantil. 

Inclusión: el informe se centra principalmente en las opciones disponibles en régimen ordinario 

para todos los niños y niñas, aunque refleja que parte del alumnado necesita medidas 

adicionales y específicas para acceder y participar activamente en las actividades de la EAPI. 
 

 

La necesidad de garantizar el derecho a la EAPI en numerosos países 

 

El derecho a la EAPI implica contar con una plaza garantizada en estos servicios al finalizar el 

permiso por nacimiento y cuidado de menor. Esto exige establecer vínculos entre diferentes 

ámbitos políticos, como los derechos sociales, la conciliación de la vida familiar y laboral y la 

educación. Actualmente, en muchos países europeos, el derecho a la EAPI para todos los niños 

y niñas sigue siendo un objetivo pendiente. 

 

En Europa, existen diferencias significativas en la edad a la que los niños tienen plaza 

garantizada en la EAPI. Solo seis Estados miembros de la UE (Dinamarca, Alemania, Estonia, 

Eslovenia, Finlandia y Suecia), junto con Noruega, garantizan una plaza en la EAPI para cada 

niño inmediatamente después del permiso por nacimiento y cuidado de menor. 

 

Una plaza subvencionada con dinero público en la EAPI está garantizada a partir de los 3 años, 

o un poco antes, en las tres Comunidades de Bélgica, así como en República Checa, España, 

Francia, Luxemburgo, Hungría, Polonia y Portugal (aunque Portugal sigue realizando esfuerzos 

 
1 Council Recommendation of 22 May 2019 on High-Quality Early Childhood Education and Care Systems (OJ C 189, 5.6.2019, p. 4-14). 

https://eur-lex.europa.eu/legal content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=OJ:C:2019:189:TOC 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal%20content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.189.01.0004.01.ENG&toc=OJ:C:2019:189:TOC
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para proporcionar plazas suficientes a los niños y niñas de 3 años). Alrededor de un tercio de 

los países europeos garantizan una plaza solo para el último o los últimos dos años de la EAPI. 

 

En España, para los menores de 3 años, las tasas de las instituciones públicas y privadas 

dependientes del gobierno varían según la comunidad autónoma. Por ejemplo, en Aragón y 

Cantabria no se cobran tasas educativas en estas instituciones, mientras que en Andalucía y la 

Comunidad Foral de Navarra sí se imponen. 

 

A pesar de la disminución en el número de niños en Europa, el gasto en 

educación y atención a la primera infancia (EAPI) ha aumentado 

 

Durante la última década, el número de 

menores ha disminuido en la mayoría de los 

países europeos. En 2023, vivían en la Unión 

Europea 25 millones de niños y niñas menores 

de 6 años. En comparación con la situación de 

hace una década, se ha registrado una 

disminución de más de 2 millones de niños y 

niñas pequeños en Europa. Además, las 

proyecciones demográficas indican que esta 

tendencia continuará, con 1 millón menos de 

niños en la franja de edad de EAPI en la UE-27 

para 2030. 

 

Niños y niñas menores de 6 años en 

la UE-27, en millones 

 

 

 

 

El informe muestra que el descenso proporcional más significativo se produjo en Grecia y 

España, donde la población de niños y niñas de 0 a 5 años experimentó una reducción de una 

cuarta parte en 2023 en comparación con 2013. En términos absolutos, Italia y España 

registraron las mayores caídas en sus poblaciones infantiles, con más de 700 mil niños menos 

entre 2013 y 2023. 

 

A pesar de la reducción en el número de niños y niñas en la mayoría de los países europeos, se 

ha observado un aumento del gasto, lo que refleja un aumento de la importancia relativa que 

se otorga a la EAPI. En la Unión Europea, la media del gasto público total en EAPI pasó del  

0,67 % del PIB en 2014 al 0,71 % en 2021. 

 

Durante los últimos años, el mayor crecimiento en la financiación en EAPI se ha registrado en 

los países bálticos, Alemania, Suiza e Islandia, con un aumento del gasto público de 0,20 puntos 

porcentuales o más entre 2014 y 2021. Entre los países europeos, Suecia e Islandia son los que 

más invierten en EAPI, superando el 1,6 % de sus PIB. En contraste, Irlanda, Grecia y Turquía 

gastaron menos del 0,30 % de su PIB en EAPI en 2021. 
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 España se encuentra en el medio del espectro junto a Bélgica, República Checa, Francia, 

Hungría, Austria, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, con un nivel de gasto del 0,60 % al 0,80 % de 

su PIB para este nivel de educación en 2021 

 

Los países de la UE buscan aumentar la participación en la EAPI 

 

Diez Estados miembros, junto con Noruega, ya han alcanzado y superado el objetivo de una 

tasa de participación del 45 % en la EAPI para los niños y niñas más pequeños. Dinamarca y los 

Países Bajos destacan con la mayor tasa de participación de niños menores de 3 años, 

alcanzando el 70 % o más en 2023. En contraste, menos del 5 % de los niños y niñas pequeños 

asisten a la EAPI en República Checa, Eslovaquia y Turquía. 

 

España sigue aumentando la oferta de plazas públicas en el primer ciclo de Educación Infantil 

para niños y niñas menores de 3 años. En línea con los objetivos establecidos en la Ley Orgánica 

2/2006, modificada por la Ley Orgánica 3/2020, se han creado más de 60.000 plazas desde la 

realización del informe hasta 2025, lo que resultó en un aumento de 3,9 puntos porcentuales 

en las tasas de participación en EAPI para niños y niñas menores de 3 años durante el curso 

escolar 2022-2023 en comparación con el curso anterior. Ha habido una mejora generalizada 

en todas las comunidades autónomas, reduciendo algunas diferencias regionales.  

 

El informe muestra que, de media, el 37,5 % de los niños menores de 3 años asistieron a la 

educación infantil en la UE-27 en 2023. Este porcentaje oscila entre el 50 % y el 60 % en 

Bélgica, España, Francia, Luxemburgo, Malta, Portugal, Eslovenia, Suecia y Noruega. 

 

Respecto al grupo de edad de 3 años en adelante, en 2022, de media, el 93,1 % de los niños y 

niñas estaban matriculados en educación infantil en la UE-27. La tasa de participación se sitúa 

actualmente por encima del 96 % en 9 países: Bélgica, Dinamarca, España, Francia, Lituania, 

Portugal, Suecia, Islandia y Noruega. 

 

Dentro de la UE, las tasas de participación más bajas se registran en Grecia (68,8 %), Rumanía 

(74,8 %), Eslovaquia (78,6 %) y Bulgaria (80,4 %). En España, en el segundo ciclo de EAPI (3 

años y más), la demanda y la oferta están equilibradas en todas las Administraciones 

educativas. 
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Con casi uno de cada cuatro niños y niñas en riesgo de pobreza o exclusión 

social en la UE, la mayoría de los sistemas educativos intentan facilitar 

el acceso a la EAPI para los preescolares en situación de desventaja 

 

En 2023, el 23,5 % de los niños y niñas menores de 6 años en la UE, es decir, 5,6 millones, 

estaban en riesgo de pobreza o exclusión social. Esto significa que casi uno de cada cuatro niños 

y niñas en la UE enfrenta numerosos desafíos, relacionados con la nutrición, la atención sanitaria 

y las oportunidades educativas, que pueden impactar significativamente en su desarrollo y 

bienestar. La Unión Europea está firmemente comprometida a abordar estos retos a través de 

diversas iniciativas políticas, como la Garantía Infantil Europea (European Child Guarantee), que 

anima y apoya a los Estados miembros a tomar medidas específicas para mejorar las 

oportunidades de los niños y niñas de entornos desfavorecidos en la EAPI. 

 

Entre los Estados miembros de la UE-27, en 2023, las proporciones más altas de niños menores 

de 6 años en riesgo de pobreza o exclusión social se registraron en Rumanía (35,3 %), Bulgaria 

(34,2 %) y España (34,1 %). 

 

Pocos países garantizan el acceso universal y gratuito a la EAPI desde los primeros años. En su 

lugar, muchos han implementado políticas y medidas específicas para promover el acceso a la 

EAPI para los menores y sus familias. Entre las principales medidas dirigidas a los menores de 

3 años se encuentran las reducciones de tasas y la admisión prioritaria. Estas medidas están 

disponibles en 33 sistemas educativos, especialmente para niños y niñas en riesgo de pobreza 

o exclusión social, con necesidades educativas especiales o discapacidades, y aquellos con 

hermanos en EAPI o en el mismo centro. 

 

A partir de los 3 años, un número creciente de países europeos ofrece plazas gratuitas y de 

acceso universal en la EAPI. Para fomentar la asistencia, especialmente entre los niños y niñas 

en situación de vulnerabilidad, muchos sistemas educativos implementan medidas específicas 

adicionales. Estas iniciativas incluyen financiación dedicada a mejorar la accesibilidad y las 

infraestructuras destinadas a niños con necesidades educativas especiales o discapacidades en 

centros ordinarios de EAPI, personal adicional para facilitar la integración de niños y niñas de 

origen migrante, y reducción del tamaño de los grupos para promover la integración de menores 

en riesgo de pobreza y exclusión social. 

 

El informe señala que, en España, uno de los efectos de los movimientos demográficos es la 

despoblación de ciertas áreas. La legislación educativa actual establece que el Estado debe 

promover programas de cooperación territorial. Una iniciativa clave es el programa destinado a 

crear plazas en centros de educación infantil para niños y niñas menores de 3 años. Este 

programa da prioridad a las zonas escasamente pobladas o dispersas para evitar la 

despoblación total y es una prioridad clave de financiación. Otro objetivo de este programa es 

https://www.educacionfpydeportes.gob.es/mc/sgctie/cooperacion-territorial/programas-cooperacion/primer-ciclo-infantil.html


 Resumen ejecutivo       7 
 
 

  
 

aumentar la oferta de educación infantil en áreas urbanas con altas concentraciones de 

población migrante, especialmente en barrios desfavorecidos. 

 

Además, en España, el programa para la orientación, avance y enriquecimiento educativo 

PROA+, que se lanzó en 2021 y estará en funcionamiento al menos hasta 2028, responde a la 

necesidad de mejorar el éxito escolar y garantizar la asistencia continua a la educación infantil 

de los niños y niñas en los que se concentra un alto porcentaje de menores en situación de 

vulnerabilidad. Este programa se dirige a las escuelas infantiles financiadas públicamente que 

cuentan con al menos un 30% de niños y niñas que son vulnerables en un sentido global, así 

como a las escuelas infantiles rurales y/o insulares, ubicadas en zonas deprimidas o 

despobladas. Se entiende por niños y niñas vulnerables, de manera amplia, aquellos que 

presentan necesidades de bienestar (alimentación, vivienda y suministros básicos, etc.), 

necesidades educativas (clima familiar favorable, brecha digital, material escolar, etc.), 

necesidades socioeducativas (actividades complementarias, actividades extracurriculares, etc.), 

necesidades educativas especiales, dificultades específicas de aprendizaje o dificultades de 

aprendizaje debidas a necesidades no satisfechas, entre otras. 

 

Por otro lado, el informe destaca que algunos países cuentan con servicios de interpretación 

proporcionados por las Autoridades educativas para apoyar la comunicación entre los centros 

de educación infantil y las familias (por ejemplo, en República Checa, España, Malta, Austria y 

Finlandia). Del mismo modo, señala que algunos países subrayan explícitamente el derecho de 

los niños a ser admitidos en la educación infantil, independientemente de su situación de 

residencia, ya sea refiriéndose a todos los niños (por ejemplo, España), a los niños solicitantes 

de asilo (por ejemplo, Malta) o a los niños de Ucrania (por ejemplo, en República Checa, Letonia 

y Hungría). 

 

Los centros de EAPI diferenciados por edad son los más comunes en 

Europa, pero la gestión es integral 

 

En la mayoría de los países europeos, la EAPI se ofrece en dos tipos de centros diferenciados 

según la edad. Los niños y niñas que comienzan la etapa a una edad temprana suelen comenzar 

en un centro de cuidado infantil, para luego pasar a un entorno más educativo. Generalmente, 

esta transición ocurre alrededor de los 3 años de edad. En contraste, cuando la EAPI se ofrece 

en un centro unitario, los niños y niñas asisten al mismo centro hasta que alcanzan la edad 

escolar. 

 

La organización de los servicios de EAPI y las normas que se aplican dependen de la legislación 

vigente en cada sistema. Asignar la responsabilidad de toda la etapa de EAPI a un solo Ministerio 

o Administración puede fomentar políticas coherentes y asegurar una mejor calidad de estos 

servicios. 

 

Tanto la gestión integral como la gestión repartida son comunes en Europa. Sin embargo, el 
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modelo de gestión integral prevalece, con un único Ministerio encargado en todos los países con 

centros unitarios y en la mayoría de los países con sistemas mixtos. Es notable que Italia, 

Luxemburgo, Malta y Rumanía, que utilizan entornos diferenciados, han transferido 

recientemente la responsabilidad de la EAPI al Ministerio de Educación. 

 

En España, la situación más común es que ambos ciclos de educación infantil estén bajo la 

responsabilidad de los departamentos de las comunidades autónomas, generalmente los 

encargados de la educación. La única excepción son las ciudades de Ceuta y Melilla, donde 

ambos ciclos de educación infantil están bajo la responsabilidad directa del Ministerio de 

Educación, Formación Profesional y Deporte. 

 

La titulación mínima del personal de EAPI varía según el sistema 

educativo 

 

El personal de EAPI desempeña un papel crucial en el desarrollo de los niños y niñas, en la 

protección de su salud y bienestar general, y en promover su adhesión a las rutinas y actividades 

diarias. La calidad de las experiencias que los niños y niñas disfrutan está condicionada por la 

competencia del personal que los atiende. Actualmente, menos de la mitad de los sistemas 

educativos europeos exigen que al menos uno de los miembros del equipo que cuida a un grupo 

de niños y niñas, independientemente de la edad, tenga educación superior. En otro tercio de los 

sistemas educativos, contar con un título de educación superior se considera imprescindible en 

el segundo ciclo de la EAPI (educación preescolar), pero no durante el primer ciclo (cuidado 

infantil o desarrollo educativo en la primera infancia). En siete países europeos (República Checa, 

Irlanda, Letonia, Malta, Austria, Rumanía y Eslovaquia), el nivel mínimo de cualificación requerido 

para trabajar como profesional titular durante toda la fase de EAPI, con cualquier grupo de edad, 

es inferior al nivel de licenciatura. 

 

Entre los países con diferencias significativas en los requisitos para trabajar con niños del primer 

ciclo o del segundo ciclo de educación infantil se incluyen Bélgica (las tres comunidades), 

España, Chipre, Luxemburgo, Hungría, los Países Bajos, Polonia, Albania, Liechtenstein, 

Macedonia del Norte, Serbia y Turquía; en ellos, se exige una titulación  superior durante el 

segundo ciclo de educación infantil, que corresponde a la educación preescolar, pero no durante 

el primer ciclo, centrado en el desarrollo educativo temprano o el cuidado infantil para niños y 

niñas menores de 3 años. Sin embargo, en España, incluso en las aulas para los más pequeños, 

debe haber un tutor o tutora especializado en educación preescolar (nivel CINE 6) que trabaje 

bien a tiempo completo con un grupo o a tiempo parcial en varios grupos. Este profesional es 

responsable del plan pedagógico, asegurando la colaboración y participación de todos los 

educadores y educadoras en su desarrollo y seguimiento. 

 

Habitualmente, los educadores y educadoras de EAPI gestionan una amplia variedad de 

actividades educativas, actuando de manera efectiva como docentes generalistas. Sus 

responsabilidades suelen incluir la organización de actividades deportivas y de movimiento, el 
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fomento del desarrollo artístico y la iniciación al aprendizaje de lenguas. Sin embargo, en 

algunos países, se emplea a docentes especializados en deporte, música o lenguas extranjeras. 

Estos especialistas se pueden encontrar en Bélgica, en los países bálticos, Polonia, algunos 

países del sur de Europa (Grecia, España, Chipre, Portugal, Malta) y en los países balcánicos (por 

ejemplo, Albania, Montenegro y Macedonia del Norte). A veces, estos docentes especializados 

pueden tener una formación superior a la de los docentes generalistas de educación preescolar. 

 

En España, en las escuelas donde se imparte educación primaria e infantil, los especialistas de 

primaria en música, educación física e inglés pueden entrar en las aulas de educación preescolar 

para enseñar estas materias con la presencia del docente de referencia de educación infantil. 

Esta práctica varía según la comunidad autónoma. Por ejemplo, Cantabria generaliza esta 

medida, mientras que, en otras, la presencia de docentes de música o educación física es menos 

frecuente que la de los docentes de inglés (por ejemplo, según la legislación de Madrid). 

 

Respecto a la formación obligatoria para los directores de EAPI, en España, estos pasan por un 

proceso de formación estructurado antes de asumir sus funciones. Esto incluye un programa de 

formación obligatoria en habilidades de gestión, seguido de un curso de actualización ocho años 

más tarde. Estos cursos comprenden tanto componentes teóricos como prácticos y tienen una 

estructura modular, con duraciones variables en función del contenido de los módulos. La 

duración mínima de los módulos básicos es de 120 horas. Los programas de formación abarcan 

una serie de habilidades genéricas, como liderazgo, trabajo en equipo y comunicación, así como 

habilidades específicas, que incluyen el conocimiento de los marcos normativos, la gestión de 

documentos institucionales y el compromiso con la comunidad. Además, España es, junto a 

Bulgaria, Alemania, Croacia, Polonia, Suecia, Liechtenstein, Montenegro, Macedonia del Norte, 

Noruega y Serbia, uno de los países donde la experiencia previa en EAPI o en educación es un 

requisito para acceder a la función directiva. 

 

Respecto a los asistentes de educación especial, cuando se integran regularmente en un grupo 

de niños, pueden desempeñar un papel multifacético, contribuyendo a la planificación diaria, 

facilitando actividades en pequeños grupos y fomentando un entorno enriquecedor que 

beneficie a todos los niños del grupo. Sin embargo, muy pocos países garantizan la 

disponibilidad sistemática de asistentes para el alumnado con necesidades educativas 

especiales (ACNEE) en las instituciones de EAPI desde las edades más tempranas. Solo Estonia, 

Lituania, Austria y Montenegro informan de una disponibilidad generalizada para todo el rango 

de edades. 

 

A medida que los niños alcanzan los 3 años, los datos muestran una tendencia hacia un acceso 

más regular e integrado a los asistentes de ACNEE en los centros. Además de los cuatro países 

mencionados, este apoyo está disponible en la mayoría de las escuelas preprimarias en Bélgica 

(comunidad germanófona), República Checa, España, Francia, Italia, Hungría, Malta, Portugal y 

Suiza. En España, en todos los centros públicos para niños de 3 años en adelante, existen dos 

tipos de asistentes de alumnado con necesidades educativas especiales (ACNEE): los maestros 

https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=374422
https://gestiona.comunidad.madrid/wleg_pub/secure/normativas/contenidoNormativa.jsf?opcion=VerHtml&nmnorma=12701&eli=true#no-back-button
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de audición y lenguaje y los maestros de pedagogía terapéutica. Los maestros de audición y 

lenguaje se centran en la comunicación, el lenguaje y el habla desde una perspectiva educativa 

vinculada al currículo. Por su parte, los maestros de pedagogía terapéutica brindan apoyo al 

aprendizaje en áreas como la lectura, la escritura, las matemáticas y las habilidades cognitivas. 

El número de asistentes de ACNEE y sus tareas específicas son determinadas por la 

Administración educativa, según las necesidades identificadas, con el objetivo de fomentar 

siempre la inclusión. 

 

Los maestros de preescolar y primaria tienden a recibir el mismo salario 

inicial dado el mismo nivel de cualificación 

 

Los medios de comunicación, la documentación política y las investigaciones académicas 

destacan con frecuencia el problema de los bajos salarios en el sector de la EAPI, especialmente 

para quienes trabajan con los niños y niñas más pequeños. Si bien los datos comparables a nivel 

internacional sobre este grupo específico son limitados, sí hay información disponible para los 

maestros de preescolar que trabajan con niños y niñas mayores. 

 

En dos tercios de los sistemas educativos europeos, se exige el mismo nivel mínimo de 

cualificación para los maestros de preescolar y primaria. En la mayoría de estos sistemas, el 

salario inicial mínimo es el mismo. Sin embargo, en algunos países (Albania, Bosnia-Herzegovina, 

Suiza, Macedonia del Norte), los salarios son más bajos para los maestros de preescolar que 

para los de primaria, aunque el nivel mínimo de cualificación sea el mismo. 

 

Cuando se ajustan al nivel de vida, los maestros de preescolar tienen los salarios iniciales más 

altos en Luxemburgo, Suiza y Turquía. En contraste, los salarios iniciales más bajos se registran 

en Letonia, Eslovaquia, Albania y Bosnia-Herzegovina. 

 

En España, el salario base de los profesionales de educación infantil y preescolar depende del 

Gobierno central y de las autoridades educativas de las 17 comunidades autónomas. El informe 

contempla una media ponderada de los sueldos a nivel de las comunidades autónomas. 

Además, las Administraciones educativas financian el equipamiento educativo y recreativo. Al 

mismo tiempo, los municipios son responsables del mantenimiento, conservación y vigilancia de 

los edificios utilizados para los centros de educación infantil pública, alcanzando acuerdos con 

las comunidades autónomas para cubrir los gastos de mantenimiento y reparación más 

costosos cuando no pueden asumirlos. Algunos municipios también contribuyen a los gastos 

relacionados con la educación cuando lo consideran apropiado en el marco de sus políticas 

públicas, aunque no están obligados legalmente a hacerlo. 

 

En España, existe un equilibrio mantenido en el tiempo entre la oferta y la demanda de personal 

para la EAPI. Sin embargo, surgen desigualdades en las zonas urbanas con una alta prevalencia 

de centros de EAPI gestionados de manera privada para niños menores de 3 años. Las mejores 

condiciones laborales en el sector público contribuyen a la escasez de personal en los centros 
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privados. 

 

En el grupo de edad de 2 años, los profesionales suelen trabajar en 

equipo, mientras que un único maestro o maestra de educación infantil 

suele encargarse de los grupos de niños de 4 años. 

 

En España, para los grupos de edad de 2 años, las normativas varían entre comunidades 

autónomas. En todos los casos, hay al menos un profesional responsable, que suele ser un 

Técnico en Educación Infantil. En algunas Comunidades Autónomas, se incorpora un segundo 

miembro al equipo, un maestro o maestra de educación infantil, para apoyar en las actividades 

educativas.  

 

Respecto a las ratios, a los 2 años de edad, el número máximo de niños por educador o 

educadora suele variar entre 6 y 8, con diferencias notables entre países, oscilando desde 3 

niños en Dinamarca y Noruega hasta 20 en España (la situación varía entre comunidades 

autónomas, el informe refleja los valores máximos. Se pueden encontrar más detalles sobre 

estas variaciones en el Anexo A del informe) y Rumanía. Sin embargo, para los niños de 4 años, 

la situación cambia significativamente. De media, el número máximo de niños por educador o 

educadora a esta edad es de 15. Solo tres países (Dinamarca, Finlandia y Noruega) han 

establecido límites por debajo de 10 niños por trabajador. 

 

La cuarta parte de los sistemas educativos europeos no tiene un currículo 

nacional para el trabajo pedagógico con los niños y niñas más pequeños 

 

La importancia de la EAPI como base para el aprendizaje y el desarrollo de los niños y niñas 

está ampliamente reconocida hoy en día2. Todos los sistemas educativos europeos han 

publicado directivas oficiales para garantizar que los contenidos educativos se impartan en el 

contexto de la EAPI. El contenido de estas directivas varía, pero generalmente incluye objetivos 

de desarrollo o aprendizaje, principios pedagógicos y, en ocasiones, propuestas de actividades. 

 

Sin embargo, aún queda camino por recorrer en cuanto al establecimiento de directivas 

educativas para los primeros años. En un cuarto de los sistemas educativos, los currículos están 

dirigidos exclusivamente a niños y niñas de 3 años o más. En estos casos, la gestión de la EAPI 

se reparte entre dos organismos diferentes según los grupos de edad, prevaleciendo la 

separación entre los servicios orientados al cuidado de los niños más pequeños y la educación 

preescolar a partir de los 3 años. El marco para los niños más pequeños en estos sistemas se 

centra principalmente en normas relacionadas con la salud, la seguridad y el personal, en lugar 

de aspectos educativos. 

 
 2  Council Recommendation of 22 May 2019 on High-Quality Early Childhood Education and Care Systems (OJ C 189, 5.6.2019).  
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Por otro lado, en nueve sistemas educativos donde también existe más de un organismo 

responsable, se han establecido directivas educativas para toda la etapa, a veces de manera 

muy reciente (Polonia y Portugal). En estos casos, se destaca un componente educativo desde 

el inicio de la EAPI, pero se aplican marcos de referencia diferentes para los niños más pequeños 

(0-2 años) y los mayores (3-5 años). Aunque existen directivas educativas para ambos grupos 

de edad, sigue siendo crucial coordinar estos documentos orientativos y asegurar que la 

transición entre un ciclo y otro reciba el apoyo adecuado. 

 

Por el contrario, 21 sistemas educativos (incluyendo España) cuentan con directivas educativas 

integrales, donde se establecen objetivos y contenidos educativos para toda la etapa de EAPI. 

Todos ellos son sistemas donde un único organismo responsable está a cargo de toda la etapa 

de EAPI. Las orientaciones educativas pueden adoptar diversas formas, como programas 

educativos, marcos de referencia de competencias, planes de educación y atención, estándares 

educativos y criterios para el desarrollo de currículos locales o guías prácticas para los 

profesionales de educación infantil. En algunos países (como Bulgaria, España, Letonia o 

Polonia), el conjunto completo de directivas educativas está incorporado en la legislación. En 

Estonia, España, Croacia e Islandia, estas orientaciones educativas para los centros de 

educación infantil no se aplican a la educación infantil en el hogar (regulada en tres 

comunidades autónomas: Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra y Galicia), que 

depende de las autoridades encargadas de asuntos sociales. 

 

La educación para la sostenibilidad comienza en la etapa de EAPI en la 

gran mayoría de los sistemas educativos 

 

La mayoría de los sistemas educativos destacan la importancia de fomentar la conciencia 

medioambiental y el comportamiento sostenible en los niños y niñas desde una edad temprana, 

incorporando dos competencias clave en sostenibilidad, de acuerdo con los marcos de 

competencias de la UE: valorar la sostenibilidad y promoción de la naturaleza.  

 

Sin embargo, la competencia centrada en identificar y promover comportamientos respetuosos 

con el medio ambiente (denominada “adaptabilidad”), como el reciclaje, es menos frecuente en 

las directivas educativas para la etapa de EAPI; se aborda en algo menos de la mitad de los 

sistemas educativos (19 de 39). Los elementos más frecuentes se relacionan con la promoción 

de acciones que apoyen y sostengan el medio ambiente, como el ahorro de energía, el reciclaje 

de envases, el control del uso del agua y la clasificación de residuos, entre otros. La 

adaptabilidad también puede abordarse desde un punto de vista más teórico: por ejemplo, en 

España, los principios pedagógicos del currículo mencionan las expectativas de “iniciar una 

reflexión sobre el consumo responsable de bienes y recursos”, mientras que, en Islandia, el 

currículo destaca la importancia de discutir acerca del desperdicio de alimentos y por qué es 

relevante clasificar los residuos. 
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Además, el alcance de la educación para la sostenibilidad varía significativamente entre los 

sistemas educativos en términos de profundidad y nivel de detalle. Por ejemplo, la competencia 

de promoción de la naturaleza puede ir desde una declaración breve, como "la exposición a la 

naturaleza permite a los niños conocerla, respetarla y amarla", hasta resultados y experiencias 

de aprendizaje más completos, que incluyen la comprensión del impacto de las acciones 

humanas en la naturaleza, la observación de animales o la jardinería. 

 

La educación para la sostenibilidad se integra a menudo en campos temáticos relacionados con 

las ciencias naturales, el conocimiento del mundo y el conocimiento ambiental. En algunos 

países, la sostenibilidad se considera una de las áreas principales de aprendizaje o un tema 

transversal, como es el caso de Dinamarca, Alemania, Chipre, Finlandia, Islandia y Noruega. Por 

el contrario, en Irlanda, Croacia, los Países Bajos, Bosnia-Herzegovina y Albania, la sostenibilidad 

no se aborda en las directivas educativas o no es un área obligatoria. 

 

La educación para la sostenibilidad suele empezar desde una edad temprana, principalmente 

en los países que han integrado marcos educativos para toda la etapa de la EAPI. Sin embargo, 

algunos países con directivas diferenciadas para los dos grupos de edad (0-2 años y 3-5 años) 

también incluyen referencias a la sostenibilidad para los niños menores de 3 años, como Francia, 

Luxemburgo, Hungría y Portugal. En cambio, en otros países con sistemas EAPI diferenciados en 

dos grupos según la edad (por ejemplo, Bélgica, Polonia y Liechtenstein), la sostenibilidad se 

aborda exclusivamente en las directivas para la educación preescolar. 

 

La mayoría de los países incluye competencias digitales en la EAPI 

 

Aunque la educación digital es una prioridad clave en Europa para todos los niveles educativos, 

los países europeos han subrayado la necesidad de que los niños pequeños comprendan mejor 

los riesgos y las oportunidades del mundo digital durante la EAPI, utilizando métodos apropiados 

para su momento madurativo. La mayoría de los sistemas educativos incluyen competencias 

digitales en sus directivas educativas nacionales o regionales para la EAPI, en línea con los 

marcos de competencias establecidos por la UE en este ámbito. Las dos competencias más 

mencionadas son la Información y alfabetización de datos y la creación de contenidos digitales, 

seguidas por la comunicación y colaboración, la seguridad y la resolución de problemas. 

 

Las directivas más completas en cuanto a la variedad de competencias digitales abordadas son 

las de Alemania, Grecia, España, Lituania, Finlandia y Suecia. Estas incluyen referencias a las 

cinco competencias analizadas. Del mismo modo, en España, Italia, Austria y Suecia, la gama 

de competencias digitales a abordar aumenta a medida que los niños y niñas crecen; en todos 

estos casos, la competencia Información y alfabetización de datos no se incluye desde el inicio 

de la EAPI. 

 

En el otro extremo del espectro, en Letonia, Eslovenia, Montenegro y Serbia, las directivas 

educativas hacen referencia solo a una de las cinco competencias digitales consideradas. 
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Las recomendaciones europeas sobre las competencias digitales en la EAPI enfatizan también 

el uso de métodos adecuados para el desarrollo a esta edad, como las actividades no 

intervencionistas. En particular, respecto a la competencia en resolución de problemas, varios 

países subrayan la importancia de integrar actividades educativas que fomenten el desarrollo 

de las habilidades de los niños sin utilizar dispositivos digitales. En España, el Real Decreto 

sobre la enseñanza en educación infantil destaca la importancia de desarrollar progresivamente 

las habilidades de pensamiento computacional de los niños a partir de los 3 años, a través de 

la observación y manipulación de objetos. 

 

Una docena de sistemas educativos han establecido límites en la introducción de tecnologías 

digitales en la EAPI, abogando por un uso cauteloso y moderado, y priorizando las actividades 

analógicas y las interacciones sociales para desarrollar competencias digitales. Además, países 

como Dinamarca y Suecia están tomando medidas para restringir el uso de tecnologías digitales 

en la EAPI, revisando su legislación y otros documentos de orientación.  

 

Las actividades lingüísticas en EAPI se centran en despertar la conciencia 

sobre la diversidad lingüística 

 

Como se enfatiza en la Recomendación del Consejo sobre sistemas de educación y atención a 

la primera infancia de alta calidad3, el currículo de EAPI puede sentar las bases para el desarrollo 

del lenguaje en más de un idioma.  

 

El informe examina las actividades de aprendizaje de lenguas que se llevan a cabo en idiomas 

distintos al idioma principal utilizado en los centros de EAPI. Solo se consideran enfoques que 

se aplican a todo el alumnado; por lo tanto, no se incluye la situación de entornos de EAPI 

particulares con un énfasis específico en lenguas, como aquellos que ofrecen educación bilingüe 

o Aprendizaje Integrado de Contenidos y Lenguas (CLIL), ni los programas opcionales de idiomas 

extranjeros. 

 

Se distinguen dos objetivos principales de las actividades de lengua temprana: 

 

o Despertar en todos los niños una variedad de lenguas. 

o Introducir a todos los niños en un idioma extranjero específico. 

 

Dieciséis sistemas educativos hacen referencia a la sensibilización de los niños y niñas hacia la 

diversidad lingüística en sus directivas educativas para la EAPI. Por ejemplo, en España, el Real 

Decreto por el que se establece la ordenación y las enseñanzas mínimas de la Educación Infantil 

establece como competencia específica del “Área 3. Comunicación y Representación de la 

Realidad”: “valorar la diversidad lingüística presente en su entorno, así como otras 

 
3   Council Recommendation of 22 May 2019 on High-Quality Early Childhood Education and Care Systems (OJ C 189, 5.6.2019).  
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manifestaciones culturales, para enriquecer sus estrategias comunicativas y su bagaje cultural”. 

 

En seis sistemas educativos europeos, todos los niños son introducidos a un idioma extranjero 

en algún momento durante la EAPI: Bélgica (comunidad de habla germanófona), Grecia, Chipre, 

Malta, Luxemburgo y Polonia. Esto también se aplica a la inmensa mayoría de las comunidades 

autónomas de España, donde el inglés es el idioma extranjero que se ofrece a todo el alumnado 

en las escuelas de educación infantil. En Europa, el inglés fue el idioma más comúnmente 

seleccionado en el año escolar 2023/2024, seguido del alemán, español, francés e italiano. 

 

Existen más medidas para facilitar la transición de la EAPI a la educación 

primaria que entre los ciclos de la EAPI 

 

Para un niño o niña pequeño, cualquier cambio, ya sea del hogar a un entorno educativo, de un 

centro a otro, o de un centro de EAPI a la escuela, es un paso importante que debe prepararse 

cuidadosamente a fin de asegurar una transición fluida. Las Autoridades educativas pueden 

recomendar ciertas medidas con el objetivo de facilitar este proceso. 

 

En los países que tienen ciclos de EAPI diferenciados por edad, algunos niños deben pasar de un 

entorno de atención a la primera infancia a uno de tipo educativo alrededor de los 3 años de 

edad. En 14 sistemas educativos donde ocurre esta transición de manera estructural, se emiten 

recomendaciones sobre cómo gestionar este cambio. Estas medidas pueden incluir visitas al 

nuevo entorno, aumentar gradualmente el tiempo que los niños pasan en el nuevo centro o 

animar a las familias a acompañar a sus hijos e hijas durante los primeros días. No obstante, 

11 sistemas educativos con ciclos diferenciados no ofrecen recomendaciones generales sobre 

cómo ayudar a los niños y niñas y a sus familias a enfrentar estos cambios. 

 

En España, el Real Decreto 95/2022, por el que se establece la ordenación y las enseñanzas 

mínimas de la Educación Infantil, define, en términos de currículo, que ambos ciclos de EAPI (0-

3 años y 3-6 años) abordan las mismas tres áreas: Crecimiento en Armonía, Descubrimiento y 

Exploración del Entorno, y Comunicación y Representación de la Realidad. Estas tres áreas 

cubren las mismas competencias específicas en ambos ciclos, con el fin de garantizar la 

continuidad entre ciclos y etapas. Además, las Administraciones educativas deben asegurar la 

coordinación entre los equipos docentes de los diferentes ciclos.  

A partir del Real Decreto, algunas comunidades autónomas han desarrollado medidas concretas. 

Por ejemplo, en Aragón, al final de cada ciclo, el personal pedagógico evalúa el progreso global 

de cada niño y facilita la transición de un ciclo al siguiente, garantizando continuidad y 

coherencia en el proceso educativo (Artículo 17, Orden ECD/853/2022). 

 

La transición de la EAPI a la educación primaria también puede ser desafiante, ya que ambos 

entornos pueden ser muy diferentes tanto física como pedagógicamente. En 27 sistemas 

educativos, incluyendo España, se emiten recomendaciones sobre cómo facilitar este cambio. 
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Estas incluyen medidas de colaboración entre los centros y el personal de EAPI y educación 

primaria, así como reuniones e intercambios con las familias para definir su papel en esta fase 

de transición. 

 

En Europa, el alumnado suele comenzar la educación primaria obligatoria a los 6 años. En nueve 

sistemas educativos (Irlanda, España, Francia, Lituania, Malta, Finlandia, Albania, Bosnia-

Herzegovina e Islandia), alcanzar la edad oficial es la única condición para ser admitido en la 

escuela primaria y no es posible posponer la entrada. En los demás sistemas educativos 

europeos, pueden aplicarse criterios adicionales más allá de la edad y, si un niño no cumple con 

las condiciones necesarias, la entrada puede aplazarse. La decisión suele basarse en una 

evaluación del nivel de madurez o preparación escolar del niño, en la que participan las familias, 

educadores, maestros y otros expertos, como pediatras o psicólogos. 

 

Criterios de admisión al primer año de educación primaria, 2023/2024 

 
Nota explicativa 

El mapa no considera el aplazamiento de la incorporación a educación primaria por razones de salud, necesidades 

educativas especiales o para aquellos que han llegado recientemente al país. 

Nota específica por país 

Finlandia: El aplazamiento es legalmente posible; sin embargo, en la práctica, es excepcional. 

 

Un pequeño número de países ofrece enseñanza en lengua materna en la 

educación infantil para niños con antecedentes migratorios. 

 

Basado en principios de preservación cultural, eficacia educativa e inclusividad, la UNESCO ha 

estado abogando por la enseñanza de la lengua materna en la educación preprimaria y primaria 

desde 1953. Acoger y valorar la lengua materna de todos los niños y niñas forma parte de las 

recomendaciones realizadas a los Estados miembros por el Consejo de Europa. 
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La enseñanza de la lengua materna se refiere a las medidas destinadas a mejorar las 

habilidades de los niños en su lengua materna cuando no es el idioma principal utilizado en el 

contexto de la educación infantil y la escuela. Se ofrecen dos tipos principales de apoyo 

lingüístico: apoyo para lenguas regionales o minoritarias y apoyo para lenguas habladas por 

niños y niñas con antecedentes migratorios. 

 

En el primer caso, la enseñanza de la lengua materna se proporciona en las lenguas regionales 

o minoritarias del país, a través de clases dedicadas en entornos de educación infantil ordinarios, 

programas bilingües o entornos donde se utiliza una lengua regional o minoritaria como lengua 

principal. El objetivo es promover la identidad cultural de estas minorías étnicas o nacionales. 

Este tipo de apoyo se puede encontrar en una docena de países de Europa Central, Oriental y 

los Balcanes (República Checa, Estonia hasta junio de 2024, Letonia, Lituania, Hungría, Austria, 

Polonia, Eslovenia, Eslovaquia, Montenegro y Serbia), así como en España, Francia, Italia y tres 

países nórdicos (Finlandia, Suecia y Noruega).  

 

Apoyo a la enseñanza de la lengua materna en EAPI, 2023/2024 

 
 

Nota específica por país 

España: la normativa educativa de las comunidades autónomas de Aragón, Cataluña, Galicia, Illes Balears, Navarra, 

País Vasco y Comunitat Valenciana, se refiere a la inclusión de la lengua materna de los niños y niñas, que son 

lenguas cooficiales de sus territorios, en los centros de EAPI bajo diversas modalidades. 
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Las familias con hijos e hijas en educación infantil reciben apoyo 

principalmente a través de sesiones informativas y reuniones con el 

personal.  

 

La participación de las familias es un factor esencial en la consecución de una educación infantil 

de calidad. Las familias son personas clave en el proceso educativo, capaces de proporcionar a 

los centros de educación infantil información única sobre las necesidades, intereses y potencial 

de sus hijos e hijas.  

 

La mayoría de los sistemas educativos europeos confirman la importancia de colaborar con las 

familias y animan a los centros de educación infantil a ofrecer medidas específicas para ellas. 

La siguiente figura muestra el número de sistemas que especifican los siguientes tipos de 

medidas de apoyo para familias en educación infantil: 

 

o sesiones informativas y reuniones entre familias y personal en los centros de educación 

infantil; 

o programas de crianza o “escuelas de padres”; 

o orientación para el aprendizaje en casa; 

o visitas domiciliarias. 

 

Se necesitan medidas variadas para responder a las diferentes necesidades de las familias. 

Algunos sistemas educativos, por lo tanto, adoptan un enfoque integral que incorpora varias de 

las medidas mencionadas anteriormente.  

 

Medidas de apoyo a los padres con hijos en EAPI, 2023/2024 

 
Nota aclaratoria: 

El grafico incluye cualquier apoyo especificado por las administraciones de rango superior en sus orientaciones 

educativas u otras normativas o recomendaciones. Para cada rango de edad, el numero en la barra indica el número 

de sistemas educativos europeos (39 en total) que promueven cada medida de apoyo. La informacion por pais está 

disponible en el Anexo A del informe. 
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En España, la frecuencia de las reuniones entre las familias y el personal no está establecida 

en los documentos de orientación a nivel nacional; deben llevarse a cabo en función de las 

necesidades. Sin embargo, algunos decretos de las comunidades autónomas proporcionan 

orientación adicional sobre la relación cooperativa con las familias. Por ejemplo, en Cantabria 

(Orden EDU/3/2023, Artículo 11. Información a las familias): "El tutor o tutora de grupo 

establecerá una relación de cooperación con las familias de su alumnado, que incluirá la 

comunicación periódica por medio de informes escritos, entrevistas individuales y reuniones 

colectivas. Sin perjuicio de llevar a cabo cuantas reuniones sean necesarias, se garantizará, al 

menos, una entrevista individual al inicio de cada curso escolar y, al menos, dos reuniones 

colectivas durante el curso, una de ellas en el primer trimestre, en la cual se informará a las 

familias de la programación del curso correspondiente.". 

 

La evaluación externa integral es más común en la etapa preescolar 

 

Un tercio de los sistemas educativos europeos lleva a cabo evaluaciones externas integrales 

que abordan tanto la calidad del sistema (como el cumplimiento de normas de salud y 

seguridad), como la calidad del proceso educativo (que incluye la interacción entre el personal 

y los niños y niñas para promover su bienestar y desarrollo). Esto incluye varios sistemas 

educativos donde la gestión de la EAPI depende de un solo organismo. 

 

En cambio, en la mayoría de los países donde la gestión se divide entre dos autoridades según 

el grupo de edad, las evaluaciones integrales se dedican principalmente a las escuelas 

preescolares, mientras que los entornos para niños y niñas más pequeños se someten a 

evaluaciones basadas en el cumplimiento de la normativa. Esta situación surge a menudo 

debido a la ausencia de currículos de EAPI para niños y niñas más pequeños o a que las 

directivas educativas para este grupo de edad se han introducido recientemente. En Grecia, 

España, Letonia, Malta, Portugal, Rumania, Liechtenstein, Montenegro, Macedonia del Norte y 

Serbia, los centros para niños y niñas más pequeños son evaluados en intervalos fijos, que 

oscilan entre seis meses y seis años.  

 

Curiosamente, algunos sistemas educativos con gestión integral, como Alemania, Finlandia, 

Suecia, Islandia y Noruega, han adoptado un enfoque descentralizado durante toda la fase de 

EAPI. Delegar la responsabilidad de la evaluación y la supervisión a los agentes locales acerca 

estos procesos a las necesidades reales, pero también diversifica los enfoques, lo que dificulta 

su análisis. 

 

En el resto de los países, la evaluación externa se concentra únicamente en el cumplimiento de 

la normativa o no hay regulaciones al respecto. 

 

Algunos sistemas educativos con reformas recientes se apartan de este patrón. Por ejemplo, 

Bélgica (comunidad francófona) y Rumanía han introducido evaluaciones de la calidad del 

proceso educativo en entornos para niños y niñas más pequeños. 
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Las regulaciones sobre evaluación interna también están vinculadas a la gestión de la EAPI. La 

mayoría de los países con un único organismo responsable tienen regulaciones coherentes sobre 

la evaluación interna durante toda la fase de EAPI. La evaluación interna está sólidamente 

estructurada a lo largo de toda la etapa EAPI en Bélgica (comunidad francófona), Estonia, 

España, Letonia, Hungría, Malta, Polonia, Rumania, Eslovenia, Montenegro y Serbia. Sin 

embargo, en varios sistemas educativos con etapas diferenciadas, los requisitos sobre 

evaluación interna son más débiles para los centros que atienden a niños y niñas más pequeños. 

En Italia, Chipre, Países Bajos, Albania, Bosnia-Herzegovina, Macedonia del Norte y Turquía, la 

evaluación interna no está regulada o solo es recomendada durante toda la etapa de EAPI. 

 

Las familias participan con mayor frecuencia en las evaluaciones internas que en las externas. 

En varios países, las opiniones de las familias se expresan a través de sus representantes en un 

órgano formal a nivel del centro, el cual tiene derecho a participar en el proceso de evaluación 

interna. Esto se aplica a toda la etapa de educación infantil en Dinamarca, los tres países 

bálticos, España, Polonia, Eslovenia y Montenegro. 

 

Participación de los padres en la evaluación de los sistemas de EAPI, 2023/2024 
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España- datos clave 

 
 

D i a g r a m a 

 

 

 
 

En este informe, con respecto a España, la categoría 

≪menores de 3 años≫ se refiere a niños en 

escuelas infantiles (primer ciclo).  

La categoría ≪3 años y más≫ se refiere a los niños 

de escuelas infantiles (segundo ciclo) y de centros 

de educación infantil y primaria. 

 

 

 

T a s a s    d e    p a r t i c i p a c i ó n 

 
 

O r g a n i z a c i ó n 

La educación infantil se divide en dos ciclos 

(menores de 3 años y de 3 años en 

adelante), los cuales pueden ofrecerse en 

centros diferenciados o en centros 

combinados para ambos ciclos (escuelas 

infantiles).  

 

 

 

El primer ciclo de educación infantil está 

bajo la responsabilidad de los 

departamentos de educación de las 

comunidades autónomas, excepto en la 

Comunidad Autónoma de Galicia, donde la 

responsabilidad también recae en el 

Departamento de Política Social.   

El segundo ciclo de educación infantil está 

bajo la responsabilidad de los 

departamentos de educación de las 

comunidades autónomas.   

Las ciudades de Ceuta y Melilla están 

gestionadas centralmente: tanto el primer 

como el segundo ciclo de educación infantil 

están bajo la responsabilidad del Ministerio 

de Educación, Formación Profesional y 

Deporte.   

La educación infantil en el hogar (atención 

temprana en casa) existe en tres 

comunidades autónomas: Comunidad de 

Madrid, Comunidad Foral de Navarra y 

Galicia. En esta última, solo se aplica en 

poblaciones rurales con menos de 5 000 

habitantes.   

A partir de los 3 años, los niños y niñas 

tienen derecho legal a la educación 

preescolar gratuita.   

La educación primaria comienza a los 6 

años. 

 

 

 

 

 

 

Oferta en el 
hogar 

Autoridad 
responsable 

Centros 
escolares 

Educación 

Otros 
Educación  
obligatoria 
 

CINE 01 

CINE 02 

Oferta gratuita unas horas  
semanales 

Derecho legal 

Permiso por  
nacimiento y  
cuidado del menor 
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El grado de integración del sistema como medida de calidad en la EAPI 

 

Evaluar la calidad de los sistemas de educación y atención a la primera infancia (EAPI) es una 

tarea compleja que no puede abordarse de manera frontal debido a la variedad de dimensiones 

que abarca. Para ofrecer una visión integral, se ha desarrollado un método para evaluar el grado 

de cohesión del sistema, que incorpora cuatro características clave. Los países con sistemas de 

EAPI completamente integrados reciben la puntuación máxima, mientras que los sistemas que 

excluyen a ciertos grupos de niños y niñas o muestran inconsistencias en algunas de las medidas 

reciben menos puntos. 

 

 

Gobierno integrado 
1:  El mismo ministerio o administración de rango superior 

responsable de toda la EAPI. 
0:  Hay distintos ministerios responsables 

Acceso: se garantiza una 
plaza 

3:  Desde una edad temprana (6-18 meses) 
2:  A partir de los 3 años de edad 
1:  Durante los últimos 1-2 años de la EAPI 
0:  No se garantiza plaza 

Personal con, al 
menos, un título de grado 

2:  Para toda la etapa de la EAPI 
1:  Para trabajar con niños mayores de 3 años 
0:  Se requiere una titulación inferior a la de grado. 

Directrices educativas 

2:  Marco integrado para toda la etapa de la EAPI 
1:  Diferentes planes de estudios para aquellos centros que 

trabajan con niños más pequeños y mayores 
0:  No hay plan de estudios para la primera fase de la EAPI. 

 
Fuente: Eurydice. 

 

En el mapa a continuación, cada país europeo se posiciona a lo largo de un continuo que va 

desde sistemas de EAPI integrales hasta sistemas poco cohesionados. Este análisis revela cuán 

diferentes son los entornos que deben enfrentar los niños y niñas en Europa en relación con la 

educación y atención a la primera infancia (EAPI). 
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Grado de integración de los sistemas de EAPI, 2024/2024 

 
Nota explicative 

 

Integrado = cumple con los cuatro criterios (8 puntos); 

Parcialmente integrado = 5-6 puntos; 

Parcialmente diferenciado= 3-4 puntos; 

Diferenciado = menos de 3 puntos. 

El desglose de los puntos para cada dimensión está disponible en el Anexo A del informe. 

 

Las reformas implementadas durante los últimos diez años muestran que los países europeos 

se han esforzado en ampliar el marco legal que facilita el acceso a la educación infantil. 

Reflejando los objetivos relativos a la preparación escolar, un tercio de los Estados miembros 

de la UE han introducido recientemente la obligatoriedad de asistir al último año o a los últimos 

años de la EAPI y varios están planteando reformas similares en un futuro cercano. 

 

Cada vez con más frecuencia, los sistemas de EAPI están incorporando un enfoque educativo 

desde las edades más tempranas. En la última década, se han introducido orientaciones 

educativas para los ciclos EAPI dirigidos a los niños y niñas más pequeños en países como 

Bélgica (comunidad flamenca), Francia, Italia, Luxemburgo, Liechtenstein, Polonia y Portugal. 

 

Además, ha habido reformas orientadas a integrar la gestión. En países como Italia, 

Luxemburgo, Malta y Rumanía, la responsabilidad de los servicios para los niños y niñas más 

pequeños fue transferida a los ministerios de educación, con el objetivo de asegurar una mayor 

coherencia en las políticas desarrolladas. En algunos países, la responsabilidad de los distintos 

servicios de cuidado infantil también se está transfiriendo a la misma autoridad que supervisa 

los centros de EAPI. 

 

 

Integrado 

 

Parcialmente integrado 

 

Parcialmente diferenciado 

 Diferenciado 
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No obstante, se requieren inversiones significativas para poder elevar los requisitos de 

cualificación mínima del personal de EAPI. Solo en Italia y Finlandia se han implementado 

importantes reformas para aumentar la cualificación del personal en este ámbito. 

* 

Los sistemas educativos europeos están buscando maneras de mejorar el acceso y la calidad 

de la educación y atención a la primera infancia (EAPI) para todos los niños y niñas. El informe 

“Datos Clave sobre la educación y atención a la primera infancia en Europa” (Key Data on Early 

Childhood Education and Care) destaca algunos de los avances ya logrados en diferentes países 

y señala la dirección hacia la que se dirigen otros. Ofrece pruebas detalladas y una gran cantidad 

de ejemplos de políticas de toda Europa en dimensiones clave de la EAPI, tales como la gestión 

y financiación, el acceso, el personal, las directivas educativas, así como la evaluación y la 

supervisión. Por lo tanto, proporciona una base sólida para la elaboración de políticas futuras y 

la investigación en este ámbito. 
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Datos clave sobre la educación y atención a la 

primera infancia en Europa – 2025 

 

Informe Eurydice 

La educación y atención a la primera infancia (EAPI) es un derecho fundamental para 
todos los niños y una base para el aprendizaje a lo largo de la vida. Desempeña un papel 
crucial en la reducción de las desigualdades y en el aumento de la participación de las 
mujeres en el mercado laboral. Esta tercera edición de Datos clave sobre la educación y 
atención a la primera infancia en Europa tiene como objetivo contribuir a la creación de 
sistemas de EAPI accesibles, inclusivos y de alta calidad, proporcionando a los 
responsables políticos, investigadores y padres y madres datos detallados y ejemplos de 
políticas de EAPI en toda Europa. 

La primera parte del informe incluye indicadores sobre acceso, personal, directrices 
ejecutivas, supervisión, evaluación, financiación y gobierno, mostrando cómo se 
interrelacionan estas áreas. Las nuevas incorporaciones desde la edición anterior 
incluyen información sobre inclusión, financiación, condiciones laborales y salarios del 
personal. La sección dedicada al currículo aborda ahora temas como la educación para la 
sostenibilidad, la conciencia y seguridad digital, y el aprendizaje temprano de lenguas 
extranjeras, para responder a las necesidades cambiantes de los niños pequeños. 

La segunda parte del informe ofrece una perspectiva nacional, con fichas informativas 
que describen las principales características de cada sistema de EAPI, incluyendo 
diagramas estructurales para facilitar la consulta. 

El informe abarca 37 países europeos: los 27 Estados miembros de la Unión Europea, 
además de Albania, Bosnia y Herzegovina, Suiza, Islandia, Liechtenstein, Montenegro, 
Macedonia del Norte, Noruega, Serbia y Turquía. 

---------------------------------------------------------------------------------------------------
La Red Eurydice tiene como misión comprender y explicar cómo están organizados y 
cómo funcionan los diferentes sistemas educativos de Europa. La red proporciona 
descripciones de los sistemas educativos nacionales, estudios comparativos dedicados a 
temas específicos, indicadores y estadísticas. Todas las publicaciones de Eurydice están 
disponibles de forma gratuita en la web de Eurydice o en formato impreso previa 
solicitud. A través de su trabajo, Eurydice busca fomentar la comprensión, la 
cooperación, la confianza y la movilidad a nivel europeo e internacional. La red está 
compuesta por unidades nacionales ubicadas en los países europeos y es coordinada por 
la Agencia Ejecutiva Europea de Educación y Cultura (EACEA, por sus siglas en inglés).                                         

 Para más información sobre Eurydice, consulte: 

     https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice 
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