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Resumen ejecutivo 1

Informe Eurydice - Iniciativas contra el bajo rendimiento en lectura, matematicas y
ciencias

Resumen ejecutivo

Garantizar que todo el alumnado adquiera conocimientos sélidos en lectura, matematicas y ciencias sigue siendo uno
de los retos mas acuciantes para los sistemas educativos europeos. Estas destrezas sustentan el aprendizaje a lo largo
de la vida, la empleabilidad, la participacién ciudadana y el desarrollo personal. Sin embargo, los Ultimos resultados de
evaluaciones internacionales como el Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA, Programme for
International Student Assessment) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Estudio
Internacional de Tendencias en Matemadticas y Ciencias (TIMSS, Trends in Intemational Mathematics and Science Study) de
la Asociacion Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo (IEA, Intemational Association for the Evaluation
of Educational Achievernent) muestran un aumento en el nimero de alumnado con bajo rendimiento escolar,
especialmente entre el alumnado mas desfavorecido, asi como una brecha cada vez mayor entre los grupos
socioecondmicos. La pandemia de la COVID-19 agravé estos desafios al aumentar las desigualdades en el acceso al
aprendizaje y acelerar las tendencias decrecientes en el rendimiento. Esto se refleja claramente en la Figura A, que
muestra, a partir de los datos del estudio PISA 2022 (matematicas), que en dicho afo existian solo dos sistemas
educativos en los que la diferencia entre las tasas de bajo rendimiento del alumnado de entornos socioecondmicos altos
y bajos era inferior a 20 puntos porcentuales (pp).

I Figura A: Diferencias en puntos porcentuales entre las tasas de bajo rendimiento del alumnado de
15 afios procedente de entornos socioeconémicos bajos y altos (con 0-25 y +26 libros en el
hogar, respectivamente) en matematicas, 2022
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Jdé 6 &é% Fuente: Eurydice, a partir de la base de datos de PISA 2022 de la OECD

En respuesta, la Unidn Europea ha reforzado significativamente su marco politico. La Recomendacion del Consejo de 2022
sobre los caminos hacia el éxito escolar! hace un llamamiento a enfoques inclusivos centrados en el alumnado con el fin
de impulsar la adquisicién de competencias basicas. En 2025, el paquete “Unidn de las Competencias™ introdujo el Plan
Estratégico de Educacion en STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, por sus siglas en inglés) y el Plan de
Accién sobre Competencias Basicas, que fomentan la deteccién temprana de las dificultades de aprendizaje, el apoyo
personalizado, el refuerzo de la ensefianza y el aprendizaje y la participacién significativa de las familias y las

comunidades (Comisién Europea, 2025a, 2025b).

1 Recomendacién del Consejo de 28 de noviembre de 2022 sobre los Caminos hacia el éxito escolar y por la que se sustituye la
Recomendacidn del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre politicas para reducir el abandono escolar temprano, 2022/C 469/01, DO C
469, 9.12.2022.

2Unién de las Competencias — Comision Europea



Resumen ejecutivo

Contenido y estructura del informe

Este informe analiza politicas dirigidas a contrarrestar el bajo rendimiento en competencias basicas (lectura, matematicas
y ciencias) que se adoptaron y/o implementaron en el curso escolar 2020/2021 o posteriormente y seguian vigentes en
2024/2025. No se han incluido en este estudio las medidas temporales (por ejemplo, aquellas relacionadas con la gestién
inmediata de la crisis de la COVID-19) que ya no estan activas. Este informe se basa en datos cualitativos sobre politicas

y medidas que se han recopilado a través de una encuesta de recogida de datos de Eurydice. Abarca la educacién
primaria y la primera etapa de educacién secundaria en 37 sistemas educativos europeos.

Aungue la atencién se centra en nuevas medidas politicas o cambios en politicas existentes que se han
adoptado/implementado desde 2020, resulta evidente que en todos los sistemas educativos también se habian
implementado politicas relevantes antes de 2020. De hecho, las politicas para abordar el bajo rendimiento en
competencias basicas y, de forma mds general, para mejorar la inclusion en educacién y apoyar al alumnado
desfavorecido, han sido ampliamente documentadas en varios informes recientes de Eurydice (véase especialmente
Comisién Europea / EACEA / Eurydice, 2020, 2022, 2023, 2024), que, cuando procede, se citan en este informe como
documentacién de referencia.

Este informe consta de siete capitulos que examinan los temas representados en la Figura B, que ilustra el ecosistema
interdependiente de las medidas politicas que los sistemas educativos han implementado para abordar el bajo
rendimiento en competencias basicas.

Figura B: Ecosistema interdependiente de medidas politicas que abordan el bajo rendimiento en
competencias basicas

MARCO DE POLITICAS

Evaluacion

Fuente: Eurydice.
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Resumen ejecutivo

En la base de este ecosistema se encuentran los marcos estratégicos de politicas, que conforman y conectan las reformas
en los ambitos del curriculo, la ensefianza, la evaluacién, el apoyo al aprendizaje, el desarrollo docente y la implicacién de
las familias. En el centro de este ecosistema se encuentra el profesorado, cuya competencia profesional y las estructuras
de apoyo con las que cuentan son fundamentales para la implementacion efectiva del curriculo, la practica docente, la
evaluacion, el apoyo al aprendizaje y la colaboracién con las familias. El informe muestra que, desde el curso 2020/2021,
casi todos los sistemas educativos han introducido reformas orientadas a apoyar al profesorado mediante el desarrollo
profesional continuo (DPC), recursos pedagdgicos inclusivos y la contratacion de personal especializado. Estos cambios
estan directamente relacionados con reformas curriculares mas amplias que priorizan las habilidades esenciales, la
ensefianza diferenciada y los entomos de aprendizaje inclusivos. Aungue los enfoques nacionales varian, existe una
convergencia cada vez mayor en tomo a respuestas integradas de todo el sistema que combinan medidas universales y
especificas para apoyar a todo el alumnado.

Principales conclusiones

La Figura C resume las principales areas de reforma que las autoridades educativas europeas han acometido desde
2020. Como muestra la figura, se han adoptado nuevos marcos estratégicos de politicas de nivel superior por parte de la
mayoria de los sistemas educativos incluidos en este informe. Casi todos los sistemas educativos adaptaron sus
politicas relativas al profesorado. Se han realizado cambios en mas de la mitad de los sistemas educativos en todas
las dreas, pero la organizacion de la ensefianza y el apoyo que se brinda a las familias se han mantenido
relativamente mas estables. En general, la figura refleja un gran esfuerzo de las politicas para reforzar todos los
aspectos clave que contribuyen al desarrollo de las competencias basicas, con especial atencién al apoyo al
profesorado y la coherencia del sistema. A continuacién, se analizan los cambios producidos en cada area:

Figura C: Areas de cambios de politicas que abordan el bajo rendimiento en competencias basicas
(2020/2021 a 2024/2025), CINE 1-2

NUmero de sistemas educativos

0 5 10 15 20 25 30 35
| |

Adopcion de marcos estratégicos de politicas para mejorar la adquisicion de competencias basicas
Cambios en la organizacion de la ensefianza
Reformas en el curriculo para abordar el bajo rendimiento en competencias basicas

Cambios en la evaluacion de las necesidades de aprendizaje

Refuerzo del apoyo al aprendizaje

Apoyo al profesorado y los educadores para mejorar las competencias basicas e implementar practicas docentes inclusivas

006006000606

Implicacion de las familias en el proceso de aprendizaje de sus hijos

0 5 10 15 20 25 30 35
Fuente: Eurydice.

3



Resumen ejecutivo 4

Los marcos estratégicos de politicas abordan cada vez mas las competencias basicas en el contexto
de agendas mas amplias de equidad y éxito escolar

Desde 2020, 33 sistemas educativos han adoptado o revisado al menos un marco de politica de nivel superior que
aborda directamente el bajo rendimiento en competencias basicas. Estas iniciativas varian en su enfoque tematico y
alcance: En total, se han documentado 49 marcos de politicas, de los que 36 son amplios y 13 especificos. Los marcos de
politicas especificas se centran exclusivamente en la mejora de competencias basicas, mientras que los marcos amplios
abordan el problema como parte de iniciativas de mayor alcance sobre educacién inclusiva, bienestar del alumnado o
éxito escolar. En ambos casos, los objetivos relacionados con las competencias basicas se abordan a través de
compromisos de politicas definidos y medidas de implementacion. Tanto los marcos mas amplios como los especificos
reflejan los principios de la Recomendacion del Consejo de 2022 sobre los caminos hacia el éxito escolar, que promueven

un enfoque integral del sistema, centrado en el alumnado, que combina medidas universales y especificas.

Segun el informe, Espafia es uno de los sistemas educativos que cuenta con marcos con un enfoque especifico para
abordar el bajo rendimiento en competencias basicas. Dentro de su Marco Estratégico Nacional, Espafia ha adoptado
dos marcos estratégicos de distinta envergadura.

El primero de ellos se corresponde con un marco amplio, el PROA+ (Programa para la Orientacién, Avance y
Enriquecimiento Educativo) que va dirigido a los niveles educativos CINE 1y CINE 2, y cuyo objetivo se centra en
mejorar los resultados del aprendizaje y reducir el bajo rendimiento en competencias basicas, especialmente entre los
estudiantes vulnerables. El PROA+ combina medidas preventivas, como son la identificacién de obstaculos al
aprendizaje y el seguimiento de las necesidades individuales, con estrategias de intervencion, entre las que destacan el
refuerzo académico en matemadticas y comprension lectora, la tutorfa individual y el apoyo pedagégico inclusivo. El
programa promueve la mejora de los centros educativos a través de una planificacién estructurada y de la formacion
el profesorado, y como consecuencia, las escuelas lo aplican a través de actividades palanca en base a las lineas
estratégicas que se centran en la equidad, la calidad de la ensefianza, la participacién del alumnado o entornos de
aprendizaje inclusivos.

El segundo marco estratégico es un marco especifico, integrado por los Programas de Cooperacion Territorial para
reforzar la competencia matematica y la lectora. Esta dirigido a la mejora de los resultados de los centros educativos
con menor rendimiento. Estos Programas de Cooperacidn Territorial proporcionan tiempo adicional de instruccién,
equipos externos de asesoramiento y mecanismos de coordinacion.

Ademas de Esparia, en el informe hay otros diecisiete sistemas educativos que informan de al menos un marco de
politicas con objetivos concretos vinculados a indicadores de rendimiento (por ejemplo, niveles de competencia de PISA) o
estandares nacionales, como la reduccién de la proporcién de alumnado con bajo rendimiento o el aumento de la
adquisicion de competencias basicas entre los grupos desfavorecidos. Los marcos recientes también tienen en

consideracion la pérdida de aprendizaje tras la pandemia vy la implicacién del profesorado y las familias.

La supervisidn y la evaluacion siguen siendo aspectos relativamente limitados de la implementacién de politicas. Aunque
aproximadamente la mitad de los sistemas educativos tienen marcos de politicas con objetivos medibles, solo seis
sistemas informan de evaluaciones estructuradas del impacto, e incluso en estos casos, suelen centrarse mas en la
implementacion que en el impacto. No obstante, el uso de indicadores de rendimiento sugiere unos esfuerzos crecientes

por reforzar la coherencia, el alcance y la responsabilidad de las politicas relacionadas con las competencias basicas.

En este sentido, el informe sitla a Espafia como uno de los sistemas educativos que cuenta con al menos un marco
estratégico con objetivos medibles para reducir el bajo rendimiento en competencias basicas. Espafia incluye
componentes de evaluacién tanto en el PROA+ como en el Programa para reforzar las competencias matematicas y
lectoras, exigiendo a los centros participantes que presenten indicadores e informes de progreso a las autoridades
regionales y nacionales. Se esta preparando un informe de sintesis nacional, aunque la mayoria de los datos disponibles

siguen centrandose en la aplicacidon mas que en proporcionar pruebas del impacto de las politicas.



Resumen ejecutivo 5

Los cambios en la organizacion de la instruccién tienden a orientarse hacia el aumento del tiempo de
aprendizaje y la flexibilidad de la instruccion

La organizacion de la ensefianza es uno de los atributos fundamentales de la experiencia educativa del alumnado. El
informe analiza las reformas relacionadas con la cantidad vy la flexibilidad del tiempo de instruccion disponible para el
alumnado que se dedica a las competencias basicas; la duracién de la jornada escolar formal; y el agrupamiento del
alumnado para la experiencia educativa y la ensefianza.

Entre los cursos 2020/2021 y 2024/2025, las autoridades educativas de nivel superior implementaron cambios en mas
de la mitad de los sistemas educativos europeos analizados en este informe. Las diferencias entre los niveles educativos
son marginales, lo que demuestra que las autoridades educativas se han dirigido a alumnado tanto de primaria como de la
primera etapa de educacién secundaria.

Los cambios en la organizacién de la ensefianza dirigidos a abordar el bajo rendimiento en competencias basicas han
tendido, por lo general, a aumentar el tiempo que el alumnado pasa en el centro, ya sea mediante el aumento del tiempo
dedicado a materias relacionadas con las competencias basicas o incluso la ampliacién de la duracién de la jornada
escolar. Mientras cinco sistemas educativos implementaron cambios para todas las materias relacionadas con las
competencias basicas, otros cinco se centraron en dreas especificas, principalmente la lectura o la alfabetizacion cientifica.

Ademas de la cantidad de tiempo de instruccién, las reformas en la organizacién de la ensefianza han conllevado a
menudo un aumento de la flexibilidad y mayor autonomia otorgada a los centros para organizar la ensefianza. En
mas de una cuarta parte de los sistemas educativos europeos, los centros han ganado autonomia a la hora de definir
parte del tiempo de instruccion dedicado a determinadas materias, y/u organizar el trabajo y el agrupamiento del
alumnado en el aula. Con frecuencia, la flexibilidad ha aumentado en ambas dimensiones a la vez, y ocho sistemas
educativos estan creando las condiciones necesarias para la docencia diferenciada y los agrupamientos flexibles y
fomentando estos enfoques a fin de responder a las necesidades de aprendizaje de todo el alumnado.

Los cambios que se han producido en Espafia relacionados con la organizacion de la ensefianza en el periodo del
estudio en los niveles CINE 1 y CINE 2 (Figura 2.3), introducidos por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, han sido el tiempo de instruccién
para las materias relacionadas con las competencias basicas, el grado de flexibilidad para asignar el tiempo de
instruccién, la reduccién del tamafio de las clases y la introduccidn/revision de la instruccion diferenciada.
Figura 2.3: Cambios en la organizacién de la instruccion entre 2020/2021 y 2024/2025, CINE 1-2, por
sistema educativo y subcategoria
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Resumen ejecutivo 6

La mayoria de los sistemas educativos han realizado cambios en los curriculos para apoyar el
desarrollo de competencias basicas

Los curriculos escolares desempefian un papel fundamental a la hora de ofrecer una educacién de calidad e inclusiva y
apoyar el desarrollo de las competencias. Las autoridades educativas de toda Europa revisan y reorientan el contenido
de los curriculos escolares periddicamente para responder a la evolucién de las necesidades de la sociedad y del
alumnado, abordar nuevos retos en materia de politicas y reflejar los enfoques pedagdgicos mas recientes.

Desde el curso escolar 2020/2021, la mayoria de los paises europeos han revisado los curriculos para apoyar el desarrollo
de las competencias basicas y mejorar el rendimiento escolar. Aunque las medidas presentadas son diversas y a
menudo persiguen muiltiples objetivos, se pueden observar varios temas recurrentes. Con frecuencia, las autoridades
educativas buscan mejorar el curriculo. Para ello, definen los objetivos de aprendizaje y centran mas su atencién en
las competencias bdsicas, ademas de reducir el contenido curricular para evitar la sobrecarga y favorecer un
aprendizaje mas profundo. El informe referencia la normativa educativa de Espafia, indicando que la LOMLOE (Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion)
establece un tiempo diario dedicado a la lectura en todos los centros, una flexibilidad curricular y organizativa
(agrupamientos flexibles, refuerzos, materias optativas) y una reduccién de ratios (que algunas comunidades como
Madrid o La Rioja centran en entormos desfavorecidos). Asimismo, destaca que, segun el Real Decreto 217/2022, de 29 de
marzo, por el que se establece la ordenacién y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria, las
administraciones educativas de las comunidades auténomas son responsables de regular las medidas organizativas y
curriculares orientadas a la diversidad que permitan a los centros adoptar de forma auténoma una organizacion flexible
de la ensefianza adaptada a las caracteristicas de su alumnado. Estas medidas incluyen las adaptaciones curriculares, la
integracion de materias en ambitos, la agrupacién flexible, los desdobles de clases, la oferta de materias optativas, y
programas de refuerzo y medidas de apoyo personalizadas para estudiantes con necesidades educativas especificas.

Ademds, el informe indica que en Espafia la normativa que regula los curriculos de Educacion Primaria y Ensefianza
Secundaria Obligatoria define un perfil de salida para el alumnado e identifica las competencias clave que debe adquirir al
final de la ensefianza obligatoria. Asimismo, incluye descriptores operativos que orientan sobre el nivel de rendimiento
esperado al finalizar la ensefianza primaria y secundaria, ademas de garantizar que los resultados educativos estén
claramente definidos, alineando las practicas docentes con las competencias necesarias para el desarrollo académico y
personal del estudiantado. Finalmente, establece que 'las administraciones educativas desarrollaran directrices para que
las escuelas creen planes de refuerzo o enriquecimiento curricular que permitan la mejora del nivel de competencia del
alumnado que lo requiera’.

Las comunidades auténomas desarrollan esta medida general y, como ejemplo, el informe resalta Andalucia, en la que los
programas de refuerzo pueden aplicarse en cualquier momento del curso académico, tan pronto como se detecten
dificultades. Estos programas se dirigen a estudiantes que no han pasado al siguiente curso, han pasado al siguiente
Curso, pero no superaron una o mas materias del afio anterior, presentan dificultades de aprendizaje que justifiquen su
inclusion en el programa, o tienen necesidades especificas de apoyo educativo que les impiden avanzar eficazmente en su

proceso de aprendizaje.

Otros cambios mencionados de manera recurrente aspiran a hacer el curriculo mas inclusivo y reforzar el apoyo al
alumnado susceptible de bajo rendimiento escolar, asi como aumentar la atencién en materias STEM y fomentar

metodologias innovadoras basadas en la resolucion de problemas y enfoques interdisciplinares.



Resumen ejecutivo

Los centros de primaria registran cambios en la evaluacion de diagnéstico con mayor frecuencia

La evaluacion efectiva es necesaria para abordar el bajo rendimiento escolar. Sin ella, no queda claro qué alumnado
necesita apoyo educativo, cuando lo necesita ni cudles son exactamente sus lagunas de aprendizaje. La recopilacion de
datos de Eurydice se ha centrado principalmente en las reformas posteriores a 2020 en las evaluaciones de diagnéstico y
en los examenes nacionales. En total, 28 sistemas educativos europeos introdujeron nuevas herramientas de evaluacion o
revisaron las ya existentes. El nimero de sistemas educativos que reformaron sus métodos de evaluacién se mantuvo
bastante estable en los distintos niveles educativos, con una excepcién importante. Recientemente, un nimero
significativamente mayor de sistemas educativos ha llevado a cabo reformas en las herramientas de evaluacién de
diagnéstico en educacién primaria, en comparacién con la primera etapa de educacion secundaria. Asi, mas de un tercio
de los sistemas educativos han aplicado evaluaciones de diagnéstico nuevas o revisadas en educacion primaria, frente a
menos de una cuarta parte en la primera etapa de educacion secundaria. Las reformas de los exdmenes nacionales se
llevaron a cabo en aproximadamente una cuarta parte de los sistemas educativos europeos tanto en educacion primaria
como en la primera etapa de educacién secundaria.

Las reformas realizadas en la evaluacién han sido diversas, pero la mayoria estan relacionadas con el aumento de
politicas (por ejemplo, introducir la evaluacién de diagnéstico en nuevas areas o extenderlas a mas cursos), el
desarrollo metodoldgico (por ejemplo, nuevas definiciones) y aquellas dirigidas a poblaciones estudiantiles especificas (por
ejemplo, alumnado de origen migrante o refugiado).

En el caso de Esparia, el informe indica que para ambos niveles CINE 1 y CINE 2 se han implantado pruebas nacionales
(de nivel superior) nuevas o sustancialmente revisadas destinadas a identificar las necesidades de aprendizaje, y
herramientas de evaluacién diagnéstica nuevas o sustancialmente revisadas. Esto se concreta en dos tipos de evaluacién,
por un lado, una evaluacién diagndstica con la implementacion de pruebas para detectar dificultades de aprendizaje, v,
por otro lado, una evaluacién externa con la participacion en la prueba PISA y en pruebas nacionales.

Un tercio de los sistemas educativos introdujeron o revisaron la tutorizacion en grupos pequefios

El apoyo adicional al aprendizaje es una herramienta clave para ayudar al alumnado a mejorar su rendimiento escolar.
Mas de dos tercios de los sistemas educativos europeos adoptaron medidas relevantes, que en la mayoria de los casos se
aplican tanto a la educacién primaria como a la primera etapa de la educacién secundaria. Entre las medidas mas
habituales se encuentran el desarrollo de un nuevo marco de politicas (por ejemplo, nuevas directrices, planes de accion
y/o programas) y la posibilidad de llevar a cabo tutorias individualizadas o en grupos pequefios durante las horas

lectivas o fuera del horario escolar.

El informe muestra que, tras el curso escolar 2020/2021, alrededor de un tercio de los sistemas educativos
introdujeron o revisaron la tutorizacién individualizada o en grupos pequefios en los centros de educacion primaria,
pero solo en torno a una cuarta parte lo hizo tanto en educacién primaria como en la primera etapa de educacién
secundaria. La introduccién o revisidn de tutorias en grupos pequefios fuera del horario escolar o los dias lectivos
también ha sido una medida bastante limitada.

Las tres medidas implantadas por Espafia para reforzar el apoyo al aprendizaje de competencias basicas de los niveles
educativos estudiados son los marcos nacionales de apoyo al aprendizaje, la tutoria individual o en pequefios grupos
durante el dia escolar formal y la tutoria individual o en pequefios grupos fuera del horario escolar formal.

El nuevo marco espafiol comprende el Programa de Cooperacion Territorial para el Refuerzo de la Competencia
Matematica y el Programa de Cooperacién Territorial para el Refuerzo de la Competencia Lectora. Estos programas
cuentan con tres nuevas acciones politicas como son la creacién de una ensefianza en pequefios grupos, el apoyo al
alumnado con dificultades de aprendizaje o la reduccién de las horas lectivas a los coordinadores de planes de
competencia matematica y de lectura en los centros. Sus objetivos son atender a las necesidades de aprendizaje del

alumnado de una manera mas personalizada y reducir la brecha de género en materia de matematicas vy lectura.
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Resumen ejecutivo

Ademas, el informe destaca el PROA+ que se desarrollo en el contexto del cumplimiento de los objetivos del Espacio
Europeo de la Educacion para 2030 y cuyo marco normativo es una reglamentacion nacional. Entre sus elementos se
incluye un plan de tutoria individual para prestar una atencién especializada a estudiantes con necesidades especificas
de apoyo educativo. El programa, que forma parte de una iniciativa nacional mas amplia dirigida a centros educativos
financiados con fondos publicos que tengan una alta concentracién de alumnado socioeconémicamente vulnerable,
responde a la necesidad de mejorar el éxito educativo y garantizar la retencién de estudiantes en dichos centros.

En algo mas de un tercio de los sistemas educativos, las autoridades nacionales (o regionales) han proporcionado una
financiacién adicional que los centros pueden utilizar para reforzar el apoyo al aprendizaje.

Cabe mencionar también que las medidas de apoyo al aprendizaje, en especial aquellas relacionadas con la
comprensién lectora, en ocasiones se dirigen a grupos especificos de alumnado (por ejemplo, el alumnado de origen
migrante), pero, por lo general, tienden a estar a disposicién de todo el alumnado que presenta dificultades.

Las reformas en la evaluacidn de diagndstico y la tutorizacion en grupos pequefios no siempre estan
relacionadas

Lo ideal es que las reformas para mejorar el rendimiento del alumnado estén interrelacionadas para maximizar su
efectividad. Sin embargo, como muestra la Figura D, las reformas en la evaluacién de diagnéstico no siempre se vinculan
a las reformas relativas a la tutorizacion en grupos pequefios. De hecho, aunque aproximadamente la mitad de los
sistemas educativos han realizado cambios en lo que respecta a las evaluaciones de diagndstico, menos de la mitad de
estos sistemas educativos han llevado a cabo también reformas relacionadas con la tutorizacion en grupos pequefios.

Figura D: Sistemas educativos con evaluacién de diagnéstico y tutorizaciéon en grupos pequefios

nuevas o revisadas

Evaluacion de diagndstico y tutorizacion en grupos pequefios nuevas o revisadas
durante la jornada escolar (BE fr, ES, FR, CY, LU, MT, PT, SK)

Evaluacion de diagndstico y tutorizacién en grupos pequefios nuevas o revisadas durante
la jornada escolar o fuera de ella (BE fr, ES, FR, CY, LU, MT, AT, PT, SK, SE)

Evaluacion de diagndstico nueva o revisada (BE fr, BE nl, DK, IE, EL, ES, FR, CY, LV,
LU, HU, MT, AT, PT, RO, SK, SE, TR)

Fuente: Eurydice.

El profesorado es un actor clave para la mejora de las competencias basicas, y los sistemas educativos
estan invirtiendo en medidas de apoyo integrales para reforzar su papel

Mejorar los resultados del alumnado en lectura, matemadticas y ciencias depende en gran medida de la capacidad del
profesorado para identificar las necesidades de aprendizaje y ofrecer una ensefianza inclusiva y motivadora. Los
desarrollos de politicas recientes reflejan este hecho al aumentar las oportunidades de desarrollo profesional, ofrecer
materiales adaptados y contratar personal especializado para apoyar la docencia. Se observa un enfoque sistémico,

basado en la alineacién entre estas tres areas fundamentales de apoyo.
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Resumen ejecutivo 9

La mayoria de los sistemas educativos han implementado programas de desarrollo profesional continuo (DPC) que
combinan formacién especifica en determinadas materias con enfoques pedagdgicos inclusivos. Estos programas
incorporan la ensefianza diferenciada, evaluacion formativa y el uso de herramientas de diagndstico. Algunos han dado un
paso mas y ofrecen tutorizacion y asesoramiento continuados para ayudar al profesorado a abordar los perfiles de
aprendizaje del alumnado con bajo rendimiento. Para garantizar la consistencia en las practicas docentes, las autoridades
educativas complementan cada vez mas desarrollo profesional continuo con recursos pedagdgicos estructurados, como
unidades didacticas o guias metodoldgicas, que a menudo estan alineados con las reformas de los curriculos.

Al mismo tiempo, aproximadamente la mitad de los sistemas educativos han introducido o ampliado las politicas para la
contratacion de personal de apoyo especializado, como asistentes de ensefianza o profesorado especializado. Este
personal ofrece apoyo especifico dentro del aula y ayuda al profesorado a personalizar el aprendizaje para el alumnado

que presenta dificultades persistentes.

El apoyo efectivo a las competencias basicas y la ensefianza inclusiva se basa en la correspondencia entre tres
palancas clave: el desarrollo profesional, los recursos pedagdgicos y el personal en el aula (véase la Figura E). El
desarrollo profesional continuo (DPC) y los recursos estructurados acttian como facilitadores, mientras que la
incorporacion de personal especializado garantiza un apoyo sensible y multinivel adaptado a las distintas necesidades

de aprendizaje.

En el caso de Espafia las cuatro medidas adoptadas han sido la oferta de DPC relacionada con las competencias
basicas por un lado y con la educacién inclusiva por otro, el suministro de materiales y recursos didacticos que
apoyan la adquisicién de dichas competencias basicas, y otras iniciativas de apoyo como mentorias y trabajo en

red entre profesores.

Figura E: Tres palancas para reforzar la ensefianza de competencias basicas: formacién, recursos y

apoyo docente para aulas inclusivas

1. Los programas de desarrollo profesional continuo (DPC) y los
cursos de formacion desarrollan la capacidad del docente para
abordar las competencias basicas y las diversas necesidades de
aprendizaje.

2. Los materiales y recursos didacticos
ofrecen herramientas para implementar

3. Elprofesorado especializado y los
asistentes de ensefianza ofrecen apoyo

U la ensefianza inclusiva en

competencias basicas.

multinivel y adaptado en las aulas.

Ensefianza inclusiva
y eficaz de las
competencias
basicas

sistemas educativos sistemas educativos

Fuente Eurydice.



Resumen ejecutivo

En conjunto, estos avances reflejan un enfoque mas coherente y estratégico para el apoyo al profesorado. Aungue la
implementacién varia de un pais a otro, hay una convergencia cada vez mayor en torno a la idea de que mejorar las
competencias basicas requiere una inversion sostenida en la capacidad profesional del profesorado, apoyada con
herramientas practicas y asistencia en equipo. Estas tendencias apuntan a un reconocimiento cada vez mayor del papel
fundamental que tiene el profesorado para reducir el bajo rendimiento escolar y promover resultados de aprendizaje mas

equitativos.

En este sentido, el informe expone que Espafia vincula el DPC con politicas mas amplias de mejora escolar, asegurando
que el desarrollo profesional se integre en los esfuerzos sistémicos para abordar la desventaja educativa. EL PROA+ dota
de herramientas para estrategias de ensefianza e intervencién diferenciadas al profesorado de los centros participantes.

Asimismo, el Programa de Cooperacién Territorial para el Refuerzo de la Competencia Matemadtica fomenta la
colaboracion entre el profesorado de mateméticas, apoyados por equipos asesores que ayudan a disefiar e implementar
planes de refuerzo. Paralelamente, el Programa de Cooperacién Territorial para la Educacion Inclusiva promueve una
orientacién educativa mas sélida, una intervencién temprana y una cooperacién intersectorial en materia de educacion,
salud y servicios sociales. Recursos adicionales - como logopedas, intérpretes y mediadores - se integran en las escuelas
convencionales para apoyar la inclusién.

Esparia es uno de los paises que ha dado prioridad a la contratacién y profesionalizacion de los auxiliares docentes. La
codocencia y los grupos flexibles de estudiantes han adquirido importancia en la organizacién de la ensefianza, y los
auxiliares docentes desempefian un papel integral para facilitar el aprendizaje personalizado. El informe destaca
comunidades como Extremadura, Valencia y Murcia en las que se han reforzado los modelos de codocencia, permitiendo
a los auxiliares docentes trabajar junto al profesorado en grupos de aprendizaje flexibles.

El papel de las familias es clave para conformar los resultados de aprendizaje del alumnado, y los
sistemas educativos estan invirtiendo en medidas para implicarlas y apoyarlas de manera mas efectiva

El entorno de aprendizaje en el hogar influye enormemente en la adquisicién de competencias basicas por parte del
alumnado. Desde el curso 2020/2021, muchos sistemas educativos europeos han introducido o revisado politicas para
implicar mas a las familias como aliadas en el apoyo al aprendizaje en lectura, matemadticas y ciencias. Estas politicas
suelen disefiarse con el objetivo de reducir las brechas de equidad v, para ello, se busca llegar a las familias en situacion
de desventaja y de origen migrante.

Las medidas recientes se centran en ayudar a las familias a comprender las expectativas del curriculo y ofrecer apoyo al
aprendizaje especifico en el hogar (véase la Figura F). Los enfogues incluyen talleres de formacién para familias, la
distribucién de recursos pedagdgicos con orientaciones practicas e iniciativas de alfabetizaciéon familiar, como planes de
lectura en casa, a menudo desarrollados en colaboracién con las bibliotecas locales. Varios sistemas han introducido
plataformas digitales para mejorar la comunicacién entre los centros escolares y las familias, mientras que otros ofrecen
visitas domiciliarias o coordinadores que actuan como enlace entre el centro y la familia para ofrecer un apoyo mas

personalizado.



Resumen ejecutivo 11

Figura F: Implicacién de las familias en el apoyo al aprendizaje de competencias basicas

1. La formacion y los talleres ayudan a las familias
a comprender el curriculo y apoyar el aprendizaje en
casa. Suelen dirigirse a familias desfavorecidas o de
origen migrante.

Entornos de
aprendizaje en el
hogar inclusivos y
atentos.

3. Las iniciativas de alfabetizacion
familiar y los programas de lectura
en casa implican a las familias de

manera directa. sistemas educativos

2. Los recursos pedagégicos y las guias permiten a las
familias implicarse en el aprendizaje de sus hijos.

10

sistemas educativos

Fuente: Eurydice

Sin embargo, la integracion de estas medidas dentro de estrategias escolares mas amplias sigue siendo desigual y las
evaluaciones de su impacto son limitadas. Aun asi, estan surgiendo préacticas prometedoras, en especial cuando el
apoyo se mantiene en el tiempo, es culturalmente sensible y se integra en asociaciones coordinadas entre el centro y
las familias. La implicacion de las familias se ha convertido en una prioridad politica reconocida, y muchos sistemas
buscan reforzar la cooperacion entre los centros y las familias.

Segun el estudio, en Espafia se han introducido o revisado politicas para implicar a las familias en los esfuerzos por
mejorar la adquisicion de competencias basicas. Se destaca el Programa de Unidades de Acompafiamiento y
Orientacién Personal y Familiar del Alumnado Educativamente Vulnerable cuyo objetivo es apoyar las trayectorias
educativas del alumnado vulnerable para prevenir el fracaso escolar y promover el éxito académico. El componente
fundamental consiste en dotar a las familias de las aptitudes y los recursos necesarios para mejorar su comprensién
de la educacién de sus hijos y su participacion en ella. Se trata de una iniciativa a nivel nacional que ejecutan las
comunidades auténomas que adaptan y desarrollan medidas especificas para cada region en consonancia con las
directrices nacionales, y son las responsables de disefiar y ejecutar acciones especificas para apoyar a las familias y
facilitar su participacion en el proceso educativo. La evaluacién, de ambito nacional, estd gestionada por las
comunidades auténomas vy es supervisada por las autoridades regionales de educacién, reflejando un compromiso con
la evaluacién continua. Los enfoques difieren entre las regiones y ejemplifican el caso de Andalucia, en la que escuelas
deben presentar informes de evaluacién intermedios y finales que detallan los criterios de seleccién, las acciones

llevadas a cabo vy los resultados observados.

Al igual que en otros sistemas educativos, se hace referencia a que, en Espafia, junto a los talleres de formacion a
familias se han suministrado recursos pedagégicos estructurados para ayudarlas a contribuir activamente en el
aprendizaje de sus hijos. El objetivo principal es aumentar la confianza de los padres en el apoyo al desarrollo de las
competencias basicas, promoviendo al mismo tiempo una mayor continuidad entre la ensefianza escolar y los entornos
de aprendizaje en el hogar. Estos materiales apoyan esfuerzos mas amplios para fortalecer la colaboracién entre
escuelas y familias. Como ejemplo se destaca el programa Escuela de familias, que combina sesiones de formacion
con recursos estructurados adaptados a los diferentes niveles educativos.



Resumen ejecutivo

Ademas de los programas nacionales, se aplican iniciativas de participacién de las familias a nivel regional, local o
escolar para promover su participacion en la educacién. El PROA+ incluye una orientacion estructurada para reforzar la
participacion de las familias en el proceso de aprendizaje.

* %k %k

En general, este informe pone de relieve que abordar el bajo rendimiento en competencias basicas sigue siendo una
prioridad politica urgente y compartida en toda Europa. Desde el curso 2020/2021, los sistemas educativos europeos han
respondido con una amplia variedad de medidas politicas que abarcan desde el tiempo de instruccién y el curriculo a la
evaluacion y el apoyo al aprendizaje, pasando por el desarrollo docente y la implicacién de las familias. Muchas de estas
acciones estan incluidas en marcos estratégicos de politicas educativas, que promueven un enfoque integral del sistema
orientado a la equidad para mejorar las competencias basicas.

Aunque los enfoques nacionales varian, se observan tendencias comunes: mayor flexibilidad en la organizacion de la
ensefianza, integracién de pedagogias inclusivas en la formacién del profesorado, refuerzo de los mecanismos de diagndstico
y apoyo, y acercamiento a las familias, sobre todo aquellas en situacién de desventaja. Ademas, se pone cada vez mas
énfasis en la individualizacién y la ensefianza diferenciada a través de la reforma del curriculo, la organizacion de la
ensefianza, la disponibilidad de personal docente y de apoyo adicional, asi como medidas de apoyo al aprendizaje. La
Figura G ilustra esta ultima tendencia y muestra hasta qué punto los sistemas educativos europeos han creado las
condiciones para lograr un proceso de ensefianza y aprendizaje mas individualizado gracias a la combinacion de una
ensefianza diferenciada, la inclusién de personal docente y de apoyo adicional, y el refuerzo de las medidas de apoyo al
aprendizaje.

Figura G: Sistemas educativos que han introducido la ensefianza diferenciada, personal
docente o de apoyo adicional y medidas de apoyo al aprendizaje nuevas o reforzadas entre
los cursos 2020/2021 y 2024/2025, CINE 1-2

Fomento de la
ensefianza
diferenciada

BE fr, ES,
FR, IT, CY, PT

Refuerzo del apoyo Personal docente /
al aprendizaje de apoyo adicional

BG, CZ, DK, EL, LT, BEnl, LU, BE de, IE, HR, RS
HU, MT, NL, AT, PL, SI, SK, SE,
RO, FI, TR ME, NO

Fuente: Eurydice.

Sin embargo, el seguimiento y la evaluacién son desiguales, lo que podria dificultar una implementacion efectiva. En el
futuro, sequira siendo fundamental contar con una accién politica sostenida y coherente, que combine medidas
universales y especificas, a fin de mejorar los resultados en competencias basicas y promover la equidad en la educacion

primaria y la primera etapa de educacién secundaria.
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Iniciativas contra el bajo rendimiento en lectura, matematicas y ciencias.
Cambios en las politicas de la educacion escolar en Europa desde 2020

Todo el alumnado de Europa deberia tener la oportunidad de dominar las competencias basicas que abren las puertas al
aprendizaje, a nuevas oportunidades y al futuro. La lectura, las matematicas, las ciencias, las competencias digitales y
la ciudadania son mucho mas que materias escolares: constituyen los pilares del aprendizaje a lo largo de la vida, la
empleabilidad, la participacién civica y el crecimiento personal. Sin embargo, las evaluaciones internacionales recientes
revelan que un numero cada vez mayor de estudiantes en Europa finaliza la educacién obligatoria sin alcanzar los
niveles esperados en estas competencias basicas. Esto representa una seria preocupacion en lo que respecta a la
equidad, la calidad educativa y la capacidad de Europa para afrontar los retos del futuro.

En respuesta a esta situacion, la Comision Europea ha situado las competencias basicas en el centro de su agenda mas
amplia sobre educacién y competencias. Este informe de Eurydice analiza como 37 sistemas educativos de toda Europa
abordan el bajo rendimiento en lectura, matematicas y ciencias en los niveles de educacion primaria y primera etapa de
educacién secundaria. Se centra en las politicas adoptadas o implementadas desde el curso escolar 2020/2021.

A lo largo de siete capitulos, el informe muestra como los paises estan configurando un ecosistema de medidas
politicas: adoptando marcos estratégicos, revisando los curriculos, reorganizando la ensefianza, mejorando la evaluacion,
reforzando el apoyo al aprendizaje, fortaleciendo el apoyo al profesorado y las practicas inclusivas, y fomentando una
mayor implicacion de las familias en el aprendizaje de sus hijos. En el centro de este ecosistema se encuentra el
profesorado, respaldado a través del desarrollo profesional, recursos pedagdgicos inclusivos y la contratacidn de
personal especializado.

En conjunto, estas medidas de politicas educativas demuestran una ambiciéon compartida en toda Europa: garantizar
que ningun estudiante se quede atrds y que la juventud pueda construir las bases sélidas que necesita para prosperar
en la escuela y en la vida.

La labor de la Red Eurydice es comprender y explicar cémo se organizan los distintos sistemas educativos de Europa y
cémo funcionan. La red ofrece descripciones de los sistemas educativos nacionales y estudios comparativos dedicados
a temas especificos, asi como indicadores y estadisticas. Todas las publicaciones de Eurydice estan disponibles de forma
gratuita en el sitio web de Eurydice o en formato impreso previa solicitud. A través de su trabajo, Eurydice tiene como
objetivo fomentar la comprension, la cooperacion, la confianza y la movilidad a nivel europeo e internacional. La red
estd compuesta por unidades nacionales situadas en los distintos paises europeos y esta coordinada por la Agencia
Ejecutiva Europea de Educacion y Cultura (EACEA).

Para obtener mas informacién sobre Eurydice, visite:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/
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