CONSIDERACIONES PREVIAS A LA REFORMA
DE LA FORMACION PROFESIONAL

BEGONA IDIGORAS (%)

La afirmacion de que la Formacion Profesional tiene mala imagen o la de que
estos estudios son objeto de un aprecio muy limitado por parte de la sociedad se
han convertido en estereotipos que, como muchos otros, carecen de significado
concreto.

Ciertos aspectos ponen de relieve el cardcter marginal que se ha asignado a es-
tas ensefanzas. Cuando la Ley General de Educacién de 1970 convierte a la For-
macion Profesional de primer grado en opcién forzosa para los que, al final de la
Educacion General Basica, no obtienen el titulo de Graduado Escolar (arts. 20.3 y
40.2 a) no parece estar en consonancia con los ambiciosos objetivos que se asigna-
ban a la Formacion Profesional.

Si se tiene en cuenta que a la Formacion Profesional se le encomienda la capa-
citacion para el ejercicio profesional de una mano de obra abundante y con un ni-
vel de calificacién a la altura de las nuevas dimensiones del sistema productivo, y,
al mismo tiempo, continuar la formacién integral, favorecer la continuidad de los
estudios a nivel superior para los que lo deseen, y finalmente recuperar para el sis-
tema educativo a los fracasados de la Educaciéon General Bésica y los que habian te-
nido que interrumpir temporalmente sus estudios, normalmente por falta de re-
cursos y por tener que aportar a sus familias un nuevo salario para poder subsis-
tir, todo parece justificar la afirmacion de los que pretendian que estas ensefianzas
estaban llamadas a constituir el eje central del sistema educativo implantado en
1970. Esto nos revela que los que concibieron este sistema de Formacién Profesio-
nal tenian de ella un concepto muy fuera de lo comun, lo cual implica que para
tan variados y complejos objetivos se requerian abundantes medios y un personal
altamente cualificado. Sin embargo, ésta no ha sido la realidad. Los recursos han
sido siempre muy escasos y el personal, especialmente el docente, nunca ha recibi-
do la atencion y preparacion que esa delicada tarea exigia.

(*) Universidad Complutense.
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Todo parece indicar que los autores de este sistema de Formacién Profesional
no creian demasiado en él, pues no se ve mucha coherencia entre lo que teorica-
mente se ha implantado y lo que realmente se ha hecho.

Esto abona la hipétesis de los que siempre han defendido que la Formacién
Profesional ha sido concebida como una ensefianza de segunda categoria, subsi-
diaria y marginal.

El articulo 12 y, de forma mas clara, el capitulo segundo del titulo primero de
la Ley General de Educacion de 1970 enumeran los niveles educativos de que
consta el sistema educativo, a los que se les dedica una seccién a cada uno: Sec-
cion Primera: Educacién Preescolar; Seccidon Segunda: Educacién General Basica;
Seccion Tercera: Bachillerato; Seccion Cuarta: Educacién Universitaria.

La Formacion Profesional ni constituye un nivel educativo ni forma parte de
ninguno de ellos. Es algo distinto aunque no parece muy clara su clasificacion. El
hecho de que se le dedique un capitulo aparte no clarifica su situaciéon dentro del
conjunto del sistema educativo.

El tratamiento de que es objeto la Formacién Profesional en la Ley General
de Educacién de 1970 estd lleno de contradicciones y no pocos prejuicios; sin
embargo, el Decreto de 28 de enero de 1971 (1), que reorganiza la estructura del
Ministerio de Educacién y Ciencia, convierte a la Formacién Profesional en uno
de los puntos centrales de la Reforma Educativa de 1970. Se le dedica una de las
siete Direcciones Generales del Ministerio con tres Subdirecciones Generales. El
trabajo realizado desde esta fecha hasta abril de 1976 ha tenido un alcance muy
superior a lo que suele creerse, a pesar de que su resultado suele notarse en
anos posteriores.

Ante las frecuentes criticas de los mds diversos sectores, que piden que se re-
formen algunos aspectos de la Ley —incluso antes de empezar a aplicarse— se pro-
digan las declaraciones altisonantes. La insistencia en querer demostrar que la
Formacidn Profesional no es algo residual de nuestro sistema educativo parece producir el
efecto contrario en la sociedad. El entusiasmo verbal de los responsables del Minis-
terio estd muy lejos de ser compartido por la sociedad.

Hay momentos en los que las previsiones oficiales parecen pura fantasia. En
1975, el Director General de Formacién Profesional y Extension Educativa estima
que alrededor del 40 por 100 de los alumnos de 8.° curso de Educacién General
Bésica se dirigirdn hacia la Formaci6n Profesional en los afios 1976 y 1977. Calcu-
la que en el afio 1979 habra 392.000 alumnos en Formacién Profesional de segun-
do grado —cifra de la que todavia se estd muy lejos actualmente— y, en el iltimo ano
de vigencia del IV Plan de Desarrollo la cifra de alumnos de Formacién Profesional
sera de 735.000.

(1) Decreto 147/1971 de 28 de enero, por el que se reorganiza el Ministerio de Educacién y Ciencia,
B.O.E. de 5 y 8 de febrero de 1971 y B.M. 8 y 15 de febrero de 1971.
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En una rueda de prensa de la misma época, esta ultima cifra se ve todavia mas
inflada: se eleva esa prevision de alumnos a 1.270.000 para el curso 1978/79 (2).

Comparando estas previsiones con la realidad de los datos estadisticos se pue-
de comprobar que, en lo referente a la Formacion Profesional, una vez mds, lo
que se afirma desde las instancias oficiales no se parece en nada a lo que se ha he-
cho en la realidad. Una ligera desviacion de las previsiones podria considerarse
normal, pero resulta extravagante aventurar unas cifras para un curso relativa-
mente proximo que ni siquiera se han podido alcanzar en los diez arios siguientes
después de un crecimiento elevado e ininterrumpido de la Formacién Profesional.

Para alcanzar esas previsiones de 1979 harian falta unas dotaciones de mate-
rial didactico, personal docente y no docente y, sobre todo, una planificacién total:
mente distinta de la distribucion geografica de los puestos escolares, que se refleja-
se en los Presupuestos Generales del Estado con la debida antelacion. A todo esto
habria que afiadir otro elemento primordial a tener en cuenta para que la Forma-
cion Profesional pudiera alcanzar esas dimensiones en ese periodo de tiempo tan
corto (desde el mes de abril de 1975 hasta septiembre de 1978): un cambio casi ra-
dical de la mentalidad de los padres para que encauzaran a sus hijos, en porcenta-
jes tan elevados, hacia unas ensefianzas que nunca habian tenido gran arraigo en
la sociedad.

A pesar de todas estas consideraciones, hay que hacer justicia al papel destaca-
do que se le atribuye a la Formacion Profesional en el Decreto 147/1971 y al entu-
siasmo o voluntarismo de algunos responsables de esta primera época.

Tal vez su gran error ha sido no haber tenido suficientemente en cuenta que
estas ensefanzas son ineludiblemente muy caras y que su reforma y la implanta-
cion generalizada de las mismas no son posibles si no se habilitan, al mismo tiem-
PO, UNOS recursos adecuados a los objetivos que pretende conseguir.

El ministro de Educacion y Ciencia, Robles Piquer, marca el inicio de una pérdi-
da de protagonismo real de la Formacion Profesional, a pesar de que la termino-
logia oficial parece la misma.

El Decreto 671/1976, de 2 de abril (3), no se limita a reestructurar el Ministerio
de Educacién y Ciencia, sino que, para la Formacién Profesional, implica tres
grandes novedades:

En primer lugar, se suprime la Direccion General de Formacion Profesional y
Extension Educativa y se crea una nueva Direccion General de Ensefianza Media,
cuyas competencias abarcan la Formacién Profesional y el Bachillerato, asi como
la ordenacién del C.0.U. La Formacién Profesional no sélo deja de tener una Di-
reccién General especifica, sino que pasa a ser una parte secundaria de otra Direc-

(2) Arroyo Quifiones, M. (1975, septiembre, 1). Rueda de Prensa del Director General de Formaci6n
Profesional y Extensién Educativa y declaraciones al Seminario Desarrollo, Revista de Formacion Profesio-
nal, 1, pp. 10-13.

(8) Decreto 671/1976, de 2 de abril, por el que se modifica parcialmente la organizacién del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia, B.O.E. del 7 de abril de 1976.
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ci6n General. El preimbulo de este Decreto deja bien clara cuil es la nueva orien-
tacién del Ministerio de Educacion y Ciencia. Las prioridades ya no parecen ser las
mismas: La nueva Direccién General de Enserianza Media, recogiendo la tradiciin fecunda
de nuestro Bachillerato, pretende robustecer y potenciar estas enserianzas que, impartidas con
posterioridad a la Educacion General Bdsica, producen como resultado la preparacion para la
Universidad o el ingreso capacitado en el mundo del trabajo.

En segundo lugar, si bien la Formacién Profesional pierde peso especifico den-
tro de la politica educativa del Ministerio, un sector del profesorado estima positi-
va esta inclusion en la nueva Direccion General de Ensefianzas Medias, a partir del
momento en que en el mismo decreto se afirma que se trata (...) de que tanto el Bachi-
llerato como la Formaciin Profesional reciban una orientacion inica, equiparando en impor-
tancia ambas enserianzas de acuerdo con criterios andlogos.. La expresion Enserianza Media y
B.U.P.-C.O.U,, no sélo se identificaban, sino que gozaban de mayor estima social
que una Formacion Profesional que, segun la L.G.E., ni constituia un nivel educati-
vo ni formaba parte de ninguno de ellos y que los principales interesados perci-
bian como una ensefianza de segunda categoria. El entrar a formar parte de las
Enserianzas Medias equivalia a adquirir un rango que la Ley le habia negado.

En tercer lugar, y como consecuencia de todo esto, el espiritu de la Ley Gene-
ral de Educacién se ve modificado por una norma de rango inferior. Tampoco se
respeta mucho el esquema de la L.G.E. cuando en este Decreto se justifica el ro-
bustecimiento y potenciacién de las ensefianzas de Bachillerato alegando que pro-
ducen como resultado la preparacion para la Universidad o el ingreso capacitado en el mun-
do del trabajo. Esto equivale a asignar al Bachillerato un objetivo que la Ley Gene-
ral de Educacion reservaba a los tres grados de Formacién Profesional.

Pese a los aspectos negativos de la L.G.E. que hacen de la Formacién Profe-
sional un refugio para determinados alumnos, los ambiciosos objetivos que se le
asignan exigen para la Formacién Profesional una atencién y un espacio propor-
cionado a esos objetivos y a las necesidades del sistema productivo que tiene
que satisfacer.

El Decreto 147/1971 es consecuente con estas tres exigencias. Las declaracio-
nes comentadas anteriormente de algun responsable de segundo rango del Minis-
terio tratan de seguir esa trayectoria, pero los responsables con influencia politica
real en los Presupuestos Generales del Estado no pensaban lo mismo.

El Decreto 671/1976 supone un frenazo en esa concepcion optimista. Sin em-
bargo, el espacio que la realidad econémica del Pais exigia para estas ensefianzas
ha continuado ensanchdndose de forma continua e ininterrumpida. No cabe la
menor duda de que el camino recorrido durante diecinueve afios con grandes difi-
cultades, lagunas y deficiencias tenia que haberse recorrido en mucho menos
tiempo y con mucha mayor generosidad y acierto. Su incidencia sobre la eficacia
del sistema productivo es demasiado grande como para que pueda explicarse sa-
tisfactoriamente la escasa atencion de que han sido objeto.

Este Decreto suprime la importantisima Direccién General de Formacién Pro-
fesional y Extensién Educativa y que ahora deja a la Formacién Profesional en un
plano totalmente secundario.
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Muchas de las decisiones de los responsables de esa época ni clarifican ni fa-
vorecen un rapido desarrollo de estas ensefianzas. Las nuevas dimensiones del
sistema productivo exigen una mano de obra mis cualificada. El desarrollo del
sistema productivo urgia un espacic y un nivel inéditos para esta clase de ense-
fanzas. Estas nuevas dimensiones se fueron consiguiendo con demasiada lenti-
tud, dificultades y no pocas contradicciones, cuando tenian que haber constitui-
do una prioridad.

Para una valoraciéon mds exacta del espacio ocupado por la Formaciéon Profe-
sional y del peso real que ha adquirido dentro del sistema educativo se puede re-
currir a algunos datos estadisticos sobre los aspectos mas significativos de estas en-
sefianzas. El nimero de puestos escolares, la evolucion de la matricula, medios di-
dacticos y el fracaso escolar constituyen indicadores fiables para esa valoracion.

1. PUESTOS ESCOLARES

Para simplificar el andlisis, se va a limitar el comentario a los datos de los tres
cursos académicos 1984/85, 1985/86 y 1986/87 (4).

El estudio de los datos estadisticos de la Formacién Profesional publicados
anualmente por el Gabinete de Estudios Estadisticos del Ministerio de Educacion y
Ciencia muestran casi invariablemente la misma situacion ano tras ano. La ten-
dencia experimenta pequenas variaciones que solo a largo plazo son significativas.

En el curso 1983/84 habia en togio el pais 1.070.566 puestos escolares para
695.480 alumnos; en el curso 1985/86 hay 1.147.314 puestos escolares y el nume-
ro de alumnos es de 738.340; en el curso 1986/87 existen 1.168.391 puestos esco-
lares para 751.995 alumnos.

Esta desproporcion entre el numero de puestos escolares y el de alumnos es la
consecuencia de la falta de planificacion inicial en la distribucion de la red de Cen-
tros y de la distribucion equilibrada del espacio edificado de cada Centro.

La distribucién entre aulas, aulas especiales, laboratorios y talleres es poco ra-
cional y no supone una capacidad real de puestos escolares utilizables. Aunque no
se comparte el criterio de la antigua Coordinacién General (5), que la calculaba en
657.624 puestos utilizables en 1985, si es cierto que el numero de puestos en los
talleres es comparativamente insuficiente. De todas formas, la conclusién es la
misma. Cuando sélo hay 695.480 alumnos resulta un auténtico despilfarro que

(4) Para cada uno de esos cursos se utilizardn las siguientes fuentes: >

— Curso 1988/ 84: Memoria de la Formacién Profesional, Coordinacién General de Formacion Profesional, Ma-
drid, febrero de 1985.

— Curso 1985-86: Estadisticas de la Ensefianza en Esparia Niveles no universitarios, 1985/1986. Centro de
Publicaciones del Ministerio de Educacién y Ciencia, Madrid, 1988.

— Curso 1986/87: Libro Blanco de la Reforma del Sistema Educativo. Ministerio de Educacién y Ciencia,
mayo 1989.

(5) Ministerio de Educacién y Ciencia (1984), Andlisis de los datos nacionales. Cursos 1978179, 1979/80,
1980/81, 1981/82, 1982/&3. Madrid. Gabinete de Estudios estadisticos del M.E.C,, p. 4.
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existan 1.070.566 puestos escolares. Si se observa que el nimero de puestos esco-
lares en aulas es pricticamente idéntico al nimero de alumnos resulta evidente
que, mientras los alumnos estin en laboratorios y talleres, las aulas estdn vacias.
Un minimo de rotacién de los alumnos supondria un ahorro considerable.

Pero esto podria hacerse si los centros estuvieran situados donde hacen falta.
Lo sorprendente y lo anémalo es que, al mismo tiempo, no son suficientes para
atender las necesidades de escolarizacién. La razon es que no se ha planificado su dis-
tribucion geogrifica, teniendo en cuenta la evolucién demogrifica, la demanda
real y potencial de puestos escolares, de acuerdo con las necesidades del momen-
to y las perspectivas de desarrollo del entorno socioeconémico. En muchas peque-
nas ciudades y villas los Centros suelen estar semivacios, mientras que en los su-
burbios de las grandes ciudades faltan muchos puestos escolares.

Por otra parte, la ensefianza privada ocupa amplias zonas de las grandes ciuda-
des, mientras que va abandonando progresivamente las zonas mas despobladas
por la escasa rentabilidad de los Centros en esas zonas. Por ejemplo, los prejuicios
que siempre se ha tenido contra la Rama Administrativa han dado como resulta-
do un crecimiento descontrolado, dejandola en maneos de la iniciativa privada, y
en los grandes nicleos de poblacién, en manos de las llamadas Academias de piso
que, ademas de no reunir las condiciones minimas, suelen burlar la ley con bas-
tante frecuencia.

Aunque se trate de datos no muy recientes, merece la pena comparar algunas
cifras de un folleto publicado por la Direccién Provincial de Madrid en 1982 (6).

En Madrid-Capital la Profesion Administrativa del primer grado de Formacion
Profesional se impartia entonces en 8 Centros publicos frente a 187 privados. En

el distrito centro la situacién era la siguiente:

Rama Administrativa y Comercial en el distrito centro-Madrid

N.c de Centros
Ensenanzas
Publicos Privados

P I
0 16 Administracion
0 14 Secretariado
0 11 Comercial

EP'2
0 11 Administracion
0 11 Secretariado
0 2 Informatica de Gestién

Fuente: Elaboracién propia segun datos de 1982 de la Direccién Provincial de
Madrid.

(6) Ministerio de Educacién y Ciencia (1982). Estudios de Formacién Profesional, Provincia de Madrid,
M.E.C,, Direccion Provincial.
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Aunque estos datos son muy elocuentes, sin embargo, hay que advertir que
durante los ultimos anos la situacion ha variado considerablemente. La ensefianza
privada estd experimentando un notable retroceso, especialmente las llamadas
academias de piso, frente a un crecimiento de parecidas proporciones en el sector
publico. En el curso 1966/1967 habia tres centros privados de Formacion Profesio-
nal por cada cuatro publicos, en el curso 1976/77 la relacion es de dos centros pri-
vados por uno publico (7) y en el curso 1986/87 la relacién es de un total de 1.121
centros privados frente a 1.063 publicos, pero estos ultimos representan el 61,1
por 100 de los puestos escolares y el 63 por 100 de los alumnos (8).

En el cuadro siguiente se puede comprobar la distribucion de los puestos esco-
lares entre el sector publico y el privado.

Distribucién de los distintos tipos de puestos escolares
segun la titularidad de los Centros (curso 1 985/86)

Puestos Escolares Centros Publicos Centros Privados Total
Bhlas oy e 428.0%4 307.246 7%85.280
Laboratorios ....... 39.090 38.266 77.856
Palleres o SI004. 61 - 159.226 ; 92.597 251.823
Aulas especiales . . . .. 40.694 42.161 82.855
Toral (15 LTI S 667.044 480.270 1.147.314

Fuente: Elaboracion propia segun datos oficiales del Ministerio de Educacion y Ciencia.

Debe resaltarse la diferencia que existe entre los dos sectores en lo que se re-
fiere a la gran diferencia en puestos escolares en Talleres, que son precisamente
los mas caros por lo costosas y abundantes dotaciones que requieren, sobre todo
en todas las ensefianzas de caracter industrial y, especialmente, las de tecnologia
punta. El precio de un modulo de material diddctico para un taller supera facil-
mente los doce millones de pesetas, sin tener en cuenta el material fungible nece-
sario para realizar las practicas.

Contrariamente a lo que suele pensarse, no hay enserianzas baratas en Forma-
cién Profesional. Ni siquiera la Rama Administrativa o Peluqueria y Estética. En
pesetas de 1984, el precio de los médulos del Ministerio de Educacién y Ciencia
para estas ensefianzas superaba los nueve millones de pesetas.

{7) Ministerio de Educacién y Ciencia (1977). Estadistica de Formacion Profesional, curso 1976-77, Madrid,
Gabinete de Estudios Estadisticos del M.E.C.

(8) Ministerio de Educacion y Ciencia (1989), Libro Blanco de la Reforma del Sistema Educativo, op. cit,
p- 54.
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2. EVOLUCION DE LA MATRICULA DE FORMACION PROFESIONAL

Tomando como referencia los ultimos veinte afios, llama la atencién el nota-
ble incremento interanual de la matricula de Formacién Profesional, especial-
mente en el curso 1975/76 (30,50 por 100). No obstante, este crecimiento requie-
re algunas precisiones: En primer lugar, los elevados incrementos (en porcenta-
jes) que se registran de 1972 a 1982 no son tan importantes como podria pare-
cer. Al partir de una base muy baja cualquier incremento parece mucho mas
elevado de lo que realmente es. Lo mas exacto que podria decirse es que duran-
te esos veinte anos el crecimiento de la Formacién Profesional ha sido siempre
bajo y, en algunos momentos, muy bajo en comparacion con las necesidades del
sistema productivo.

Estas ensenanzas tendrian que ocupar un espacio mucho mas amplio en com-
paracion con las ensefianzas de Bachillerato y mucho mds aun en comparacién
con la ensefianza Universitaria.

En la introduccién al informe anual Estadisticas de Formacién Profesional hemos
podido leer durante mas de diez afios el comentario del Director del Gabinete de
Estudios Estadisticos del Ministerio sobre la llamada pirdmide invertida de la matri-
cula de estas ensefianzas. Como €l ha repetido afio tras afio, parece un contrasen-
tido que haya mds alumnos que sigan las ensefianzas universitarias que las de téc-
nico especialista (F.P. 2), que deberian constituir el grueso de la poblacién emplea-
da por la mayoria de las empresas de un pais desarrollado.

En segundo lugar, ese crecimiento global y continuo que experimentan las en-
sefianzas de Formacién Profesional no revelan el hecho de que desde el curso
1983/84 la matricula del primer curso de Formacién Profesional de primer grado
estd experimentando un descenso, que apenas es compensado con la matricula de
los alumnos que se inscriben en los grupos experimentales de la Reforma, mientras
que la matricula de B.U.P..C.O.U. empieza a crecer a un ritmo superior al de la
Formacién Profesional.

Este fenémeno no es nuevo ni exclusivo de Espafia. En momentos de elevadas
tasas de paro juvenil, las familias suelen optar por estudios largos (via Universidad)
en vez de ensefianzas cortas de tipo profesional, si éstas no facilitan el acceso a un
empleo inmediato.

El siguiente cuadro nos permite examinar el crecimiento diferenciado de For-
macién Profesional 1, Curso de Acceso y Formacién Profesional 2. Ya se ha sefia-
lado el crecimiento negativo del primer curso de Formacién Profesional 1 desde
el curso 1983/84. La matricula del curso 1985/86 ha disminuido en los dos cursos
de Formacion Profesional 1. También hay un crecimiento negativo del Curso de
Acceso en los cursos académicos 1976/77 y 1979/1980. En conjunto, puede com-
probarse que existe un crecimiento relativamente elevado en la Formacién Profe-
sional 2 y mucho mas aun en el Curso de Acceso en contraste con el estancamien-
to de la Formacion Profesional 1. Durante estos veinte afios el crecimiento ha sido
muy importante y constante, especialmente el de la Formacién Profesional 2, lo

296




que no significa en absoluto que se hayan alcanzado unas cifras suficientes para
atender las necesidades de la estructura productiva.

Incremento interanual de la matricula de Formacion Profesional 1,
Curso de Acceso y Formacidn Profesional 2

Total
Incre- Incre- Incre- Incre-
FP. 1+
Curso FP. 1 mento | Acceso | mento F.P. 2 mento FP. 2+ mento
% % - % Acceso %
1975/76| 200.457 | 108,44 2.876 - 20.530 - 305.254 30,50

1976/77| 268.193 | 33,85 1.757 39,64 42.786 | 108,40 | 359.004 | 17,62
1977/78] 296.673 | 10,61 2.184 25,73 84.883 98,27 | 407.812 | 13,58
1978/79| 326.410 | 10,02 2.524 15,56 | 116.009 36,70 | 455943 | 11,77
1979/80| 367.486 | 12,58 2.323 -7,96 | 140.531 21,14 151511971 12,98
1980/81| 396.251 7,82 2915 25,48 | 156.820 11,60 | 558.808 8,48
1981/82| 426.202 1,55 4.640 59,17 | 184.722 17,80 | 619.090 | 10,79
1982/83| 433.003 1,59 5.283 13,85 | 209.468 13,40 | 650.770 511
1983/84| 443.866 2,50 5.967 12,94 | 241.140 15,12 | 695.180 6,82
1984/85| 448.443 1,08 7.236 21,7171°267:595 10,97 | 626.000 4,43
1985/86| 448.145 | —1,18 8.030 10,56 | 288.988 6,12 | 738.340 1,70
1986/87| 447.767% 1,04 10.636 32,45 | 291.920**| 2,80 | 751.995 1,85

(*) Esta incluido el primer ciclo experimental.
(**) Estd incluido el segundo ciclo experimental.
Fuente: Elaboracion propia.

La Formacién Profesional crece mds de lo que cabria esperar y con mejo-

res resultados de lo que suele creerse en comparacién con la atencién que se
le ha dedicado.

Una de las criticas que mas se ha repetido sobre la Formacién Profesional 1
se ha basado en la prematura especializacién. Sin embargo, ésta es muy escasa. En
realidad, esta ensefianza es mas general de lo que se cree y no va mucho mas alld
de una simple orientacién profesionalizante. También se ha sugerido que arrastra
con ella y prolonga, sin resolverlos todos los problemas y deficiencias de la Educa-
ci6n General Basica. Finalmente se ha sefialado que ha desemperiado dos funcio-
nes altamente positivas y que, en cierta medida, la estdn revalorizando. La prime-
ra, porque, con mayor O menor acierto, recupera para el sistema educativo a un
buen nimero de alumnos que este ultimo habia marginado en Educacién General
Basica. La segunda, porque constituye una via de promocién hacia una Formacion
Profesional 2 muy revalorizada.
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Tasas de escolarizacion por edades

La tasa de escolaridad segun edad y tipo de ensefanza proporciona detalles
que clarifican algunos aspectos de la composicion del alumnado en Formacion
Profesional.

En primer lugar, la tasa de escolaridad en Formacion Profesional es bajisima,
en comparacion con la poblacion de esas mismas edades.

En segundo lugar, sorprende el elevado numero de alumnos de Educaciéon Ge-
neral Basica, 10,45 por 100, con 15 anos de edad. Probablemente se trata de repe-
tidores que, al no haber obtenido el Graduado Escolar, prefieren repetir curso en
Educacion General Basica antes que seguir la opcion forzosa de la Formacioén Pro-
fesional 1. De haber obtenido el Graduado Escolar estos alumnos habrian ido a
primero de B.U.P., pues para continuar los estudios de Formaciéon Profesional no
necesitarian repetir en Educacion General Basica.

En tercer lugar, observamos la elevada edad de muchos alumnos de Forma-
cion Profesional. Sin entrar en el analisis de las causas que lo provocan, puede de-
cirse que una de las caracteristicas del alumnado de Formacion Profesional es su
retraso escolar.

La diferente tasa de escolarizacion entre chicas y chicos ofrece peculiaridades
que ponen de manifiesto algunos prejuicios sociales que se proyectan negativa-
mente sobre la Formacién Profesional. Los hombres optan por la Formacién Pro-
fesional en proporciones muy superiores, mientras que las mujeres lo hacen prefe-
rentemente por B.U.P. Hay pocas dudas de que contintiian vigentes los prejuicios
que tienden a descartar a las mujeres de ciertas profesiones y de la Formacién
Profesional, en general, excepto de algunas ensefianzas que esos mismos prejui:
cios consideran esencialmente femeninas, como secretariado, peluqueria y estéti-
ca, moda y confeccién, etc. En las distintas especialidades de automocion y metal
la presencia femenina es practicamente nula.

Si examinamos la evolucién de las tasas de escolaridad por edades durante los
ultimos afos, podemos comprobar que el nimero de alumnos de Formacién Pro-
fesional de 14, 15 y 16 afos se ha incrementado de forma apreciable. Tomando
tres cursos como referencia, dentro de un periodo de diez anos tendriamos los si-
guientes datos:

Tasa de escolaridad de Formacion Profesional sobre
el conjunto de la poblacion de la misma edad

Edad
Curso 14 anos 15 anos 16 arnos
1976/1977 11,7 % 14,4 % 11,1 %
1977/1978 18,2 % 21,4 % 15,8 %
1985/1986 16,3 % 22,5% 20,5 %

Fuente: Elaboracion propia.
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Como puede comprobarse por este cuadro, la tasa de escolaridad de alumnos
de 14 anos ha experimentado un gran incremento en el curso 1977/78 seguido de
un descenso significativo durante los ultimos anos, lo cual coincide con la disminu-
cién de la matricula en el primer curso de Formacion Profesional 1. El crecimien-
to de la tasa de escolaridad de alumnos de 15 y 16 afios mantiene un crecimiento
alto, pero también experimenta una ligera inflexion en el curso 1986/87. Sin em-
bargo, el crecimiento se acentiia a partir de los 17 anos, incluso durante el curso
1986/87 lo cual también coincide con el creciente atractivo que ejerce la Forma-
cién Profesional 2 (a partir de los 17 afos la inmensa mayoria son alumnos de
F.P. 2) sobre la poblacién estudiantil.

La Formacion Profesional 1, a pesar de haber experimentado un crecimiento
elevado durante un largo periodo de tiempo y haber alcanzado un nimero de
alumnos importante, no ha dejado nunca de suscitar reticencias entre los padres
de alumnos. Desde el mismo momento de su implantacién, no han dejado de oir-
se voces prestigiosas, de los mds diversos sectores, que reclamaban la revision de
la L.G.E. de 1970, modificando el trato discriminatorio que suponia para la For-
macién Profesional 1, el hecho de que se convertia en opcion forzosa para los que
fracasaban en 8.° de Educacion General Basica.

La Formacion Profesional de Primer grado ha sido percibida siempre por la
sociedad como una ensefianza de segunda categoria. En la actualidad, esta valora-
cién parece ganar terreno de nuevo. Pocos creen que la Formacion Profesional 1
ofrezca mayores posibilidades de empleo a los que siguen estos estudios y, ademas
de tener escasos defensores, de una forma tdcita o expresa todos parecen aceptar
una reforma que, de hecho, la suprime. Ante esta situacion, parece comprensible
que actualmente se esté produciendo una desviacion de los alumnos, en mayores
proporciones que las habituales, hacia 1.> de B.U.P. en vez de 1.° de Formacién
Profesional 1.

Una muestra realizada en 1977 (9) revela que el 88 por 100 de los alumnos
de 8.2 curso de Educacién General Basica aspiraba a seguir estudiando y un 84
por 100 de ellos manifestaba sus preferencias por el B.U.P. para realizar esta as-
piracién. Indirectamente, para estos ultimos, seguir estudiando se identificaba
con hacer B.U.P.

A la Formacion Profesional 1 le ha costado mucho tiempo mejorar esta ima-
gen y actualmente las estadisticas parecen registrar un nuevo retroceso, aunque
a las razones tradicionales hay que afadir algunas nuevas. Si la Administracion
quiere suprimir estas ensefianzas es logico que muchos padres piensen que, ante
la duda, es preferible enviar a los hijos a B.U.P. Por otra parte, si la Formacion
Profesional 1 no garantiza mayores posibilidades de empleo, los padres prefie-
ren que sus hijos sigan estudios mas largos, como se viene observando en otros
paises europeos.

(9) LN.C.LE. y el Estado Mayor Central (EM.C.) (1976, julio), Aspiraciones y Expectativas profesionales y
Educacionales de la Juventud Espatiola. LN.C.E., Departamento de Prospeccion educativa.
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Alumnos matriculados por Ramas y Cursos

El siguiente cuadro nos ofrece la distribucion por ramas y cursos de toda la
Formacién Profesional. Aunque no se detalla la distribucién por cada una de las
profesiones y especialidades, la informacién que facilita pone de relieve el insufi-
ciente crecimiento de la Formacion Profesional en general, y comparativamente
desproporcionado de la Rama Administrativa y, al mismo tiempo, el insignificante
desarrollo de otras ramas.

Aunque suele aceptarse que la Rama Administrativa representa un porcentaje
exagerado, seria mas exacto decir que las otras estan muy por debajo de lo que
les corresponderia en un sistema equilibrado, sin embargo, en cifras absolutas el
numero de alumnos de la primera Rama no es tan elevado como parece.

Cualquier coincidencia entre el numero de alumnos y las posibilidades de em-
pleo es pura casualidad. Desde hace muchos anos la evolucién de estas ensefianzas
se va equilibrando por una especie de dindmica propia.

Existen ramas en las que son abundantes las ofertas de empleo y que, sin em-
bargo, apenas tienen alumnos, entre otras: Hosteleria y Turismo, Piel, Construc-
cién y Obras, etc. En cambio, otras, en las que la oferta de empleo es muy limita-
da por estar saturados los respectivos sectores, continuan registrando una gran
afluencia de alumnos con muy escasas perspectivas de empleo. Entre otras, se en-
cuentran en esta situacion la mayoria de las especialidades de la Rama Adminis-
trativa y Comercial, varias de Electrénica, la mayoria de Automocion, etcétera.

Escasa presencia femenia entre el alumnado de Formacidn Profesional

Ensefianza privada y alumnado femenino constituyen dos aspectos de la For-
macion Profesional que mas han evolucionado durante los ultimos afios. Hace
diez afios la ensefianza privada representaba el 57,4 por 100 del total frente al 42,6
por 100 del sector publico (10), mientras que en la actualidad el sector publico re-
presenta el 63 por 100 frente a un 37 por 100 de la ensefianza privada (11).

La Formacion Profesional ha tenido que ganarse su propio espacio a partir de
unas dimensiones iniciales muy reducidas. La mujer estaba practicamente ausente.
Solo representaba un 28,85 por 100 del conjunto de la Formacion Profesional
frente a un 71,15 por 100 del alumnado masculino.

Los prejuicios sociales que excluian a la mujer del trabajo fuera de casa y, so-
bre todo, la separaban de ciertas profesiones son, sin duda, los mismos que la ale-
jaban de la Formacion Profesional. Durante este periodo se pone de manifiesto el
fuerte y continuo crecimiento de mujeres en Formacién Profesional, aunque toda-
via es bajo su numero: 41,96 por 100 y, ademas, ofrece una ligera inflexién duran-
te el curso 1986/87.

(10) Ministerio de Educacién y Ciencia (1977), Estadisticas de Formacidin Profesional. Curso 1976/77, op. cit.
(11) Ministerio de Educacion y Ciencia (1989), Libro Blanco de la Reforma del Swstema Educativo, op. cit,
p- 54.
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Alumnos matriculados, clasificados por ramas y curso
(Curso 1985-86) Total

10¢

Primer Segundo Grado
Grado
Régimen General Régimen Ensefanzas Especializadas
Ramas :
Total Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso
1.0 20 1. 2.2 Le 2.° 3.0

Total 731.328 251.805 194.727 9.901 6.951 102.061 92.457 73.926
Administrativa y Comercial . 263.099 80.821 64.161 1.565 1.000 39.141 42812 33.599
Apaile o oaid . ol 258 11.739 5.196 3.549 - - 1.264 943 7187
Artes Graficas ... 72 oo oh a0 3.037 1.069 783 - - 509 358 318
AUPDIROCIONE. . v an s vuvoihs 54.629 21.698 15.065 - - 7.612 5.786 4.468
Construccién y obras . ... ... 1.153 460 259 - - 138 161 135
Delihdacin®. . o8, 85 . . . .as- 30.591 8.114 7.056 - - 5.655 4.993 4.773
Eléctrica y Elecotnica ...... 169.015 56.443 45.959 262 141 27.297 21.506 17.407
Flogarts. [ . ok T8 M. Lo o 25.358 7.440 7.283 24 10 3.795 3.686 3.120
Hosteleria y Turismo . . . . ... 5.358 2415 1.661 407 136 336 239 163
Imagen y Sonido .......... : 8.842 1.227 759 3 - 649 412 295
Magets Vi . E. . .5..2% o5 onvms 5.215 2.541 1.617 1 1 499 354 264
Maritimo-Pesquera ........ 27122 863 771 - - 469 3517 262
NEeRLE. o2 i o B i 43,571 14.830 11.556 64 34 6.589 5.538 4.960
NUBRETE" o5 . 5 o 0o s o5 v ol 129 82 47 - - - - -
Moda y Confeceim = . . ..5 - 3.986 1.967 1.293 33 19 365 183 128
Peluqueria y Estética ....... 30.981 16.693 10.099 - - 2.030 1.349 810
PlelR. B o . 8. L 3.2, . %k 859 544 315 - - - - =
RS . T . o, s B s 8.068 2.090 1.627 384 345 1.463 1122 1.037
Sanlalian . O. . ot S0 s+ 45.595 16.319 16.104 6.524 4923 997 636 92
Welbild. 5. 5. . .8 S a iR, 653 185 83 - - 167 121 97
Vidrio y Ceramica ......... 74 51 23 - - - - -
T o A T (R SRR 9.570 1.974 796 638 343 2.707 1.901 1.211
" |Plan Experimental ......... 12.522 . 8.282 3.861 - - 379 - -

Fuente: Servicio de Publicaciones del M.E.C., 1988.




Llama también la atencion la relacién que existe entre la ensefianza privada y
el alumnado femenino. En el curso 1973/74 sélo un 20,87 por 100 del alumnado
femenino se hallaba en Centros publicos, frente a un 79,13 por 100 en Centros
privados. En el curso 1985/86 la situacién ya ha experimentado un cambio radi-
cal. El 50,60 por 100 del alumnado femenino se halla matriculado en Centros pri-
vados frente a un 49,40 por 100 que lo hace en Centros publicos. Las reticencias
o prejuicios de las familias a la hora de inscribir a sus hijas en Escuelas publicas o
privadas también parece haber evolucionado de forma significativa. Sin embargo,
cabe la sospecha de que esta evolucion podria no ser tan importante como pare-
ce, ya que en las pequerias y medianas localidades los Centros privados de Forma-
cion Profesional han desaparecido por ser ensefianzas muy caras y poco rentables.
Esto significa que, aunque hubieran preferido un Centro privado, no les es posible
realizar tal opcion.

Informacion al priblico sobre las posidiiidades de la Formacidn Profesional

Desde hace mads de un siglo no ha dejado de repetirse que estas ensefianzas
son poco valoradas por la sociedad. Tal vez sobren las razones y los datos que de-
muestran y justifican este hecho, no obstante, bastarian para explicar este fenéme-
no la escasa atencion que les ha prestado la Administracién y la insuficiente infor-
macion que se ha facilitado a los ciudadanos sobre las mismas y las posibilidades
de empleo y estudios que ofrecen.

Si en el mes de mayo de 1984 un padre o un alumno pidieran informacién so-
bre la Formacién Profesional en la Direccién Provincial de Madrid del Ministerio
de Educacién y Ciencia, le habria ofrecido una hoja, tipo folio, plegada con una
informacion grafica equivalente a cuatro cuartillas. Con un poco de suerte se po-
dria haber facilitado un péster con muy escasos datos.

En la misma fecha, ese padre o alumno habrian recibido en Bonn o Diissel-
dorf, al pedir la misma informacién, una carpeta con la siguiente documentacién:
una revista ilustrada en color de 48 paginas con abundante informacién y en varios
idiomas: Vias de acceso a la Formacién Profesional en Alemania; un poster de 84 x 59
cm. en color con el organigrama de todo el sistema educativo y las variantes del
mismo en cada Land: Bildung in Deutschland; un péster en papel cartén en color,
plegado en tres hojas, en distintos idiomas con abundante informacion para hijos
de emigrantes: Asistencia escolar ~lo que usted debe saber si tiene sus hijos en Alemania—
casi siempre suele incluirse un nimero de la revista Bildung und Wissenschaft con
unas 163 paginas.

A todo esto habria que afiadir la misma desproporcién entre los servicios de
Orientacion Profesional entre nuestro pais y otros de la C.EE.

Esta informacién a los padres y alumnos, seria y abundante, durante muchos
afios es mas que suficiente para explicar las diferencias de comportamiento de las
distintas sociedades. Independientemente de la calidad de las ensefianzas, los pa-
dres y alumnos necesitan conocer mejor las posibilidades que se les ofrecen para
poder elegir.
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Estos datos resultarian incompletos si no se hiciera alguna referencia a las con-
secuencias de los desajustes y anomalias de los planes de estudio, pero, por muy
buenos que €stos fueran no atraerian a muchos mas alumnos si no son conocidos
por los padres y los alumnos.

El fracaso escolar en Formacion Profesional

Si los objetivos técnicos-profesionales de la Formacién Profesional 1 eran poco
realistas, en lo que se refiere a la parte formativa comun contrasta la grandilo-
cuencia de lo que se pretende conseguir con la realidad concreta de los resultados.

En gran medida se repite lo mismo que se ha visto en la segunda etapa de
Educacién General Bisica y con una metodologia parecida, es decir, demasiado
magistral y muy poco participativa. Las materias de esta drea son precisamente
aquellas que hicieron fracasar a los alumnos al final de la Educacion General Basi-
ca y esto explica y justifica el fuerte rechazo de que son objeto en Formacién Pro-
fesional; lo peor es que este rechazo suele extenderse con frecuencia a la Forma-
cion Profesional en bloque.

Para completar este panorama muy poco satisfactorio, se pueden dar algunas
cifras sobre el fracaso escolar. Estas son muy variadas segun la fuente y, en todo
caso, no debe atribuirseles mds que un valor relativo. Si se toma como referencia
la matricula del primer curso de Formacién Profesional 1, vemos que alrededor
de un 30 por 100 abandonard los estudios antes de matricularse en el segundo
curso y que sélo un 35 por 100 obtendrd el titulo sin perder algin curso.

El cuadro siguiente sobre el porcentaje del fracaso escolar (12) pone de relieve
los malos resultados del sistema educativo.

Porcentajes del fracaso escolar

Promocion Forma:aon Promocion BUP:
Profesional :

1975/77 76,53 = -
1976/78 57,34 1975/78 48,93
1977/79 58,41 1976/79 43,45
1978/80 62,89 1977/80 43,65
1979/81 64,15 1978/81 4987
1980/82 62,53 1979/82 49,17
1981/83 62,24 1980/83 48,33

Fuente: Hacia la Reforma, M.E.C., 1984.

(12) Ministerio de Educacién y Ciencia (1985), Memoria de Formacidn Profesional, Zona gestionada directa-
mente por el Ministerio de Educacién y Ciencia. Curso 1984. Madrid, Coordinacién General de Formacion
Profesional, pp. 15y 19.
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Si estos datos demuestran que el fracaso escolar es exageradamente elevado
en B.U.P., con mayor razon, hacen innecesario cualquier comentario sobre sus di-
mensiones en Formacién Profesional. Sin embargo, la gravedad de la situacién es
todavia mas visible si se tienen en cuenta las escasas posibilidades de encontrar un
puesto de trabajo que corresponda a la cualificacién de los estudios.

Un analisis del primer puesto de trabajo aceptado por alumnos de la promo-
ciéon de 1979 nos muestra que soélo un 3,28 por 100 se colocaron en puestos de
cierta cualificacion de acuerdo con los estudios realizados.

Aun aceptando con ciertas reservas estas cifras, cabe pensar que el nivel de
profesionalizacién de los diplomados de Formacion Profesional 1 no influiria mu-
cho para inclinar las ofertas de trabajo a su favor. Parece logico suponer que esas
escasas ofertas iran dirigidas a alumnos de Formacion Profesional 2 y no es facil
que desde la aparicién de los primeros diplomados las empresas aceptasen ofre-
cerles unos puestos a nivel de técnico especialista. No obstante, seria mas verosimil
afirmar que, dado el origen social modesto, incluso bajo, de estos alumnos, suelen
incluso abandonar sus estudios, antes de concluirlos, y aceptar cualquier oferta de
trabajo que reciban.

Ofrece pocas dudas la necesidad de una readaptacion de este tipo de ensefian-
zas a las necesidades del sistema productivo. Igualmente se admite que la edad de
los alumnos a los que habrdn de dirigirse se sitiia entre los 16 y los 19 afios apro-
ximadamente, lo que supone la casi totalidad de la actual Formacién Profesional 2
(99,1 por 100) y un buen porcentaje de los que hacen ahora Formacion Profesio-
nal 1 (36,6 por 100), aunque siempre habrd un nimero no despreciable que a esa
edad se encuentren en el nivel inferior por haber perdido alguin curso.

La distribucion por edades dentro de los limites de los 16 a los 19 afios repre-
sentan un 78,9 por 100 de toda la Formacién Profesional, lo cual supone un nota-
ble retraso escolar, pero también tiene un aspecto muy positivo, pues representa
unas cifras importantes de escolarizacion, a una edad en la que la escolarizacion
no es obligatoria.

Estas cifras continian creciendo en los ultimos cursos y guardan relacion con
el incremento de Bachilleres que se dirigen a la Formacion Profesional 2 (13).

La edad de los alumnos y las distintas cifras de fracaso escolar solo constituyen
aspectos parciales de una realidad mucho mas compleja. El inicio de ese fracaso,
como es de sobra sabido, se halla en el nivel econémico-cultural de la familia de
estos alumnos, que suele coincidir con los estratos medio-bajos de la sociedad.
Otro factor importante para un numero apreciable de alumnos lo constituye el
hecho de que la Formacién Profesional, especialmente la Formacién Profesio-
nal 1, constituye una opcién no querida por los alumnos, uncs por no haber obte-
nido el Graduado Escolar al final de la Educacién General Basica y otros, tal vez
mucho mads numerosos, porque sus familias no pueden permitirse que sus hijos
continuen estudios mas largos sin contribuir con un salario a sostener la familia,

(18) Acero, L. (1982, agosto, 31). Suplemento de Educacion, El Pais.
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en muchos casos familias numerosas y con ingresos reducidos. Esto sucede funda-
mentalmente en los cinturones industriales de las grandes ciudades, donde preci-
samente se encuentran situados la mayoria de los grandes Centros de Formacion
Profesional.

El nivel cultural del medio familiar incide poderosamente en el rendimiento
escolar de los hijos, como han demostrado Bourdieu y Passeron (14) y el de estos
alumnos suele ser bajo o muy bajo.

Un trabajo mas reciente nos muestra que de cada 100 alumnos hijos de padres
que no concluyeron los estudios primarios, 62 no pasaran de Educacion General
Basica, 24 entraran en Formacién Profesional, aunque la mayoria de ellos la aban-
donaran, y solo 14 realizaran B.U.P. (15).

A pesar de que las causas podrian ser mds complejas y variadas de lo que sue-
le creerse, es de sobra conocida la relacion que existe entre el porcentaje de eva-
luados aptos y las dimensiones de los centros. Los que registran un mayor rendi-
miento no son precisamente los Centros que escolarizan a un mayor numero de
alumnos. Desde hace algunos afios los puestos escolares de los Centros de nueva
creacién suelen situarse entre los 400 y 600 alumnos que corresponde al rendi-
miento 6ptimo, pero durante muchos afios la tendencia ha sido la de crear Cen-
tros gigantes de tipo cuartel. Las relaciones alumno/profesor son mucho mis des-
personalizadas y distantes en este tipo de Centros que en los que tienen entre 400
y 600 alumnos donde todos los profesores y alumnos se conocen.

Cuando las dimensiones de un Centro descienden por debajo de ciertos limites
el rendimiento también se ve afectado, pues las dotaciones de personal y especial-
mente de material diddctico son muy inferiores y en Formacién Profesional estas
ultimas tienen gran importancia. El seguimiento personalizado del aprendizaje y
unas dotaciones adecuadas suelen darse con mayor facilidad en ese tipo medio de
Centros (400/600 alumnos).

Igualmente hay que sefalar que el nimero de evaluados aptos en el ultimo
curso de segundo grado es muy superior (19,69 por 100) a la media general de to-
dos los Cursos y Centros.

Por otra parte, existe una gran diferencia entre los resultados de Primero y Se-
gundo Grado de Formacién Profesional. El numero de aptos es superior en 13,68
por 100 en Formacién Profesional 2. .

Al examinar el fracaso en Formacion Profesional, conviene no sacar conclusio-
nes apresuradas. La nocién de «suspenso» o «insuficiente» no siempre tiene el mis-
mo significado que en otro tipo de exdimenes. La mayoria de los clasificados como
insuficientes son abandonos que no siempre suponen un fracaso escolar en senti-
do estricto. No se dispone de datos fiables sobre el porcentaje de abandonos, pero,

(14) Bourdieu, P. y Passeron, J. C., Les héritiers, les étudiants et la Culture, Paris, Editions de Minuit,
1964.

(15) Anso, J. L. y Garcés, R. (1988, febrero, 17). De la escuela a la calle, en: El Fracaso escolar muy li-
gado al ambiente social del alumnado. Comunidad Escolar.
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en realidad, son muy superiores a los que oficialmente se consideran como tales.
A efectos estadisticos los alumnos figuran oficialmente como escolarizados duran-
te todo el curso, a partir del momento en que formalizan su inscripcion, aunque
en muchos casos ni siquiera asistan a la primera clase.

Por otra parte, como acaba de sugerirse, algunos alumnos abandonan sus es-
tudios para incorporarse al trabajo. Dado que la mayoria de estos alumnos per-
tenecen a familias modestas, es muy dificil que rechacen una oferta de trabajo
cuando ésta se presenta, aunque no corresponda al nivel y clase de estudios que
estan realizando.

Los dates estadisticos de cardcter general distorsionan a veces la realidad del
fracaso escolar. Este se encuentra muy desigualmente repartido, segun el tipo de
ensenanzas, la zona de residencia de las familias y la clase de Centros. La mayo-
ria de los grandes Centros que imparten las ensefianzas que tradicionalmente se
han considerado mds tipicamente industriales suelen estar enclavadas en los cin-
turones industriales de las grandes ciudades y es aqui precisamente donde el fra-
caso escolar es mayor. Las causas son muiltiples, pero todas contribuyen a acen-
tuar esos resultados negativos en esas zonas mas deprimidas econémica y cultu-
ralmente.
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