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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

DICTAMEN 5/2026

La Comision Permanente del Consejo
Escolar del Estado, en sesidn celebrada el
dia 2 de junio de 2026, con los asistentes
relacionados al margen, ha emitido el
siguiente dictamen al Proyecto de Real
Decreto XX/202X, de XX de XXXX, por el que
se establece el curso de especializacion de
Formaciéon Profesional de grado medio en
Montaje integral y mantenimiento de
bicicletas y vehiculos de movilidad personal
y se fijan los aspectos basicos del curriculo.

l. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion destina el Capitulo V del Titulo |
a las ensefianzas de formacién
profesional, especificando en el apartado
3 del articulo 39 que la formacién
profesional del sistema educativo
comprende los ciclos formativos de grado
basico, de grado medio y de grado
superior, asi como los cursos de
especializacion. Establece, ademas, que
todos ellos tendran una organizacién
modular, de duracién variable, que integre
los contenidos tedrico-practicos
adecuados a los diversos campos
profesionales. El apartado 6 de este
articulo dispone que el Gobierno, previa
consulta alas Comunidades Auténomas,

establecerad las titulaciones correspondientes a los estudios de formacién profesional, asi

como los aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas. Por otro lado, el articulo 42.2

establece que los cursos de especializacién complementaran o profundizaran en las
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competencias de quienes ya dispongan de un titulo de formacién profesional o cumplan
las condiciones de acceso que para cada uno se determine.

En el Capitulo Il del titulo preliminar de la Ley Orgénica 2/2006 se establece la regulacion
del curriculo y la distribucidon de competencias dentro del sistema educativo. El apartado
1 del articulo 6 define que se entiende por curriculo el conjunto de objetivos,
competencias, contenidos, métodos pedagdgicosy criterios de evaluacion de cada una de
las ensefianzas reguladas en esta Ley organica; aclarando a continuacién que en el caso
de ensefianzas de formacion profesional se consideraran parte del curriculo los resultados
de aprendizaje.

En este sentido, el apartado 3 del articulo 6 de esta ley dispone que, para asegurar una
formacién comuny garantizar la validez de los titulos correspondientes, el Gobierno, previa
consulta a las Comunidades Auténomas, fijara los objetivos, las competencias, los
contenidos, los resultados de aprendizaje y los criterios de evaluacion, que constituyen las
enseflanzas minimas y los aspectos basicos del curriculo, para las ensefianzas de
formacién profesional. Ademads, el apartado 4 de este articulo establece que las
enseflanzas minimas requerirdan el 50 por ciento de los horarios escolares para las
Comunidades Autonomas que tengan lengua cooficial y el 60 por ciento para aquellas que
no la tengan. Igualmente, se dispone en el apartado 5 del referido articulo que las
Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas ensefianzas, del
qgue formaran parte los aspectos bdsicos antes referidos. Si bien, las Administraciones
educativas podran exceptuar los cursos de especializacion de las ensefianzas de
Formacion Profesional de estos porcentajes, pudiendo establecer su oferta con una
duracién a partir del nimero de horas previsto en el curriculo basico para cada uno de
ellos, cuando asi lo consideren.

Por otro lado, el articulo 41.7 de esta ley establece que podran acceder a un curso de
especializacion de formacion profesional quienes estén en posesion de un titulo de
Técnico o de Técnico Superior asociados al mismo o cumplan los requisitos que para cada
curso de especializacidn se determinen.
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Por su parte, la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacidn e integracion de la
Formacién Profesional dispone, en sus articulos 5.1 y 5.3. a) y b), que el Sistema de
Formacion Profesional estd compuesto por el conjunto articulado de actuaciones dirigidas
a identificar las competencias profesionales del mercado laboral, asegurar las ofertas de
formacioén idéneas, posibilitar la adquisicion de la correspondiente formacién o, en su
caso, el reconocimiento de las competencias profesionales, y poner a disposicion de las
personas un servicio de orientacién y acompafamiento profesional que permita el disefio
de itinerarios formativos individuales y colectivos. Esta funcidén se cumplira conforme a un
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modelo de formacidn profesional, de reconocimientoy acreditacién de competenciasy de
orientacion profesional basado en itinerarios formativos facilitadores de la progresion en
la formaciény estructurado en una doble escala en cinco grados ascendentes (A,B,C,Dy
E), descriptivos de las ofertas formativas organizadas en unidades disefiadas segun el
Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales y en tres niveles de
competencia profesional (1, 2y 3), de acuerdo con lo dispuesto en el Catalogo Nacional de
Estdndares de Competencias Profesionales, segun los criterios establecidos de
conocimientos, iniciativa, autonomia y complejidad de las tareas, en cada una de las
ofertas de formacion profesional.

Por otro lado, esta ley contempla, dentro de sus objetivos (articulo 6.11y 6.12) el fomento
de laigualdad efectiva de oportunidades entre las personas en el accesoy desarrollo de su
proceso de formacién profesional para todo tipo de opciones profesionales, asi como la
eliminacién de la segregacion formativa existente entre mujeres y hombres. Asimismo,
promueve la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad y, en general,
de personas y colectivos con dificultades de insercidén sociolaboral en el acceso y el
proceso de formacidn profesional habilitante y facilitadora de la insercién en el mercado
laboral.

Esta ley establece, en su articulo 28, la tipologia de las ofertas de formacién profesional,
enmarcando a los cursos de especializacién en el Grado E del Sistema de Formacion
Profesional. Ademas, en el articulo 51.1, dispone que los cursos de especializacién tienen
como objeto complementary profundizar en las competencias de quienes ya disponen de
un titulo de formacién profesional o cumplan las condiciones de acceso que para cada uno
de los cursos se determinen. Por su parte, el articulo 52.1 establece una duracién bésica
de entre 300y 900 horas y prevé, en su caso, su desarrollo con caracter dual.

Finalmente, en el articulo 54.1 se determina que quienes superen un curso de
especializaciéon de Formacion Profesional de grado medio obtendran el titulo de

Especialista.

ElReal Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacidn del Sistema
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de Formacion Profesional, destina el Capitulo Il del Titulo | a la regulacion de los cursos de
especializacién, estableciendo en el articulo 116 los aspectos basicos del curriculo de los
cursos de especializacion de Formacion Profesional. Ese precepto regula el contenido que
deberdn tener las disposiciones estatales que los establezcan, siendo éste la
identificacidn, el perfil profesional, el disefio curricular basico, el entorno profesional, los
parametros bdasicos de contexto formativo, la correspondencia de los moddulos
profesionales con los estandares de competencia y la informacién sobre los requisitos
necesarios segun la legislacion vigente para el ejercicio profesional.
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Asimismo, en cada curso de especializacion se deben especificar los titulos de formacion
profesional que dan acceso al mismo.

Por otra parte, las administraciones educativas podran incorporar especificaciones
puntuales segun lo establecido en el articulo 7.5 del citado real decreto, relativo a los
grados Dy E, atendiendo a la realidad socioeconémica del territorio y a las necesidades de
su tejido empresarial.

Asimismo, en su articulo 28 dispone que los grados C, Dy E podran tener oferta modular,
a partir de un médulo profesional, para su adaptacion a las necesidades y circunstancias
personalesy laborales, asi como al ritmo personal de aprendizaje.

Por su parte, el articulo 118 establece que las administraciones educativas garantizaran la
suficiencia de una oferta diversificada y gratuita de cursos de especializacion,
respondiendo a las necesidades formativas y las demandas de su entorno productivo, oido
el 6rgano territorial consultivo creado al efecto.

Ademss, el articulo 119 establece una duracién entre 300 y 900 horas para los cursos de
especializacién, disponiendo, ademas, en su apartado a) que en ellos constaran los
madulos profesionales del Catalogo Modular de Formacion profesional, asociados o no a
estandares de competencia profesional, seguin se trate de estandares de competencia
especificos del curso de especializacion o de profundizacion de aquellos ya incluidos en
las titulaciones de acceso. También se estable, en el apartado b) de este articulo, que se
podréa incorporar en el curriculo basico, cuando se considere necesario, un periodo de
formacién en empresa u organismo equiparado.

De este modo, el proyecto de real decreto que se dictamina, conforme a lo previsto en el
Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, establece y regula, en los aspectos y elementos
basicos antes indicados, el curso de especializaciéon de Formacion Profesional de grado
medio en Montaje integral y mantenimiento de bicicletas y vehiculos de movilidad
personal.
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En relacién con el contenido de caracter basico del proyecto de real decreto que se
dictamina, se ha recurrido a una norma reglamentaria para establecer bases estatales
conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que admite que
«excepcionalmente», las bases puedan establecerse mediante normas reglamentarias en
determinados supuestos cuando, como ocurre en este caso, «resulta complemento
indispensable para asegurar el minimo comun denominador establecido en las normas
legales basicas» (asi, entre otras, en las Sentencias del Tribunal Constitucional 25/1983,
de 7 de abril, 32/1983, de 28 de abril, 48/1988, de 22 de marzo, y 49/1988, de 22 de marzo).
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Por otro lado, el real decreto que se dictamina se adecua a los principios de buena
regulacion previstos enelarticulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, quedando acreditado el
cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, eficiencia, proporcionalidad,
seguridad juridica y transparencia.

También se acredita que para la elaboracién del proyecto normativo han sido consultadas
las comunidades auténomas, a través de la Conferencia Sectorial de Educacion, y que han
informado el Consejo Escolar del Estado y el Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica. Asimismo, ha sido sometido al informe de diferentes departamentos
ministeriales, recogiendo sus aportaciones en la correspondiente memoria de Analisis del
Impacto Normativo.

Por ultimo, el proyecto de real decreto que se dictamina se dicta al amparo del articulo
149.1.30.2 de la Constitucion Espafnola, que atribuye al Estado las competencias para la
regulacion de las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién
Espafiola, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia.

Contenido

El proyecto que se presenta a dictamen se compone de una parte expositiva y de una parte
dispositiva formada por 16 articulos, divididos en cuatro capitulos, dos disposiciones
adicionales y dos disposiciones finales, acompafados de cuatro anexos.

La distribucién del articulado queda como sigue:

Capitulo I: Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto

Capitulo II: Identificacion del curso de especializaciéon, perfil profesional y entorno
profesional del curso de especializacidn en el sector o sectores

Articulo 2. Identificacion.

Articulo 3. Perfil profesional del curso de especializacion

Articulo 4. Competencia general.

Articulo 5. Competencias profesionalesy para la empleabilidad

Articulo 6. Relacién de estandares de competencias profesionales del Catalogo Nacional
de Estandares de Competencias Profesionales incluidos en el curso de especializacion
Articulo 7. Entorno profesional

CSV : GEN-8d2f-fe66-30f3-7b8f-332b-989b-245d-528¢c

DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

FIRMANTE(1) : ANDRES AJO LAZARO | FECHA : 03/06/2026 10:51 | Sin accion especifica

FIRMANTE(2) : ENCARNACION CORPUS CUENCA CARRION | FECHA : 03/06/2026 10:53 | Sin accion especifica



MINISTERIO
DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

Capitulo lll: Ensefanzas del curso de especializaciény parametros basicos de contexto
formativo

Articulo 8. Médulos profesionales

Articulo 9. Espacios y equipamientos minimos

Articulo 10. Profesorado

Capitulo IV: Acceso, exenciones, titulacion y accesibilidad

Articulo 11. Requisitos de acceso al curso de especializacion

Articulo 12. Exencidn del periodo de formacidn en empresa u organismo equiparado
Articulo 13. Correspondencia de los moddulos profesionales con los estdndares de
competencias profesionales para su acreditacion o convalidacién

Articulo 14. Titulacion

Articulo 15. Accesibilidad universal en las ensefianzas de este curso de especializacion

Disposicién adicional primera. Regulacion del ejercicio de la profesién
Se establece que la regulacidn contenida en el real decreto que se dictamina no supone la
regulacion de profesién alguna.

Disposicion adicional segunda. Formacion presencial, semipresencial y virtual

Se establece que la oferta formativa de este curso de especializaciéon podra ofertarse en
modalidad presencial, semipresencialy virtual, siempre que se garantice que el alumnado
pueda conseguir los resultados de aprendizaje de este, de acuerdo con lo dispuesto en este
real decreto conforme a los principios de disefio para todas las personas y accesibilidad
universal. Para ello, las administraciones competentes adoptaran las medidas necesarias y
dictaran las instrucciones precisas en los términos establecidos en la Ley Organica 3/2022,
de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacién Profesionaly en el Real Decreto
659/2023, de 18 de julio.

Disposicion final primera. Titulo competencial

Se establece que el proyecto de real decreto que se dictamina se dicta al amparo de las
competencias que atribuye al Estado el articulo 149.1.302. de la Constitucién Espafiola para
la regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicién y homologacion de los titulos
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académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucién Espafola, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor
Se establece la entrada en vigor del proyecto normativo a los 20 dias de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”.
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El proyecto normativo se acompana de los siguientes anexos:

ANEXO |
Médulos Profesionales

ANEXO I
Espacios y equipamientos minimos

ANEXO Il

Especialidades del profesorado con atribuciéon docente en los médulos profesionales del
curso de especializacion en Montaje integral y mantenimiento de bicicletas y vehiculos de
movilidad personal

ANEXO IV A)
Correspondencia de los estandares de competencias profesionales acreditados con los
modulos profesionales para su convalidacion

ANEXO IV B)
Correspondencia de los mddulos profesionales y los estandares de competencias
profesionales para su acreditacion

Il. Apreciaciones sobre adecuacion normativa

Se sugiere incluir las siguientes referencias normativas en la parte expositiva del proyecto de
real decreto:

a) En el parrafo séptimo, mencionar el articulo 5.2. de la Ley Organica, introduciendo la
siguiente expresion: “...disefio de itinerarios formativos individuales y colectivo. Como
indica el articulo 5.2. de esta ley, el desarrollo personal y profesional de la persona,
la mejora continuada de su cualificacion a lo largo de toda la vida y la garantia de la
satisfaccion de las necesidades formativas del sistema productivo y del empleo,
sonfuncién del Sistema de Formacion Profesional. Esta funcion se cumplira conforme
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a un modelo...”.

b) En el parrafo octavo, incluir el articulo 6.12, con la siguiente expresién: “...segregacion
formativa existente entre mujeres y hombres. Del mismo modo, se incluyen dentro de
sus objetivos (articulo 6.12) la promocidn de la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad y, en general, de personas y colectivos con dificultades
de insercion socio laboral en el acceso y el proceso de formacion profesional
habilitante y facilitadora de la insercion en el mercado laboral”.
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c) Se aconseja incluir en la parte expositiva el articulo 15 del RD 69/2025, de 4 de febrero,
por el que se desarrollan los elementos integrantes y los instrumentos de gestion del
Sistema Nacional de la Formacion Profesional, y se modifica el Real Decreto 375/ 1999,
de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones. El referido
articulo regula los elementos basicos del curriculo, estableciendo en su apartado 1 que
son elementos basicos del curriculo el o los resultados de aprendizaje, los criterios de
evaluaciéony los contenidos, que se consideran implicitamente incluidos en la expresién
de los resultados de aprendizaje y de los criterios de evaluacion. Ademas, establece en
su apartado 2 que las administraciones competentes podran, en virtud de lo establecido
enelarticulo 12.4y 12.5 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, hacer explicitos esos
contenidos e incluirlos, adicionalmente y a titulo orientativo, en los grados de su
competencia, en el curriculo de los médulos profesionales, con el compromiso, en ese
caso, de su actualizacion permanente, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 13 de
la Ley Organica 3/2022 de 31 de marzo.

La inclusion de esta referencia normativa explicaria la ausencia de expresion de los
contenidos dentro de la regulacion del curriculo basico en el anexo | del proyecto
normativo que se dictamina, donde se regulan los diferentes médulos profesionales en
términos de resultados de aprendizaje y criterios de evaluacién, pero omitiendo
regulacién expresa de contenidos; entendiendo asi, segun el tenor literal del referido
articulo 15 del Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero, que los contenidos se consideran
implicitamente incluidos en la expresién de los resultados de aprendizaje y los criterios
de evaluacion.

lll. Apreciaciones sobre posibles mejoras expresivas

No se realizan apreciaciones en este aspecto

IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

a) El Consejo Escolar del Estado valora positivamente el establecimiento expreso del
criterio de Accesibilidad universal dentro del articulado del proyecto normativo (articulo
15), disponiendo que las administraciones competentes incluirdn en el curriculo del
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curso de especializacidn los elementos que garanticen que todo el alumnado que lo
curse desarrolle las competencias incluidas en el curriculo en “disefio para todas las
personas”. Todo ello en coherencia con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social, aprobado
por Real Decreto 1/2013, de 29 de noviembre, asi como en el Real Decreto 193/2023, de
21 de marzo, por el que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no
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discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacién de los
bienesy servicios publicos.

b) El Consejo Escolar del Estado valora positivamente el esfuerzo que realiza el Ministerio
de Educacion, Formacién Profesional y Deportes en la implementacidn de los criterios
de equidad y de inclusividad en la normativa que publica, en coherencia con el Plan
Estratégico de Educacion Inclusiva que esta elaborando el Ministerio de Educacion,
Formacioén Profesional y Deportes, en el que colabora el Consejo Escolar del Estado a
través de un grupo de trabajo especifico, y le insta a profundizar en los diferentes
aspectos que aseguren la plena inclusién de todo el alumnado.

c) ElConsejo Escolar del Estado valora positivamente el esfuerzo que realiza el Ministerio
de Educacién, Formacién Profesional y Deportes en la utilizaciéon de un lenguaje
coeducativo en la normativa que publicay le insta, en coherencia con la linea de trabajo
que se desarrolla en la Ponencia de Coeducacion, a seguir avanzando en la medida de lo
posible en este sentido, de acuerdo con el principio 11 del articulo 14 de la Ley 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que refiere “la
implementacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativoy sufomento en la
totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas”.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 2 de junio de 2026
EL SECRETARIO GENERAL,

Andrés Ajo Lazaro
Ve Be

LA PRESIDENTA,
Encarna Cuenca Carrién
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