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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula El proyecto de Orden Ministerial regula los procesos electorales en
las federaciones deportivas espafolas.

Objetivos que se persiguen | -Modificar la regulacion actual de los procesos electorales en las
federaciones deportivas espafnolas reforzando la participacion.

-Fomentar el buen gobierno de los miembros elegidos en los
diferentes 6rganos de gobierno y representacién de las
federaciones deportivas espaniolas.

-Ajustar la proporcionalidad de la composicién de las asambleas
generales, en las comisiones delegadas y en las comisiones

MARTIN FIERRO 5
CORREO ELECTRONICO: 28040 MADRID

regimenjuridico@csd.gob.es



X e :
&=6
(T2 BT}

9

gestoras, conforme a lo previsto en la D.A. 12 de la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

-Avanzar en el marco de la inclusion en la norma, al promover la
integracion de las modalidades deportivas practicadas por personas
con discapacidad. Se recoge la novedad de la necesaria presencia
ponderada, en la asamblea general, de representantes del deporte
practicado por personas con discapacidad, de acuerdo con la Ley
39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte.

-Reforzar la transparencia de los procesos electorales con la
utilizacion de los diferentes medios electronicos y de redes sociales
arraigados en la sociedad.

Principales alternativas
consideradas

Ninguna.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial.

Estructura de la Norma

El proyecto de Orden Ministerial consta de veintiséis articulos, siete
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y dos anexos.

Informes recabados

Tribunal Administrativo del Deporte
Secretaria General Técnica
Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica

Abogacia del Estado

Tramite de consulta publica

Se ha formalizado el tramite de consulta publica entre el 2 y el 16
de agosto de 2023.
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Tramite de audiencia

Comunidades Auténomas.

Federaciones deportivas espafiolas.

Ligas profesionales.

Asociaciones de deportistas.

Sociedad Estatal de Correos S.A.

Tramite de informacion
publica

El 11 de octubre de 2023 se publicd el borrador de la Orden en
tramite de Informacién Publica. Concluido el plazo, se han recibido
352 observaciones de 49 entidades.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

El proyecto de Orden Ministerial se sustenta, como titulo prevalente,

en la competencia exclusiva del Estado para regular las bases del

régimen juridico de las administraciones publicas (articulo 149.1.18

de la Constitucion).

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

. No afecta a las cargas
administrativas.
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IMPACTO
PRESUPUESTARIO

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|:| Afecta a los
presupuestos de la
Administracién del Estado.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

|:| Implica un gasto:

|:| Implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto
de género

|:| Negativo
D Nulo
. Positivo

IMPACTO DE INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA

La norma tiene un impacto
de infancia y adolescencia

|:| Negativo
|:| Nulo
. Positivo

IMPACTO EN MATERIA DE
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL DE LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

|:| Negativo

|:| Nulo
. Positivo
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OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS CONSIDERACIONES

-Como afiadido a lo apuntado anteriormente, en relacién con el
interés publico de la tramitacion de la orden, debe ponerse de
manifiesto que la nueva LD incorpora determinados principios que
deben recogerse en la norma proyectada: inclusion, igualdad,
transparencia y buen gobierno y que han sido abordados en la
presente MAIN. Dichos principios implicarian:

- Avanzar en el marco de la inclusion en la norma, al promover la
integracion de las modalidades deportivas practicadas por personas
con discapacidad.

-Ajustar la proporcionalidad de la composicién de las asambleas
generales, en las comisiones delegadas y en las comisiones
gestoras a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

-Fomentar el buen gobierno de los miembros elegidos en los
diferentes organos de gobierno y representacion de las
Federaciones deportivas espafiolas.

-Reforzar la transparencia de los procesos electorales con la
utilizacion de los diferentes medios electronicos y de redes sociales

arraigados en la sociedad.




MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN MINISTERIAL POR LA QUE SE REGULAN LOS PROCESOS
ELECTORALES EN LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS ESPANOLAS

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

El proyecto normativo se fundamenta en la necesidad de mejorar la regulacién actual
de los procesos electorales, impulsando la igualdad y la inclusion, y garantizando la

democracia, transparencia y buen gobierno de las estructuras federativas.
Para ello, las principales novedades giran en torno a cinco ejes fundamentales:
A. PARTICIPACION.

- Se mantiene como miembro nato el presidente de la correspondiente federacion
deportiva espafnola. Los representantes de las federaciones deportivas autonémicas
seran los establecidos en la normativa de aplicacion vigente. Se eliminan el resto de

miembros natos de las asambleas generales.

- Se amplian las condiciones de electores y elegibles para facilitar el acceso a cargos
representativos a toda persona federada mayor de edad que haya participado en

competicion o actividad deportiva oficial de ambito estatal o internacional.

- Se establece la obligatoriedad de establecer mesas electorales que permitan a los
electores ejercer su derecho al voto en la sede habilitada a nivel autonémico, cuando el
numero de licencias de la Comunidad Auténoma sea igual o mayor al 10% del total de

licencias a nivel estatal.
B. BUEN GOBIERNO.

- No podran ser candidatos o candidatas a la asamblea general quienes incurran en
causas de incapacidad, incompatibilidad, ilegibilidad, hayan sido condenados por
sentencia judicial firme, por los érganos disciplinarios de federaciones nacionales o

internacionales, o por tribunales deportivos nacionales o internacionales.



- No podran ser candidatos o candidatas a la presidencia quienes incurran en causas
de incapacidad, incompatibilidad, inelegibilidad hayan sido condenados por sentencia
judicial firme, por los o&rganos disciplinarios de federaciones nacionales o

internacionales, o por tribunales deportivos nacionales o internacionales.

C. IGUALDAD.

Con el objetivo de incrementar la representacion de mujeres en las asambleas generales
de las federaciones deportivas espafiolas, se recogen las siguientes medidas, que

suponen una absoluta novedad respecto al régimen normativo anterior:

- Las asambleas generales se organizan en estamentos (representantes de deportistas,
de técnicos, de arbitros y de clubes, principalmente). Se introducen cuotas de
representacion que aseguren una mayor representacion femenina en los estamentos de

deportistas, entrenadores y arbitros (no de clubes al tratarse de personas juridicas).

- Se exige como novedad a las federaciones que su reglamento electoral recoja
expresamente las medidas a través de las cuales da cumplimiento a lo recogido en lo
dispuesto en la D.A. 12 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, respecto a la participacién de la mujer en érganos de

gobierno.

D. INCLUSION.

- En aquellas federaciones en las que se haya producido la integracién de las
modalidades deportivas practicadas por personas con discapacidad se recoge la
novedad de la necesaria presencia ponderada en la asamblea general, de
representantes del deporte practicado por personas con discapacidad, de acuerdo con
la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte.

E. TRANSPARENCIA.



-Se establecen obligaciones adicionales de difusion de los procesos electorales a través
de las redes sociales y entornos web de la federacion deportiva para alcanzar a los

federados mas jévenes con derecho a voto.

- El sufragio sera igual, libre, directo y secreto.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

2.1. CONTENIDO.

Este proyecto de Orden Ministerial consta de veintiséis articulos divididos en cuatro
capitulos, siete disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una disposicion
derogatoria, dos disposiciones finales y dos anexos. Se continua, en lo esencial, con la
regulacién actual, por lo que solo se describiran con mas detalle a continuacion los

principales aspectos novedosos contemplados en los cuatro capitulos ya mencionados:
Por lo que respecta al capitulo | relativo a las disposiciones generales, se destaca:

- Se elimina del ambito de aplicacion de la Orden a las agrupaciones de clubes de ambito

estatal ya que no existe ninguna en la actualidad.

- Se adapta el periodo de celebracién de elecciones coincidiendo con el afio de
celebracioén de los Juegos Olimpicos de Verano, de Invierno o de los Juegos Mundiales

Deportivos de Verano para Sordos, segun los casos.

- Se elimina del contenido minimo de los reglamentos electorales las previsiones

relativas al desarrollo de las mociones de censura.
En relacion con el capitulo Il regulador de la asamblea general, se significa:

- La condicidon de electores y elegibles se adapta en las elecciones a lo previsto en la
Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte y se sustituyen las menciones a la

derogada Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de



Caracter Personal por la vigente Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion

de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

- Se modifica la composicion de la asamblea general, principalmente, en lo referente a
sus miembros natos y a la proporcionalidad en la composicion de ésta de los

representantes de los distintos estamentos de las federaciones deportivas espanolas.

-El proceso refuerza las garantias de publicidad a través de los entornos webs y redes
sociales de la Federacién, con la obligacién de publicar un censo actualizado y

consolidando el uso de los medios electrénicos en los procesos electorales.

- Se prevé la obligatoriedad de establecer mesas electorales que permitan a los
electores ejercer su derecho al voto en la sede habilitada a nivel autonémico, cuando el
numero de licencias de la Comunidad Auténoma sea igual o mayor al 10% del total de
licencias a nivel estatal o en otro caso en todas las Comunidades Auténomas cuando el

numero de licencias a nivel estatal sea superior a las 300.000.

Con respecto al proceso electoral, desarrollado en el capitulo lll se resaltan los

siguientes aspectos:

- La convocatoria procede realizarla a la persona que ostente la presidencia de la
federacion o a la Junta Directiva, segun dispongan los respectivos estatutos, y se elimina
la obligacién de anunciarla en dos periédicos deportivos de ambito y difusion nacionales,
pero se amplia su difusidon a través de las webs principales de las federaciones, redes
sociales de éstas y canales de comunicacion, lo que se extiende también a todas las

federaciones autonémicas.

- En el momento en que las juntas directivas y las comisiones delegadas de las
federaciones deportivas espafiolas hayan adaptado su composicion a lo establecido en
la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, y a la presente Orden, las comisiones gestoras de
las federaciones deportivas espafiolas deberan cumplir con los previsto en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, siempre que

haya suficientes personas en los distintos 6rganos para cumplir con ello.



- En el caso de pérdida de la condiciéon de asambleista se establece la necesidad de
notificacion formal de dicha situacion, de un plazo para la subsanacién de las
circunstancias que, en su caso, procedan, y, en ultima instancia, la posibilidad de

recurso ante el Tribunal Administrativo del Deporte.

- Se eliminan las previsiones relativas a las agrupaciones de candidaturas debida a su

escasa aplicacion practica.

- En relacion con las cuotas de representacion de los miembros electos de la Asamblea
General que representen a los estamentos de deportistas, jueces, y técnicos, se
incorporan previsiones para que las federaciones deportivas espafnolas ajusten la
proporcionalidad en la composicién de la asamblea general a la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, introduciéndose
porcentajes que aseguren una mayor representacion femenina en los estamentos de

deportistas, entrenadores y arbitros (no de clubes al tratarse de personas juridicas):

= En estamentos de federaciones con un numero de licencias femeninas entre

el 0% y el 10% en dicho estamento, al menos un 10% de mujeres.

=  En estamentos de federaciones con un numero de licencias femeninas entre

el 10% y el 25% en dicho estamento, al menos un 25% de mujeres.

= En estamentos de federaciones con un numero de licencias femeninas

superior al 25% en dicho estamento, al menos un 40% de mujeres.

- En la regulacion del voto por correo se preve que la inclusidon en el censo especial de
voto no presencial supondra la eliminacion del censo ordinario, no pudiéndose votar

presencialmente.

- En cuanto a la elecciéon de la persona que ostenta la presidencia se introduce la
prohibicion del voto por correo. Asimismo, se establece que, en el momento de iniciarse
la votacion, sera necesaria la presencia de al menos la mitad mas uno del total de los

miembros de la asamblea general.
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- Se detallan las causas incapacidad, incompatibilidad, inelegibilidad y se excluye a
aquellas personas candidatas a la presidencia de una federacién que hayan sido
condenados por sentencia judicial firme, por los 6rganos disciplinarios de federaciones

nacionales o internacionales, o por tribunales deportivos nacionales o internacionales.

- En la regulacién de los criterios que deberan regir las mociones de censura de la
persona que ostente la presidencia de la federacion, se prevé que no podra presentarse
ni durante los primeros seis meses de mandato, ni cuando reste un periodo temporal
inferior a seis meses hasta el inicio del afio natural en el que deben convocarse las
elecciones. La mayoria necesaria para que la mocion de censura prospere se fija en

mayoria absoluta de los miembros de la asamblea general.

- Conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2022, del Deporte, los conflictos que puedan
surgir en relacion con esta materia tienen naturaleza privada por lo que se elimina la

posibilidad de recurso ante el Tribunal Administrativo del Deporte.

- Se prevé que, una vez realizada la convocatoria de elecciones en las fechas
establecidas en el calendario para la celebracién de votaciones a miembros de la
asamblea general, a la presidencia y a la comisién delegada, no podran programarse la

celebracién de competiciones oficiales estatales.

En relacion con el capitulo IV relativo a la organizacién electoral se destaca:

- En la composicién de la junta electoral federativa se extienden las causas de
incompatibilidad a aquellos que pertenezcan o hayan pertenecido a cualquier érgano o
comité federativo, asi como los que tengan o hayan tenido durante el ultimo mandato

relacién laboral o profesional con la federacién.

- Por ultimo, como otras novedades a significar, se ajusta la disposicion adicional cuarta
relativa a las responsabilidades disciplinarias y en la disposicion adicional sexta se
regulan los requisitos para la validez de los documentos electrénicos. Se incorpora una
nueva disposicién adicional séptima relativa a los derechos de las personas con

discapacidad en los procesos electorales.
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2.2 ANALISIS JURIDICO

Este proyecto de Orden Ministerial tiene como objeto regular los procesos electorales
en las federaciones deportivas espafiolas, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte y el Real Decreto 1835/1991, de 20 de
diciembre, sobre Federaciones Deportivas Espafiolas y Registro de Asociaciones
Deportivas, fundamentandose para ello en la necesidad de avanzar en la regulacion
actual de los procesos electorales, impulsando el buen gobierno de las estructuras
federativas, garantizando la participacion y fortaleciendo la igualdad, la inclusion y la

transparencia en dichos procesos.

Segun la disposicion final primera del Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre,
sobre Federaciones deportivas espafolas, se autoriza al Ministro de Educacion y
Ciencia para dictar cuantas normas sean necesarias para el desarrollo y aplicacion del
Real Decreto, siendo competente el Ministro de Educacion, Formacién Profesional y
Deportes, segun el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece

la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

De acuerdo con el articulo 24.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
las disposiciones y resoluciones de los Ministros adoptaran la forma de Ordenes

Ministeriales.

3. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE

COMPETENCIAS

El proyecto de Orden Ministerial se sustenta, como titulo prevalente, en la competencia
exclusiva del Estado para regular las bases del régimen juridico de las administraciones

publicas (articulo 149.1.18 de la Constitucion).

4. IMPACTOS

4.1 IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

a) Impacto en la economia general y en el presupuesto AA.PP.
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La aprobacion de la presente Orden Ministerial no afecta ni al gasto ni a los ingresos del
Estado ni de otras administraciones territoriales y tampoco incide en la economia
general, toda vez que se esta ante la regulacion de un proceso electoral de las
federaciones deportivas espanolas, es decir, se establecen las normas basicas para la
eleccion de los 6rganos de representacion y gobierno de las federaciones deportivas
espanolas, sin que ello afecte por su propia naturaleza a la economia general ni al

mercado, ni al deporte en si desde un punto de vista econdémico.

b) Cargas administrativas.

No hay nuevas cargas administrativas en tanto que no modifica los tramites previstos

en los procesos electorales conforme a la version previa de la orden.

4.2 IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

A los efectos de lo previsto en articulo 26.3.f), de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, y en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, se sefiala lo siguiente. Este proyecto tiene un
impacto positivo en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. En este
sentido, tal y como se ha puesto de manifiesto en la presente Memoria, la igualdad es

un eje principal del texto normativo destacandose:

- La introduccién de cuotas de representacion que aseguren una mayor representacion
femenina en los estamentos de deportistas, entrenadores y arbitros (no de clubes al

tratarse de personas juridicas) de acuerdo con los siguientes porcentajes:

- Se exige como novedad a las federaciones que su reglamento electoral recoja
expresamente las medidas a través de las cuales da cumplimiento a lo recogido en la
D.A.12 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres

y hombres, respecto a la participacién de la mujer en érganos de gobierno.

- Se establece que en cuanto las juntas directivas y las comisiones delegadas de las
federaciones deportivas espafiolas hayan adaptado su composicion a lo establecido en

la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, y a la presente Orden, las comisiones gestoras de
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las federaciones deportivas espafiolas deberan cumplir con los previsto en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, siempre que

haya suficientes personas en los distintos 6rganos para cumplir con ello.

4.3 IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

La presente regulacion recoge de manera especifica compromisos de las federaciones
para adaptar las medidas técnicas u organizativas necesarias que garanticen el pleno
ejercicio de los derechos de las personas electoras y elegibles cuando tengan alguna

discapacidad.
4.4 IMPACTO EN LA INFANCIA'Y ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA

Impacto positivo en tanto que la edad fijada para ser elector es de 16 afos, lo que
supone un claro reconocimiento a la participacion de este colectivo en los procesos

electorales de las federaciones deportivas espafolas.
45 IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 h) en la redacciéon dada por la
disposicién final 5 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo debe valorarse, en esta Memoria, el

impacto por razén de cambio climatico, en términos de mitigacioén y adaptacion al mismo.

5. TRAMITACION

Con anterioridad a la elaboracion del proyecto normativo por el 6rgano directivo
competente del Consejo Superior de Deportes, se procedio a la evacuacién del tramite
de consulta publica. Posteriormente se redacto el texto normativo y se sometio al tramite
de informacion publica y trdmite de audiencia desde el dia 11 de octubre al 3 de
noviembre de 2023. Se detallan en el anexo a esta MAIN las aportaciones recibidas en

ambos tramites y la valoracién sobre las mismas.
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Asimismo, se solicitd informe al Tribunal Administrativo del Deporte, que emitié su
correspondiente informe el 26 de diciembre de 2023 con diferentes observaciones que

han sido incorporadas en diferentes preceptos del proyecto normativo.

Se destacan las siguientes:

-Con caracter general, se han eliminado las reducciones de plazos propuestas y se ha
explicitado en algunos supuestos, principalmente en el marco del sistema de recursos,
que el cdmputo de los plazos se realice en dias habiles, en pro de los derechos y

garantias de los electores y elegibles.

-De manera especifica se ha modificado:

e El articulo 4 en relacion con la notificacién del texto del proyecto de reglamento
electoral a todos los miembros de la Asamblea General y no solo de la existencia
del mismo en la correspondiente pagina web federativa.

e EIl articulo 5, a efectos aclaratorios, en lo relativo a las condiciones de
inelegibilidad de la condicidon de elector y elegible del estamento de clubes
deportivos.

o El articulo 7.4, a efectos de mejora de redaccion, cuando la circunscripcion
electoral sea estatal, debiendo las federaciones deportivas espanolas articular
un mecanismo que permita a los electores ejercer su derecho al voto en la sede
habilitada a nivel autonémico.

e El articulo 11 en lo relativo a la convocatoria de elecciones, introduciéndose la
posibilidad de que éstas se convoquen por la persona que ostenta la presidencia
de la federacion o por la Junta Directiva, segun dispongan los respectivos

Estatutos.

Igualmente, se ha solicitado informe a la Abogacia del Estado, que emiti6 su
correspondiente informe el 24 de enero de 2024 con diferentes observaciones, algunas
de ellas coincidentes con las efectuadas por el Tribunal Administrativo del Deporte. Las

observaciones se circunscribian a los articulos 8.4, 9.2y 14.4.
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Una vez realizadas las oportunas modificaciones en los tres articulos citados, se solicita
nuevo informe a la Abogacia del Estado en fecha 25 de enero de 2024. Dicho servicio
juridico emite nuevo informe en el mismo dia 25 de enero de 2024 e informa
favorablemente que se han efectuado las adecuadas incorporaciones en los diferentes

preceptos del proyecto normativo.

Asimismo, se pidieron los preceptivos informes a:

-La Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y
Deportes, que emitié su informe el 16 de enero de 2024 sin observaciones sobre el
contenido del proyecto normativo, si bien si apuntaba la necesidad de adaptar la formula
promulgatoria en lo relativo a la nomenclatura del nuevo Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica, en linea con lo dispuesto en la ultima
reestructuracion ministerial llevada a cabo por el Real Decreto 829/2023, de 20 de
noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. Se ha procedido

a la modificacién correspondiente tanto en el texto normativo como en la presente MAIN.

-El Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica, que emitié su
aprobacién previa el 16 de enero de 2024, sefalando, igualmente, la necesidad de
adaptar la férmula promulgatoria en lo relativo a la nomenclatura del nuevo Ministerio
para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica, en linea con lo dispuesto en la
ultima reestructuracion ministerial llevada a cabo por el Real Decreto 829/2023, de 20
de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. Asimismo,
se sugirié que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
se incluya en los articulos 4.2 y 11.2 del proyecto normativo una referencia a la
utilizacién de los medios electrénicos respecto al envio del expediente y comunicacion

previstos en dichos preceptos.

Se ha procedido a la modificacion correspondiente de ambas cuestiones tanto en el

texto normativo como en la presente MAIN.

La Orden Ministerial deroga la Orden ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, por la que

se regulan los procesos electorales en las federaciones deportivas espanolas.
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6. EVALUACION EX-POST

El presente proyecto normativo no se encuentra incluido en el Plan Anual Normativo

2023, razon por la cual no es posible determinar si éste es susceptible de evaluacion
por sus resultados.

ANEXO

RESUMEN APORTACIONES PARTICIPACION PUBLICA. TRAMITES
INFORMACION PUBLICA Y DE AUDIENCIA

17
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NO

Entidad que observa

Articulo
observado

Observacion

Valoracion

Real Federacion
Espariola de

Balonmano /Estas
mismas observaciones han sido
formuladas por la

Confederacion de
Federaciones
Olimpicas Espariola
(COFEDE)

Art. 3. 2. d)

Se propone modificar la redaccion del apartado d) del articulo 3 con el siguiente texto:
d) Régimen y contenido de la convocatoria electoral, asi como de la su publicidad de

SE ACEPTA.

Art. 3. 2.1)

Se propone modificar la redaccion del apartado f) del articulo 3 con el siguiente texto:
f) Procedimiento de tramitacion y resolucion de reclamaciones y recursos, legitimacion,
plazo de interposicion y de resolucidn.

SE ACEPTA.

Art. 3.2.g)

Se propone modificar la redaccion del apartado g) del articulo 3 con el siguiente texto:
g) Sistema de eleccidn, composicion, competencias y régimen de funcionamiento de
las mesas electorales. Justificacion. - Se incluye un concepto basico para la constitucion
y funcionamiento de la Mesa Electoral y que debe regularse necesariamente.

SE ACEPTA.

Art.3.2.h)

Se propone modificar la redaccion del apartado h) del articulo 3 con el siguiente texto:
h) Reglas para la eleccidn de los miembros de la Asamblea General, de la Comision
Delegada y de la persona que ostenta la presidencia de la Federacién deportiva
espafiola. Justificacién. - El Reglamento Electoral no sélo incluye las normas para la
eleccion de la Presidencia de la Federacién, sino que, necesariamente, debe
contemplar también las que regulan los procesos de eleccidn de los miembros tanto de
la Asamblea como de la Comisién Delegada de la Federacion.

SE ACEPTA.

Art.3.2.1)

Se propone modificar la redaccion del apartado i) del articulo 3 con el siguiente texto: i)
Sistema de votacion en las dlstlntas elecmones segun los crlterlos senalados en la

Justificacidn. - Se elimina la referencia concreta a los criterios dado que la propia Orden
contempla, en diversos preceptos, esos y otros criterios basicos que deben regir los
diferentes tipos de eleccion, induce a confusion y puede provocar interpretaciones
contradictorias, el listado que no sea exhaustivo.

NO SE ACEPTA por considerar necesaria una
referencia concreta a cada uno de los ambitos
desagregados.

Art. 4.2

Se propone modificar la redaccion del apartado 2 del articulo 4 con el siguiente texto:
2. Una vez aprobado el proyecto por la Comision Delegada de la Federacion deportiva
espafiola se remitird el expediente al Consejo Superior de Deportes O.A., con expresion
de las alegaciones formuladas y de los informes emitidos al respecto, en su caso, er
Justificacion. - Modificacion de la redaccion para facilitar la comprension e interpretacion
del precepto.

NO SE ACEPTA por considerar que la
redaccion que incluye el borrador es mas clara.
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Art. 4.3

Se propone afiadir al apartado 3 del articulo 4 el siguiente texto: Una vez aprobado el
proyecto por la Comision Delegada de la Federacion deportiva espaﬁola se remitira el
8expediente al Consejo Superior de Deportes O.A., con expresion de las alegaciones
formuladas y de los informes emitidos al respecto en su caso, en-relacidn-con-las
mismas. A dicho proyecto se acompafiard una propuesta de calendario que
debera indicar las fechas estimadas de inicio y terminacién del proceso electoral,
propuesta de calendario que también habra de ser difundida a través de la web
de la Federacion. La remision del expediente al Consejo Superior de Deportes O.A.
debera realizarse con una antelacién minima de un mes a la fecha prevista para el inicio
del proceso electoral. Dicho plazo podra ser reducido previo informe favorable del
Tribunal Administrativo del Deporte.

Justificacién. - Se incluye la exigencia expresa de que la propuesta de calendario
electoral se adjunte al Proyecto de Reglamento, para que pueda valorarse por el
Consejo la idoneidad y adecuacion a las normas del proceso electoral y, ademas pueda
tenerse en consideracion la fecha prevista para el inicio del proceso electoral de forma
que se facilite la autonomia de cada Federacion.

NO SE ACEPTA. El proyecto de Orden en su
articulo 11 ya establece la necesidad de remitir
el calendario al TAD y al CSD.

Articulo 4. 4

Se propone modificar la redaccion del apartado 4 del articulo 4 con el siguiente texto:
4. La aprobacion definitiva del Reglamento Electoral corresponde a la Comisién
Directiva del Consejo Superior de Deportes O.A., en el plazo maximo de tres meses
desde que obrase el expediente completo en el Consejo Superior de Deportes y, en
todo caso, antes de la fecha de inicio del proceso electoral en la Federacion
afectada. Transcurrido dicho plazo sin haberse producido resolucion expresa, el
Reglamento Electoral se entendera aprobado siempre que hayan quedado
previamente subsanados los defectos que eventualmente se hubieran puesto de
manifiesto.

Justificacién. - Los plazos para la aprobacion por el Consejo del Reglamento Electoral
deben quedar supeditados y permitir el cumplimiento del calendario electoral propuesto
por la respectiva Federacion Deportiva. Dejar abierto el sistema de plazos supone la
posibilidad de que el Consejo, a través de la no aprobacion del Reglamento, adquiera
la facultad de alterar la convocatoria electoral interfiriendo en la libertad de convocatoria
que la norma otorga al Presidente de la Federacion.

SE ACEPTA.

Art. 5. a)

Se propone modificar la redaccion del parrafo cuarto del apartado a) del articulo 5 con
el siguiente texto: Ademas de los anteriores requisitos comunes para ser elector y
elegible, constituye requisito especifico de elegibilidad que la persona no hubiese
estado ne-estuviese-inhabilitada para ocupar cargos directivos o de representacion en
el ambito deportivo por resolucion firme en via administrativa dictada por el 6rgano
disciplinario competente en las Gltimas tres temporadas, ni estar inhabilitada para el
desempefio de cargo plblico o de representacion por sentencia judicial firme, ni
estuviese-inhabilitada en el ambito deportivo por resolucion definitiva de un Tribunal
Deportivo, federacion nacional o internacional.

NO SE ACEPTA, pues el 6rgano disciplinario
competente en su resolucion o sentencia
establecera el tiempo de inhabilitacion que
corresponda y que es el que ha de aplicar a los
efector previstos en el articulo 5.
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Justificaciéon. -Se modifica la redaccion del borrador para ampliar la causa de
inelegibilidad a aquellas personas que hayan sido sancionadas, durante el anterior
mandato, con inhabilitacion, aunque hayan cumplido la sancién impuesta, por entender
que ese antecedente invalida para adquirir la condicion de elector y, sobre todo, de
elegible.

a) En relacion con los deportistas, técnicos, jueces y arhitros: nombre, apellidos, fecha
de nacimiento edad, nimero de licencia federativa, nimero de DNI, de pasaporte o de
autorizacion de residencia, y cuando asi proceda especialidad deportiva y adscripcion
al cupo de deportistas de alto nivel o al cupo de los técnicos que entrenen a deportistas
de alto nivel.

Justificacion. - Dado que la edad se constituye en requisito basico para ser elector o
elegible cuyo cumplimiento esta referido a la fecha de celebracion de la eleccion, que
no es una fecha fija, parece lo mas adecuado que el censo electoral refleje la fecha de
nacimiento y no la edad que pueda tener el elector/elegible en el momento de
elaboracion y/o aprobacién del censo, ya que ambas pueden variar y, por lo tanto,
inducir a confusiones o interpretaciones conflictivas.

Art. 5. b) Se propone modificar la redaccion del apartado b) del articulo 5 con el siguiente texto: | NO SE ACEPTA por considerar que el art. 8. 3.

b) Clubes y entidades deportivas: los que estén inscritos en la respectiva Federacion | a) recoge suficientemente el tipo de entidades
deportiva espafiola en la fecha de la convocatoria y lo hayan estado durante el afio o la | que conforman los estamentos de las
temporada deportiva anterior, Igualmente, para su inclusion en el censo electoral | federaciones.
deberan acreditar, de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento electoral de la
federacion deportiva espafiola correspondiente, su participacion en | NO SE ACEPTA la inclusion por ser contraria al
competiciones o actividades deportivas, de dmbito estatal, en el afio de la | principio de eficiencia normativa. Se entiende
convocatoria y, como minimo, en la temporada anterior. en—las—mismas | que la referencia al apartado anterior es
circunstancias—que—tas—reflejadas—en—el-apartado—anterior. Quienes actlen en | suficiente a los efectos de reflejar el contenido
nombre y representacion de estas entidades deportivas en los procesos electorales | de la observacion.
deberan ser mayores de edad.
Justificacion. - Se aclara la redaccion para evitar conflictos de interpretacion para la
adquisicion de la condicion de elector y/o elegible por parte de los Clubes y entidades
deportivas, no tanto en cuanto a la antigliedad como a la participacion en las
competiciones oficiales.

Art. 6. 1 Se propone modificar la redaccion del apartado 1) del articulo 6 con el siguiente texto: | SE ACEPTA.
El censo electoral incluird a quienes rednan los requisitos para ser electores, de acuerdo
con lo previsto en el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones
Deportivas Espafiolas y Registro de Asociaciones Deportivas y en la presente Orden.

Justificacion. - Aunque pueda parecer obvio, resulta conveniente aclarar que 1a3002s
normas reguladoras del censo electoral se desarrollan en el borrador de Orden Electoral
que es la norma directamente aplicable.
Art. 6.2. a) Se propone modificar la redaccion del apartado 2.a) del articulo 6 con el siguiente texto: | SE ACEPTA.
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Art. 6. 4

Se propone modificar la redaccion del parrafo primero del apartado 4 del articulo 6 con
el siguiente texto: El dltimo listado actualizado por las Federaciones de conformidad con
lo dispuesto en el apartado anterior sera considerado censo electoral inicial, que sera
expuesto en la pagina web oficial de la Federacion en #ra la seccién denominada
«procesos electorales» gue-se-encontrard-permanentemente-actualizada, durante
veinte dias, pudiéndose presentar reclamaciones al mismo durante dicho plazo, ante la
Federacion deportiva espafiola. De dicha exposicion informara debidamente la
federacion en todas sus redes sociales o entornos web.

Justificacién. - Dado que la regulacién de la pestafia “proceso electoral” y su contenido
se refleja en otro precepto, resulta redundante mantener la referencia a la necesaria
actualizacién, que, en el contexto en que se menciona, puede interpretarse como
relativo al censo inicial exclusivamente.

SE ACEPTA.

Art. 8.2

Se propone modificar el parrafo 2 del articulo 8 con el siguiente texto: 2-Sera-miembro

nato Seran miembros natos de la Asamblea General: la-persona-gue-ostentata
Prosidencia.de Ia Federacién Espafiola.

b) La persona que ostenta la Presidencia de la Federacion Espafiola.

¢) Los Presidentes de las Federaciones Territoriales que estuvieren integradas en
la Federacion Espariola.

Justificacion. - El art. 6.2.b) del RD 1835/1991 (que es de jerarquia normativa superior
a la Orden Electoral) dispone que las Federaciones Autonomicas, representadas por
sus respectivos Presidentes, seran miembros natos de la Asamblea General, por tanto,
la Orden no puede sino transcribir dicho precepto, ya que no esta facultada para
modificar la norma superior.

Por tanto, debe modificarse el precepto sefialado y aquellos relacionados en los que se
contempla un procedimiento diferente para la designacion de representantes de las
Federaciones Territoriales en la Asamblea General de la Federacion Espafiola.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da una
nueva redaccion al art. 10 en lo relativo a
quienes constituyen la Asamblea.

Art. 8.3.1)

Supresién del articulo por lo indicado en la propuesta de modificacién del articulo 8.2.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da una
nueva redaccién al art. 10 en lo relativo a
quienes constituyen la Asamblea.

Art. 8.4

Se propone modificar el apartado 4 del articulo 8 con el siguiente texto: La
representacion de las entidades deportivas y las Federaciones autonémicas

corresponde exclusivamente-alosrepresentantes-elegides, a su Presidente, o a la

persona que se designe al efecto de acuerdo con su propla normativa ne

Justificacion. - La indicada en la propuesta de modificacion del articulo 8.2. Ademas, es
necesario corregir el error de identificacién dado que la referencia es el articulo 3.a) y

no el articulo 4.a).

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da una
nueva redaccion al art. 8.3. a) que atiende el
principio de designacién.
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Art. 10. 1

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 10 con el siguiente texto: Las
Federaciones deportivas espafiolas con diferentes especialidades, reconocidas por el
Consejo Superior de Deportes O.A., segun se recoge en el anexo |, deberan incluir, en

su Reglamento Electoral, propenera-dicho-Organisme el nlimero de representantes
que correspondera a cada una de ellas para-su-aprobacion-per-ehmisme, conforme

a los siguientes criterios: ...///...

Justificacion. - Tal y como exige la propia Orden, la propuesta de distribucion de
representantes por estamentos en la Asamblea General debe quedar incorporada al
Reglamento Electoral que debe ser aprobado por la Comision Directiva del CSD, no
teniendo sentido que se requiera una propuesta especifica ajena a dicha norma.

SE ACEPTA por entenderse que contribuye a la
eficiencia normativa.

Art. 10. 2y 3.

Se propone sustituir el texto de los apartados 2 y 3 del articulo 10 por el siguiente: La
representacion en las Asambleas Generales de los distintos estamentos de las
Federaciones Deportivas Espafiolas se ajustara a la siguiente distribucion:

a) Los Presidentes de las Federaciones Territoriales.

b) Clubes deportivos, Hasta un 40% del total de miembros de la Asamblea.

c) Deportistas. Hasta un 40% del total de miembros de la Asamblea. En el caso de
las Federaciones que no cuentan con competicion profesional en su seno, 10
representantes deberan ser elegidos por y de entre quienes ostenten la
consideracién de deportistas de alto nivel en la fecha de aprobacién del censo
inicial. Los deportistas de alto nivel que no deseen ser adscritos a este cupo
deberdn comunicarlo expresamente a la Federacidn, y de no hacerlo seran
encuadrados en el cupo reservado a deportistas de alto nivel. Cuando el nimero
de deportistas de alto nivel en una Federacion no permita cubrir las vacantes
correspondientes a dicho colectivo, estas seran cubiertas por los restantes
miembros del estamento de deportistas.

d) Técnicos, 10% del total de miembros de la Asamblea, debiendo elegirse 5 de
ellos por y entre los técnicos que entrenen a deportistas o equipos de alto nivel.
Resultaran de aplicacion a los entrenadores, en lo que proceda, las reglas
aplicables a los deportistas de alto nivel previstas el apartado anterior.

e) Jueces y arbitros, Un 8% del total de miembros de la Asamblea.

f) Otros colectivos, si los hubiera, hasta un 2 % de miembros de la Asamblea
Justificacion. - Fijar un criterio numérico cerrado para la asignacion de los miembros de
la Asamblea que representan a los distintos estamentos impide adaptar la composicion
de la Asamblea General de cada Federacion a sus propias peculiaridades en cuanto a
la_distribucién de los distintos estamentos. Establecer porcentajes maximos y/o
minimos para dicha composiciéon permite que cada Federacion Deportiva pueda
adaptar la composicion de cada Asamblea General de forma que represente
validamente los intereses de todos los integrantes de la Federacion en funcién de sus
propias peculiaridades. La asignacion de porcentajes de representacidon se puede

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da una
nueva redaccion al art. 10.
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aplicar, sin necesidad de establecer distinciones, a todas las Federaciones Territoriales
sin_que importe el nimero de licencias de deportistas, lo que evita farragosas
descripciones en la Orden.

Art.11.4

Se propone modificar el apartado c¢) del articulo 11.4 con el siguiente texto: Calendario
electoral, en-el-que-se—respete-el-derecho-al-recurso-federative-y en el que se
indiquen los plazos para la interposicién de recursos, tanto ante la propia Junta
Electoral como ante el Tribunal Administrativo del Deporte antes de la continuacion
del procedimiento.

Justificacion. - Modificacion de la redaccion para facilitar la comprension e interpretacion
del precepto, aclarando la referencia a todos los recursos que deben contemplarse en
el calendario.

SE ACEPTA

Art. 11.5

Se propone modificar el segundo parrafo del articulo 11.5 con el siguiente texto: En todo
caso, el anuncio de la convocatoria deberéd ser publicado en la pagina web de la
Federacion espafiola, en los términos establecidos en el articulo 13.2 de la
presente Orden.

Justificacion. - La remision a la regulacion especifica contemplada en la propia Orden
es garantia de seguridad y elimina las posibles interpretaciones conflictivas

NO SE ACEPTA pues no existe el punto
segundo del articulo 13.

Art. 11.6

Se propone modificar el primer parrafo del articulo 11.6 con el siguiente texto: El acto
de la convocatoria podra ser recurrido, directamente, ante el Tribunal Administrativo
del Deporte en un plazo de cinco dias desde la fecha de su completa publicacidn.
Justificacién. - Dado que en el momento de la convocatoria no estara constituida la
Junta Electoral -art. 4.€) de la propia Orden-, la adecuado es que su impugnacion se
presente directamente ante el Tribunal Administrativo del Deporte.

Se propone, igualmente, afadir un segundo parrafo al articulo 11.6 con el siguiente
texto: El Tribunal Administrativo del Deporte Gnicamente admitira aquellos
recursos presentados contra el acto de la convocatoria que aleguen la existencia
de vicios, irregularidades o defectos de forma o de fondo que afecten al normal
desarrollo del proceso electoral, pero procedera a inadmitir a tramite los que
aparezcan, exclusiva o preferentemente, basados en criterios de oportunidad,
subjetivos o de discrecionalidad de la propia decision de convocatoria.
Justificacion. - La convocatoria del proceso electoral esta configurada como un acto de
voluntad de caracter “politico”, cuya facultad se atribuye a la Presidencia de la
Federaciéon, y no se trata de un “acto administrativo” que requiera de una
fundamentacion juridica, por ello, no deberia ser admisible su impugnacion por criterios
de “oportunidad” o de indole subjetiva, sino exclusivamente aquellos que puedan
referirse al incumplimiento de las formalidades expresamente previstas o a la ausencia
de la documentacion exigida o de la autorizacion previa del CSD.

SE ACEPTA si la inclusién del concepto
“directamente” aclara el procedimiento.

NO SE ACEPTA la inclusién de este segundo
parrafo al articulo 11. 6.

Art. 13.1

Se propone modificar el primer parrafo del articulo 13.1 con el siguiente texto: La
Comisién—Gestera Junta Electoral arbitrard un sistema de comunicacién con las

NO SE ACEPTA. No es competencia de la
Junta Electoral, ni tampoco se recoge en esos
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Federaciones autonémicas que asegure la constancia de la recepcion por éstas de
todos Ios documentos correspondlentes aI proceso eIectoraI Sera—ebhgatena—la

Justlf icacion. - Dado que eI organo de control y gestlon del proceso electoral esla Junta
Electoral, debe ser dicho 6rgano el responsable de la correcta comunicacion con las
Federaciones Territoriales; la atribucion a la Comisién Gestora Unicamente provoca
confusién y es susceptible de que se produzcan actuaciones contradictorias y/o
conflictivas. Ademas de garantizar la transparencia e independencia de la Junta
Electoral, al estar asi determinado para su constitucion. No tiene sentido que la
Comision Gestora pueda formar parte en ningln caso del proceso electoral. Por otro
lado, la remision a la regulacién especifica contemplada en la propia Orden es garantia
de seguridad y elimina las posibles interpretaciones conflictivas.

términos su responsabilidad sobre la relacion
con las Federaciones Autonémicas en el RD
1835/1991.

Art. 13.2

Se propone afiadir un apartado 2 al articulo 13 con el siguiente texto: A partir del
momento en el que se inicie el proceso de elaboracién del Reglamento Electoral
previsto en el articulo 4 de la presente Orden, cada Federacion deportiva
procedera a incluir, en el menl de inicio de su pagina web, una seccién
denominada “proceso electoral” que sera de acceso publico y en la que se
publicaran, el Reglamento Electoral, la convocatoria del proceso junto con la
documentacion e informacion indicadas en el articulo 11 de la presente Orden, el
Censo electoral Definitivo, con las restricciones de acceso previstas, asi como
las actas, resoluciones y acuerdos adoptados por la Junta Electoral y, en su caso,
por el Tribunal Administrativo del Deporte, especialmente en lo relativo a la
proclamacion de candidaturas asi como la de aquellos candidatos que resulten
electos. Es responsabilidad de la Junta Electoral el adoptar las medidas
necesarias para dar cumplimiento a las exigencias de maxima publicidad y
difusion de los actos, documentos y resoluciones electorales.

Justificacién. - La inclusion de un precepto que determine, con caracter general y
vinculante, la obligatoriedad de dar publicidad a todas las actuaciones electorales,
asignando dicha responsabilidad ultima a la Junta Electoral, es necesario para evitar
disfunciones y lagunas.

NO SE ACEPTA. EL articulo 11. 3 del borrador
de la Orden recoge de manera suficiente el
proceso de publicidad del proceso electoral.

Art. 14.1

Se propone modificar el ap. 1 del art. 14 con el siguiente texto: Se admitira la
presentacion de candidaturas con caracter provisional cuando esté abierto el periodo
para ello. Se proclamaran provisionalmente todas las candidaturas que hayan sido

presentadas en pIazo md%as—bs—que—hayﬁkyde—mpug#mdas—peppresunta

Justlf icacion. - La proclamamon prowsmnal de candldaturas es el acto medlante eI que
se da difusion a las presentadas a cualquiera de los érganos o cargos a elegir y solo
mediante esta difusion y publicidad se podran formular las impugnaciones por parte de
quienes no estén conformes o consideren que alguna o algunas no cumplen los

NO SE ACEPTA pues se entiende la frase
eliminada en la observacion es clarificadora a
los efectos de la proclamacion provisional de las
candidaturas.
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requisitos formales exigidos. En la proclamacion provisional es necesario publicar la
totalidad de las candidaturas, sin mas filtro que el meramente formal de cumplir los
plazos y adjuntar los documentos requeridos, a partir de ese momento es cuando se
inicia el plazo para formular las impugnaciones que, una vez resueltas, daran lugar a la
proclamacion definitiva.

Art. 14.2

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 14 con el siguiente texto: La
proclamacién provisional de candidatos electos se elevard autométicamente a definitiva

cuando no—existan—recursos—administrativos—en—plazo—contra—la—eleceion—ni
pendientes—de—reselucién hayan transcurrido los plazos para interponer los

recursos correspondientes sin haberse presentado o, en caso contrario, cuando
hayan sido resueltos definitivamente.

Justificacién. - La proclamacion definitiva de las candidaturas es el acto final del
proceso, que debe incluir a todas aquellas que no hayan sido objeto de impugnacion o
las que, habiendo sido impugnadas, han contado con una resolucion favorable de la
Junta Electoral (sujeta a posterior revision por el Tribunal Administrativo del Deporte).
No es posible realizar la proclamacién definitiva de las candidaturas mientras existan
recursos o impugnaciones pendientes de resolucion.

NO SE ACEPTA por considerar que la
redaccion propuesta precisamente refleja el
fundamento de la observacién de no realizar la
proclamacion definitiva de las candidaturas
mientras existan recursos o impugnaciones
pendientes de resolucion.

Art.14.3

Se propone eliminar el apartado 3 deI articulo 14 Sl—un—mrembic&eleeteude—la

de elegibilidad de un miembro de los miembros de la Asamblea deben reunirse en el
momento de presentacién de la candidatura, la pérdida sobrevenida de alguno de los
requisitos no puede ni debe afectar a la condicién de miembro electo, dado que la
duracién del mandato es por cuatro afios o hasta la siguiente renovacion, mientras que
la pérdida de la condicién por la que ha sido elegido puede ser circunstancial o por un
tiempo inferior al del mandato correspondiente. Existen multiples ejemplos de la
necesidad de eliminar el precepto, por ejemplo, la baja prolongada de un jugador que
le impide participar en competiciones durante un tiempo pero que, una vez superada,
recupera la condicion; la baja temporal en la licencia de un entrenador que, antes de la
finalizacion del mandato, obtiene nueva licencia en otro equipo diferente; el descenso
de categoria del equipo de un club que se recupera en la posterior temporada dentro
del mismo mandato .... La privacién de la condicién de miembro de la Asamblea por
esta causa significa adulterar, a posteriori, el proceso electoral modificando el resultado
de la voluntad de los electores por circunstancias formales dado que la baja se plantea

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da una
nueva redaccion a este art. 14.3.
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como definitiva, mientras que la pérdida de la condicion es temporal. El precepto podria
mantenerse si se indica expresamente que la pérdida de la condicion por la que fue
elegido el miembro de la Asamblea es “definitiva” y no puede recuperarse. (Retirada del
jugador por imposibilidad fisica, jubilacién del entrenador o arbitro, desaparicion del
Club, etc.)

Art. 15.1

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 15 con el siguiente texto: Tanto en la
eleccion para miembro de la Asamblea General como en la de miembro de la Comisién
Delegada sera preciso realizar efectivamente el acto de votacién, salvo que en la
circunscripcion y estamento de que se trate concurran el mismo niimero de candidatos
que el de miembros a elegir, en cuyo caso seran proclamados como tal por la Junta
Electoral conforme a lo establecido en el articulo 14.2.

Justificacién. - La eleccion de miembros de la Asamblea General se realiza por
circunscripciones y por estamentos, por lo que la existencia de una Unica candidatura
debe referirse a ambas circunstancias para mayor claridad.

SE ACEPTA

Art. 16. 3

Se propone modificar los parrafos segundo y tercero del apartado 3 del articulo 16 con
el siguiente texto: Dentro de los dos dias siguientes a la publicacion de Publicada
la lista definitiva de candidaturas proclamadas, la Junta Electoral enviara een-caraeter
inmediate a los solicitantes el certificado de inclusion en el censo especial, las papeletas
y sobres oficiales, asi como una relacién definitiva de todas las candidaturas
presentadas ordenadas alfabéticamente.

Dentro de los dos dias siguientes a la conclusion del plazo previsto para solicitar
el voto por correo, la Junta Electoral debera elaborar y poner a disposicion del Tribunal
Administrativo del Deporte un listado que incluya una referencia a todas las selicitudes
de-voto-por-correo-recibidas y los acuerdos o tramites adoptados al respecto; en
particular, los que determinen la inclusion o no de los solicitantes en el censo especial
de voto no presencial.

Justificacién. - A fin de garantizar el ejercicio del derecho al voto no presencial y dado
que es un requisito necesario, la remision de los certificados de inclusion en el censo
debe estar sometida a plazos perentorios.

SE ACEPTA

Art. 17.2

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 17 con el siguiente texto: Para que se
proceda vélidamente a la eleccion de la persona que ostenta la presidencia, sera
necesaria la presencia, en el momento de iniciarse la votacion la-misma, de al menos
la mitad mas uno del total de los miembros de la Asamblea General—gue-debera
Justificacion. - Modificacion de la redaccion para facilitar la comprension e interpretacion
del precepto, dado que el quorum es un requisito de constitucion de la Asamblea, pero
no de su valida celebracion y, por ende, del acto de eleccion, dado que los presentes
pueden ejercer su legitimo derecho a abstenerse o, simplemente, ausentarse en el
momento de la votacién.

SE ACEPTA.
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Art. 17.3.b)

Se propone modificar el apartado b) del articulo 17.3 con el siguiente texto: No estar
haber sido inhabilitada para ocupar cargos directivos o de representacion en el &mbito
deportivo por resolucion firme en via administrativa dictada por el érgano disciplinario
competente, ni estar inhabilitada para el desempefio de cargo publico o de
representacion por sentencia judicial firme, ni estar inhabilitada en el &mbito deportivo
por resolucién definitiva de un Tribunal Deportivo, una federacion nacional o
internacional, en las Ultimas dos temporadas deportivas.

Justificacién. - Aligual que en el articulo 5.a) del Borrador, se modifica la redaccion para
ampliar la causa de inelegibilidad a aquellas personas que hayan sido sancionadas,
durante el anterior mandato, con inhabilitacién, aunque hayan cumplido la sancién
impuesta, por entender que ese antecedente invalida para adquirir la condicién de
elector y, sobre todo, de elegible.

NO SE ACEPTA pues, al igual que en el caso
de la observacion al articulo 5. a) cabe recordar
que son las propias resoluciones o sentencias
de los érganos disciplinarios quienes establecen
el plazo de inhabilitacion.

Art. 17.4

Se propone modificar el apartado 4 del articulo 17 con el siguiente texto: Los candidatos
deberan ser presentados, como minimo, por un 15 por ciento de los miembros de la
Asamblea General. Cada miembro de la Asamblea General podra presentar a un solo
candidato. En caso de que un miembro de la Asamblea haya presentado a mas de un
candidato, sera requerido por la Junta Electoral para manifestar expresamente y
por escrito si retira deberd—retirar todos los apoyos 0 mantener mantiene
Unicamente uno de ellos-presentando-de-este-modo-a-un-selo-candidate. que, en
dicho supuesto, se consideraré el Gnico validamente presentado.

Finalizado el plazo de presentacion de candidaturas establecido en el calendario,
la Junta Electoral procedera a la proclamacion provisional de aquellos que
cumplan los requisitos formales de elegibilidad sefialados en la presente Orden
y en el Reglamento Electoral y cuya resolucion podra ser impugnada ante el
Tribunal Administrativo del Deporte en el plazo de 48 horas desde su publicacién,
debiendo quedar resuelta, dentro de los siguientes tres dias.

Justificacién. - Se modifica la redaccion del precepto para aclarar su contenido en
relacién con la presentacion de candidatos por parte de los miembros de la Asamblea.

SE ACEPTA.

Art.17.5

Se propone modificar el apartado 5 del articulo 17 con el siguiente texto: El Reglamento
Electoral debe prever el sistema de presentacion y proclamacion de candidatos que
debera realizarse conla—anticipacién—necesaria, al menos diez dias antes del
sefialado para la votacion, para que los miembros de la Asamblea General puedan
tener, por los cauces de comunicacion establecidos en aquél, el conocimiento suficiente
de las candidaturas presentadas.

Justificacion. - Se modifica la redaccion para sustituir la condicion indeterminada, por
un plazo cierto y concreto que garantice la seguridad juridica.

SE ACEPTA

Art. 17.6

Se propone modificar el apartado 6 del articulo 17 con el siguiente texto: Procedera
elegiralapersona-gue-ostente La eleccion de la persona que vaya a ostentar la

presidencia de la Federacion se celebrara en la fecha indicada en el calendario
electoral, a cuyos efectos, la Junta Electoral convocara la Asamblea General

SE ACEPTA PARCIALMENTE ya que la
votaciéon a la Presidencia de la Federacion
precede a la eleccidén de los miembros de la
Comision Delegada.

10
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Extraordlnarla en4a—pnme¥a—ses+e++qu&eelebr&ead&naeva—Asamble&Genera+

Delegaela— que debera eleglr suceswamente ala Com|S|0n Delegada y a Ia
Presidencia de la Federacion.

Justificacion. - Se modifica la redaccion para establecer, como condicién cierta y
concreta, la necesidad de proceder a la eleccion en una Asamblea General
expresamente convocada para ello, determinando el 6rgano al que corresponde la
convocatoria y definiendo que, en dicha Asamblea, debera elegirse, no sélo la
Presidencia sino la Comisién Delegada.

Art. 17.7

Se propone modificar el apartado 7 del articulo 17 con el siguiente texto: En el caso de
que ninguno de los candidatos a la Presidencia alcance la mayoria absoluta en primera
vuelta, se realizard una nueva votacién por mayoria simple entre los dos eandidatos
que hayan obtenido mayor nimero de votos. En caso de empate se suspendera la
sesion por un espacio de tiempo no inferior a una hora ni superior a tres, celebrandose
una Ultima votacion entre esos mismos candidatos que se resolvera también por
mayoria simple. De persistir el empate, la Mesa Electoral llevara a cabo un sorteo entre
los candidatos y candidatas afectadas per—elmisme, que decidira quién sera la
persona elegida para asumir gue-ostente la presidencia.

Justificacion. - Se modifica la redaccion para aclarar el texto del precepto evitando
confusiones e interpretaciones conflictivas.

SE ACEPTA

Art. 17.8

Se propone modificar el apartado 8 del articulo 17 con el siguiente texto: El Presidente
o la Presidenta electa pasara a formar parte de la Asamblea General como miembro
nato y ocupard la presidencia de la misma inmediatamente después de celebrada la
votacion en la que haya sido elegido.

Justificacidn. - Modificacion de la redaccion para facilitar la comprension e interpretacion
del precepto.

SE ACEPTA en tanto que la redaccion
propuesta es la que aparece, literalmente, en el
borrador de la Orden.

Art. 17.9

Se propone modificar el apartado 9 del articulo 17 con el siguiente texto: A los
candidatos proclamados definitivamente a la presidencia se les facilitara, en
condiciones de igualdad entre todos ellos, un listado de los miembros de la Asamblea
General en el que se incluya elsu nombre, correo electrénico y direccion de-les
mismes, cuando se disponga de tales datos. Tal listado so6lo podra ser utilizado para la
comunicacion de los candidatos con los miembros de la Asamblea General en el
desarrollo del proceso electoral y para garantizar la igualdad de todos los candidatos.
En todo caso debera respetarse lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre.

Justificacién. - Los candidatos que no hayan sido proclamados definitivamente no
participan en el proceso electoral por lo que no es necesario que se les haga entrega
de una documentacion sensible que incluye datos privados.

SE ACEPTA

Art. 18

Articulo 18.- Se propone eliminar integramente el articulo 18.

NO SE ACEPTA

1
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Justificacion. - La mocion de censura no forma parte del proceso electoral, sino que
constituye un medio de control de la Presidencia y/o de la Junta Directiva. El articulo
117.9) de la Ley 30/2022 de 30 de Diciembre define los conflictos derivados de la
presentacién de una mocion de censura como actos privativos propios de la Federacion,
asi como aquellos relativos al “cese” de la Presidencia, por tanto, tratandose de una
“funcion propia” federativa” su regulacion debe quedar, también, contemplada en las
normas de organizacién interna de la propia Federacidn, preferiblemente, sus
Estatutos.

Art. 19.2

Articulo 19.2.- Se propone modificar el apartado 2 del articulo 19 con el siguiente texto:
El nimero maximo de miembros que componen la Comision Delegada sera de 15, mas
la persona que ostenta la presidencia de la Federamon que pertenece a la m|sma como
miembro nato. 3 3

. g 2 loa G A
Justificacion. - El articulo 16.3 del RD 1835/1991 establece un reparto diferente de los
miembros que integran los distintos estamentos presentes en la Comision Delegada.
Por imperativo de la jerarquia normativa, la Orden debe respetar, necesariamente,
dicho sistema de reparto.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se dara una
nueva redaccion al articulo.

Art. 20. 4

Se propone modificar el apartado 4 del articulo 20 con el siguiente texto: En ningln
caso podrdn ser miembros de la Junta Electoral Federativa los integrantes de la
Comision Gestora que se constituya para el proceso electoral de que se trate, 0 quienes
fermen-hayan formado, desde la anterior eleccion, parte de la Junta directiva o de
la Comision Delegada. Asimismo, dicha imposibilidad también sera predicable respecto
de aquellos que pertenezcan 0 hayan pertenecido a cualquier 6rgano o comité
federativo, asi como los que tengan o hayan tenido durante el Gltimo mandato relacion
laboral o profesional con la Federacion.

Justificacion. - Se modifica la redaccion para aclarar el texto del precepto dejando clara
constancia de que, a fin de garantizar su plena independencia, no pueden integrar la
Junta Electoral, ademas de los expresados, quienes hayan formado parte de la Junta
Directiva durante la legislatura.

SE ACEPTA

Art. 21

Se propone modificar el articulo 21 con el siguiente texto: Be—acuerdo—a De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 120.1 .c) de la Ley 39/2022, de 30 de
diciembre, el Tribunal Administrativo del Deporte velara deformainmediatay en ltima
instancia administrativa, por el ajuste a derecho de los procesos electorales en los

SE ACEPTA

12
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6rganos de gobierno de las Federaciones deportivas espafiolas. A tal fin, conocera de
los recursos a que se refiere la presente Orden, pudiendo adoptar, en el &mbito de sus
competencias, las medidas que sean necesarias para garantizar la legalidad de los
procesos electorales.

Justificacion. - Se modifica la redaccién para aclarar que el TAD no es un érgano que
actue de forma inmediata, sino como segunda (y ultima) instancia administrativa, a
través de la interposicion de los recursos correspondientes.

Art. 24.1

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 24 con el siguiente texto: El 6rgano
federativo, Comision Gestora o Junta Electoral ante el que se hubiere presentado el
recurso deberd trasladarlo dartrastade-delmisme, en el siguiente dia a su recepcion,
a todos aquéllos cuyos derechos o intereses legitimos pudieran resultar afectados por
su eventual estimacién, concediéndoles un plazo de dos dias para que formulen las
alegaciones que consideren procedentes.

Justificacion. - Modificacion de la redaccion para facilitar la comprension e interpretacion
del precepto.

NO SE ACEPTA. Se considera que la redaccion
contenida en el borrador es suficientemente
clara.

DA. 22

Se propone modificar la redaccién del precepto, incorporando un nuevo parrafo con el
siguiente texto: Disposicion adicional segunda. Periodo inh&bil para la presentacion de
candidaturas o celebracion de elecciones y computo de plazos. El mes de agosto, asi
como el periodo comprendido entre el 20 de diciembre y el 6 de enero y los cinco dias
anteriores y posteriores al Jueves Santo no se consideraran habiles a los efectos de
presentacion de candidaturas o celebracion de votaciones. Sin perjuicio de lo
indicado en el parrafo anterior, desde la convocatoria del proceso electoral, todos
los plazos establecidos en la presente Orden son improrrogables y se entienden
referidos, siempre, en dias naturales.

Justificacion. - A fin de no alargar indebidamente los procesos electorales, y con
independencia de los dias inhabiles expresamente declarados, es necesario
determinar, por imperativo de lo dispuesto en el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, la
condicion de naturales de los dias en los que se cuentan los plazos y términos
electorales cumpliendo el criterio establecido, como norma de referencia, en el articulo
119 de la Ley Organica 5/1985 de 19 de Junio de Régimen Electoral General.

SE ACEPTA PARCIALMENTE se acepta la
nueva redaccion, pero en vez de “siempre” se
estima que es mas apropiado el uso de “en todo
caso’.

D.A.6%

Se propone modificar la redaccién del primer parrafo del precepto, eliminando el parrafo
segundo, con el siguiente texto: Disposicion adicional sexta. Documentos electronicos.
En el caso de los documentos electronicos seran—admisibles—para—acreditar su
autenticidad podra ser acreditada mediante la firma digital con cualquiera de los
certificados expedidos por una Autoridad de Certificacion, asi como los procedimientos
de verificacion digital habitualmente reconocidos en el tréfico juridico. En-el-caso-de

gue—se—utilicen—firmas—escaneadas—si—junto—a—la—documentacion—se—remite

SE ACEPTA

13
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Justificacién. - La firma digital valida es la forma de acreditar la autenticidad de los
documentos electronicos dado que genera un codigo de verificacion. No deben
admitirse, como regla general y para evitar conflictos, las “firmas escaneadas” dado que
pueden incorporarse al documento sin conocimiento ni autorizacion del titular.
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Real Federacion
Espafiola de
Automovilismo

Art. 5

En este precepto hay dos consideraciones a realizar, y ambas de enorme importancia,
aunque no se trata de cuestiones juridicas, sencillamente son de préactica deportiva.
A./ Se han eliminado del texto de la Orden las competiciones internacionales como
posibles generadoras de actividad deportiva valida a efectos de conceder derechos
politicos a los licenciados, y en muchos casos, sobre todo los Deportistas de Alto Nivel,
solo participan en esta clase de competiciones internacionales, con lo que se deberian
reconocer expresamente para evitar discusiones, tal y como se ha venido haciendo
desde hace mas de treinta afios. Por otra parte, la competicion oficial internacional, es
normalmente el mas alto escalén aspiracional de cualquier modalidad deportiva, y de
cualquier pais, y debe tener relevancia a los efectos de generar derechos politicos
activos y pasivos. Y esto es predicable de todos los estamentos del deporte: clubes,
deportistas y oficiales. Otra cosa seria injusta. No se puede entender que los “mejores”
no puedan votar en Espafia, porque no hayan competido dentro de nuestras fronteras
en competiciones de ambito estatal. Se sugiere recuperar el parrafo eliminado del
apartado 1: “A estos efectos, las competiciones internacionales oficiales de la
federacion o federaciones internacionales a las que la Federacion deportiva
espafiola se encuentre adscrita, se equipararan a las competiciones de ambito
estatal”.

B./ En los estamentos de clubes, deportistas y oficiales, para que puedan votar, se
exigen, y siempre se han exigido, dos requisitos acumulativos: el primero, estar en
posesion de licencia en el afio natural de las elecciones y haberla tenido también en el
afio anterior; y el segundo, haber tenido actividad deportiva en el afio/temporada
anterior a aquella en la que se vayan a producir las elecciones. Esta ha sido la norma
habitual desde hace mas de treinta afios, se ha aplicado y no ha habido problemas de
ninguna clase. En alguna ocasion, para el Estamento de Clubes se les exigio haber
tenido actividad deportiva, ademas de en el afio anterior al electoral, en el mismo afio
de la celebracion de las elecciones, pero esta anomalia se subsané adecuadamente.
Es evidente que en las modalidades deportivas cuya temporada coincide con el afio
natural (por ejemplo, el automovilismo), es perfectamente factible que, en el afio
electoral, hasta bien entrado el afio, haya clubes y deportistas que no hayan tenido
todavia actividad deportiva, y que la convocatoria de elecciones les pudiera privar de
sus derechos politicos, por falta de actividad en el afio electoral. Por ello, entendemos
y solicitamos, que en base a la experiencia de los Ultimos nueve procesos electorales
(36 afios), que no se exija actividad deportiva en el afio de la convocatoria a ningiin
estamento, y, de la misma forma, que quien haya tenido licencia en 2023 y en 2024, si
solo_hubiera tenido actividad deportiva en 2024, esta no deberia ser considerada

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion al articulo 5.
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suficiente para conceder derechos politicos, porque puede tratarse de un ‘votante
especialmente creado para tomar parte en las elecciones’. El texto de la Orden dice
que se puede incluir en el Censo Electoral a quien pueda acreditar actividad deportiva
“en el afio de la convocatoria 0 en alguna de las tres temporadas deportivas anteriores”.
Ya hemos comentado que acreditar actividad deportiva solo en el afio de la
convocatoria es muy poco, y ampara una evidente posibilidad de fraude mediante la
creacién de votantes ad hoc. Pero a la vez, permitir que la actividad deportiva se
acredite en cualquiera de las tres temporadas anteriores, y no solo en la anterior (2023,
en este caso) como venia siendo habitual, genera dos tipos de problemas de indole
administrativa de dificil, o casi imposible, solucion: 1°./ En las temporadas 2021 y 2022,
las licencias deportivas eran expedidas por las Federaciones Autondmicas (FFAA), y
no por las FFEE, con lo que no es seguro ni evidente que en los registros de las FFEE
vayan a estar todos los datos de los deportistas y oficiales que intervinieron realmente
en las competiciones de esas dos temporadas deportivas. De hecho, en automovilismo,
en la RFEDA, no disponemos de la informacion suficiente para acreditar o para verificar
si un determinado licenciado intervino o compiti6 en una determinada competicién
oficial, ni siquiera para saber si tenia o no licencia habilitante para ello. Por lo tanto, esta
labor de verificacién administrativa para la elaboracion de los censos, si se ha de tener
en cuenta la actividad deportiva de esas dos temporadas 2021 y 2022, no solo va a
suponer una carga de trabajo adicional para el personal de las FFEE, sino que no va a
tener suficiente fiabilidad. Sobre un censo de unos 10.000 integrantes, como es el de
la RFEDA, la carga de trabajo de control de las competiciones de 2021 y 2022 podemos
cifrarla en varios cientos de horas de trabajo del personal administrativo por cada
temporada, para, al final, no poder estar completamente seguros de lo que se resuelva.
2°./ A un titular de licencia en los afios 2024 y en 2023, que no haya competido ni tenido
actividad deportiva desde 2021, y que no haya tenido ni siquiera licencia en 2022, no
parece muy realista que se le puedan conceder derechos politicos en 2024. Con esta
posibilidad, en lugar de “abrir” el espectro de votantes, podemos estar dando derechos
politicos a verdaderos “zombis” del deporte activo. En resumen, consideramos que,
para poder votar en los estamentos elegibles, solo deba ser necesario disponer de
licencia en 2023 y 2024, y acreditar actividad deportiva en 2023, como se ha venido
haciendo -con éxito- desde siempre.

Art. 8.31)

Este cambio de posicidon en cuanto al Estamento de Presidentes de FFAA, y la
consideracion de que quien tiene derecho a ser miembro de la Asamblea de la
Federacion Espafiola, es la Federacion Autonomica en si misma, en lugar de serlo su
presidente electo, es un concepto nuevo que contraviene directamente lo dispuesto en
elart. 6.2.b y en el 16.3 del RD 1835/1991 de Federaciones, y en los arts. 20, 35, 37,
88 etc. de los vigentes Estatutos de la RFEDA, por cuanto el estamento es, y sigue
siendo, de “Presidentes de FFAA”, no de Federaciones Autonémicas (FFAA), de hecho
este estamento no es igual que el de clubes u otras entidades con personalidad juridica,

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion al articulo 8.
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en este caso, si son las entidades las que ostentan la condicién de miembros de la
Asamblea, pero en el caso de los Presidentes de las FFAA, son las personas fisicas
que han resultado elegidas como presidentes de las diferentes FFAA, las que ostentan
el derecho a formar parte de la Asamblea, “intuitu personae”. Un derecho que se posee
“intuitu personae” es indelegable por su titular. Una Orden Ministerial no es un
instrumento normativo competente para revocar o modificar derechos conferidos a los
ciudadanos por un Real Decreto, se quiebra el principio de jerarquia normativa. En
consecuencia, el precepto comentado vulnera lo dispuesto en el art. 6.2.b. y en el art.
16.3 del RD 1835/1991, con lo que se infringe directamente el art. 9.3 de la CE, y los
arts. 47.1, 128 y 129 de la Ley 39/2015. Asimismo, este cambio de regulacion,
probablemente implique una injerencia en las diferentes legislaciones autondmicas, en
materia de configuracion interna de las FFAA, vy de autorrequlacion de sus propias
competencias y derechos. Finalmente, cualquier clase de cambio en la Orden
Reguladora de los Procesos Electorales Federativos, que exija una previa reforma de
los Estatutos de las FFEE, es algo muy desaconsejable, por cuanto que va a retrasar
por varios meses €l inicio de los procesos electorales, hasta que las diferentes FFEE
modifiquen sus respectivos estatutos, los apruebe la Comision Directiva del CSD, y se
publiquen en el BOE, y todo esto siempre que no haya recursos que paralicen su
entrada en vigor. En consecuencia, este cambio entendemos que se deberia eliminar,
por ser nulo de pleno derecho, y dejar las cosas como estan. Ademas, no hay motivo
que justifique el cambio.

Art.8.5y6

Se debe poner de manifiesto la existencia de un error, por cuanto se cita en el correlativo
el apartado “4 &), y deberia decir apartado “3 a)”. En el Art. 8.6. se citan los apartados
‘4 b), c) y d)’, es un error, debe decir apartados “3 b), ¢) y d)’

SE ACEPTA y se corrige la errata en la
numeracion.

Art. 9.1

Dice “el miembro nato”, y deberia sequir diciendo “los miembros natos”, como siempre
se ha dicho, porque son: uno (el Presidente de la FE) mas 17 (los Presidentes de las
FFAA), hemos de reiterar que una Orden Ministerial no puede eliminar derechos civiles
concedidos por un Real Decreto aln vigente, y por una Ley General, la 10/1990, no
contradicha en este aspecto por la Ley 39/2022.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion al articulo 10 relativo a la composicién
de la Asamblea General.

Art. 10.2y 3

Gracias a lo dispuesto en el art. 10.6, que cita equivocadamente el art. 9.3, cuando
deberia citar el 9.2., se abre una puerta a poder establecer una solucién a la medida de
las necesidades especificas de cada modalidad deportiva. Porque, de la mera lectura
aislada de este articulo 10.2 y 10.3 se podria deducir que el CSD no desea que las
FFEE puedan celebrar elecciones en el afio 2024, o al menos en los seis o siete
primeros meses de ese afo, ya que con estos apartados se obliga a casi todas las
FFEE a modificar sus Estatutos, para adaptarlos a los nuevos nimeros de integrantes
de cada Estamento que se definen en este articulo, y que se ve que han sido elaborados
completamente de espaldas a |a realidad de muchas modalidades deportivas, que NO
SE PUEDEN AJUSTAR A ESTOS NUMEROS NI A ESTOS ESTAMENTOS, para
empezar porque carecen de algunos de ellos. En concreto en el caso de la RFEDA, es

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion al articulo 10 relativo a la composicion
de la Asamblea General.
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necesario poner de manifiesto: 1./ Por las razones que se han expuesto mas arriba,
ponemos seriamente en duda que por medio de una Orden Ministerial se pueda eliminar
un estamento como el de “Presidentes de FFAA”, y convertirlo en un “estamento de
FFAA”, no de presidentes de las mismas, que, ademas, seria un “estamento mévil”", de
hasta 17 representantes electos de hasta 17 FFAA. Cuando la verdad es que ese
estamento lo integran “ex lege” los Presidentes de las FFAA, no las FFAA en si mismas,
luego estas -hoy por hoy-, no pueden elegir a representantes diversos y cambiantes,
los miembros natos de este estamento federativo son los presidentes electos, “intuitu
personae”. Hacer esto con una Orden Ministerial contraviniendo el mandato expreso de
los arts. 6.b. y 16.3 del Real Decreto 1835/1991, vulnera el art. 9.3 de la Constitucion
Espafiola, luego es una norma nula de pleno derecho. 2./ Carecemos de estamento de
técnicos, y normalmente se ha reforzado el numero de componentes del estamento de
oficiales (jueces y arbitros) que hoy en dia es de 9 (asi consta en los Estatutos), con
estas nuevas normas se podrian llegar a tener hasta 18, porque el decimonoveno
miembro se podria incluir en el estamento de “Marcas de Automéviles” que tiene 3,
aunque la Orden pretende rebajarlo a solo 2. 3./ Pasar de 53 miembros electos a 81,
supondria un aumento del coste de convocatoria y de gestion de la Asamblea General
federativa innecesario, injusto, y de jmas del 6543 %. ¢Por qué tenemos que
incrementar estos gastos si, en realidad son completamente innecesarios? La RFEDA
después de mas de 30 afios con una Asamblea General de 70 miembros, de los cuales
53 son electos, ha vivido perfectamente, tenemos 24 clubes, 17 deportistas, de los que
5 son Deportistas de Alto Nivel (DAN), 9 oficiales y 3 marcas de automaviles. 4./ Si nos
obligan a tener 10 representantes de Deportistas de Alto Nivel, como la RFEDA solo
tiene 9 DAN registrados en el CSD, ;Qué hacemos? Finalmente, nos hemos de
formular las siguientes preguntas que deja en el aire el texto del Proyecto de Orden, si
se pretendiera aplicarlo en su literalidad: ;Cuando se celebrarian las elecciones en las
FFAA para elegir representantes, antes, durante o después de las elecciones de las
FFEE? ; Como seria el procedimiento de eleccion por las Asambleas de las FFAA de
estos representantes? ;se presentarian candidaturas para ello? ; Cémo se regularian
estos procesos electorales autondmicos? 4 Cuanto durarian estos cargos electos, toda
la legislatura, un afio? ; Con qué competencia una norma del Estado de tan bajo rango
como una Orden Ministerial, puede imponer a las CCAA, una forma de elegir
representantes a las FFAA para que puedan ser miembros de las Asambleas de las
FFEE? ;Como se va a entender que una Orden Ministerial les hurte a los Presidentes
electos de las FFAA un derecho que tienen desde hace mas de 33 afios, reconocido
expresamente en la derogada Ley 10/1990 y en los arts. 6.b. y 16.3 del vigente RD
1835/19917 Es posible que algunas de estas preguntas no tengan respuesta, por lo que
habria que preguntarse una Ultima cuestion: ¢ para qué, o con qué fin, se ha propuesto
esta alteracion sustancial de un estamento tan especial de las federaciones deportivas
espafiolas?, ¢de verdad es necesario?
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Art. 14.4

El problema principal de este articulo es que, la lectura de este apartado 4, en sus tres
subapartados a), b) y c), no permite llegar a saber cémo se ha de actuar para editar,
cumplimentar y emitir las papeletas de voto en los estamentos de deportistas y de
oficiales (jueces y arbitros en automovilismo). Es preciso que el legislador haga una
redaccion completa de todos los conceptos y procedimientos, que permita su
aplicacion a la realidad, y ello de forma inequivoca. En el art. 14.4., se regulan los
porcentajes de licencias en el estamento, y el hecho de que ese porcentaje determinara
el nimero de escafios a adjudicar a cada sexo en la Asamblea General, pero todo lo
demas no se puede ni deducir, como ahora expondremos. Por ello, si se pretende
aplicar esta paridad o esta proporcionalidad entre hombres y mujeres, es necesario que
se regule de forma pormenorizada todo lo necesario: la presentacion y la proclamacion
de candidaturas, la configuracién de las papeletas, la viabilidad y posibilidad de cumplir
con los porcentajes de cada sexo en funcién de las candidaturas presentadas y
proclamadas, la forma de cumplimentar las papeletas, etc. Y todo esto se debe regular
sin limitar ni comprometer el derecho a la libertad de voto de los ciudadanos. Con el fin
de poner un ejemplo practico de las disfunciones y de la falta de regulacién de este
articulo 14.4, vamos a tratar de aplicar este articulo a la realidad del automovilismo: -
En el estamento de deportistas las sefioras son el 9'87 % (658 sobre 6.663), y en el
Estamento de Oficiales, representan el 18’89 % (682 sobre un total de 3.610 oficiales).
- Nos vamos a centrar en el Estamento de Oficiales para poder organizar un ejemplo,
como las sefioras son el 18,89 % tendran derecho a un 25% de los puestos electos por
este Estamento en la Asamblea General. - En nuestros Estatutos, el Estamento de
Oficiales tiene 9 puestos en la Asamblea General, luego las sefioras tendran derecho a
un 25% de 9 = 2'25 escafios, es decir, 2 6 3, debera indicarse en la norma si el redondeo
se aplica por encima de 0’5, 0 no. - Aceptemos que el redondeo nos deja 3 escafios
para mujeres. - Si se presentan candidatas y se proclaman tres o mas sefioras, no habra
problema, pero si no se presentan tantas, habra que regular la forma de actuar.
Hacemos las siguientes sugerencias:

- Si se presentan y se proclaman una o dos candidatas, como son un nimero menor
que el de escafios, jse las podria proclamar de forma automatica, sin necesidad de
votacién, y el tercer escafio acreceria a los hombres? Esto habria que regularlo.

- Si se presentan y se proclaman tres candidatas, como son el mismo nimero que el de
escanos, se las podria proclamar de forma automatica, sin necesidad de votacion.
También hay que regularlo de forma expresa.

- Si se presentan y se proclaman cuatro 0 mas candidatas, podrian aspirar solo a tres
escafios, las tres candidatas mas votadas. (La verdad es que no se entiende por qué,
£,Qué ocurriria, si a lo mejor las cuatro muijeres reciben mas votos que otros candidatos
masculinos? Como se ve, en este caso, con la intencién de proteger y de garantizar un
minimo, se limita el derecho de las mujeres a una verdadera igualdad de trato.)

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion al articulo 14.4.
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En las papeletas de voto de este Estamento en la RFEDA, como hay nueve nombres,
¢, debemos dejar tres lineas para sefioras y seis para sefiores? Sugerimos que la norma
diga que, si hay mas de tres candidatas, se debera incluir un minimo de tres nombres
de sefioras en una papeleta para que sea valida, asi, si los votantes ponen 4 0 5
nombres de sefioras podrian llegar a salir mas de 3 elegidas si reciben el nimero de
votos suficiente.

Si no se hace esto, se estara coartando la posibilidad de que se puedan llegar a elegir
a mas mujeres que el minimo establecido.

En la cuarta linea de los parrafos a), b) y c), se dice literalmente “..., cada elector debera
votar, para que su voto no se considere nulo, a una candidata femenina y a un candidato
masculino de los elegibles...”, es evidente que aqui falta algo: Literalmente dice que un
votante solo puede votar a una candidata y a un candidato. ¢,qué ocurre si debe votar,
como en automovilismo, a 9 candidatos en el estamento de oficiales?

No parece que se refiera a que solo se pueden votar a dos candidatos, luego habria de
aclararse que esto es “sucesivamente”, hasta completar el nimero de escafios
adjudicables a cada sexo, o lo que proceda, ya que es evidente que la letra literal de la
Orden es inaplicable

O quiza se deba interpretar que es “a un minimo de una candidata femenina y a un
minimo de un candidato masculino”, pero lo cierto es que falta algo.

Lo determinante del nimero de escafios para mujeres y para hombres, mas que el
porcentaje de licencias del estamento, quiza deberia ser el porcentaje sobre el total de
candidatos proclamados. Si en automovilismo se presentan 30 candidatos y 15
candidatas, o sea 45 candidatos totales para los 9 escafios del estamento de oficiales,
seria posible y facil superar el nimero de 3 escarios para sefioras. En resumen, este
articulo es inaplicable en los términos en los que esta redactado.

Art. 16. 4

Se elimina la posibilidad de emitir el voto por correo en una Notaria, y solo se permite
el voto por correo individual en las oficinas de correos. Con esto se cierra la puerta a
que voten los principales colectivos, en especial de oficiales y deportistas, ya que este
era el modo habitual de votar por correo los integrantes de estos colectivos, y aportaba
la garantia extra de la intervencion de un fedatario publico para identificar a los votantes
de uno en uno, y para acreditar la validez de cada voto. Para muchos votantes, la
posibilidad de emitir su voto por correo aprovechando la asistencia a carreras ha sido
siempre una tradicion para deportistas y oficiales, ellos mismos se llevaban un Notario
al circuito, -0 quedaban en una Notaria-, que elaboraba un Acta de presencia y recogia
los votos, y los remitia por conducto Notarial a la de su compafiero designado por la
RFEDA.

Hay una contradiccion entre el ultimo parrafo de este apartado “4” que establece que el
deposito de los votos en la Notaria de destino, “debera realizarse con siete dias de

SE ACEPTA.
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antelacion a la fecha de celebracion de las votaciones, y no seran admitidos los sobres
depositados en fecha posterior”, y por el contrario, en el sequndo parrafo del apartado
“7” de este mismo articulo, aunque deberia ser el apartado “6”, se dice que no seran
admitidos los votos que llequen a la Notaria de destino el mismo dia de las votaciones,
pero posteriormente a la retirada de los votos para su entrega a la Mesa Electoral.
Parece evidente que debe prevalecer lo indicado en el apartado “4”, es decir, que los
votos han de llegar a la Notaria de destino siete dias antes de la fecha de las votaciones,
pero deberia aclararse esta eventual contradiccion.

Art. 16.6y 7

En primer lugar, hay que poner de manifiesto un error material, ya que estos dos
apartados deberian ser los nimeros 5y 6, yno 6y 7.

Dicho esto, la posibilidad que se prevé en el apartado 5 (no 6), de aportar un Notario
para recoger votos por correo a través de las FFAA, palia en parte la eliminacion de
esta alternativa del apartado 4, pero no del todo. Asimismo, si se va a conservar esta
posibilidad de votar por correo ante un Notario que acude a la FFAA o al lugar
que indique la Federacion Espafola dentro de la Comunidad Auténoma,
previéndolo en el Reglamento Electoral, no se alcanza a entender por qué se ha
eliminado la posibilidad del apartado 4 de este articulo, en la que se configuraba
como alternativa general a la comparecencia en la Estafeta de Correos. Dicho de
otro modo, un grupo de votantes o un solo votante no puede ir a un notario de su libre
eleccion para emitir el voto por correo, pero la Federacion Espafiola si puede designar
en el Reglamento Electoral, un notario o varios notarios, se supone, para que se pueda
emitir el voto por correo en sus oficinas “ante” ellos. Quién paga a estos Notarios, la FE,
o los votantes. Se puede dejar la disposicién del nuevo apartado 5, pero no se deberia
eliminar la del apartado 4. Finalmente, es muy importante destacar que siempre ha sido
util que el propio Notario destinatario/receptor de los votos por correo, sea quien
transporte y entregue los votos a la Mesa Electoral, y que los lleve clasificados y
acompafados de un Acta Notarial en el que se hace constar: - El nimero de votos
recibidos dentro del plazo que concluia siete dias antes de la fecha de celebracion de
las votaciones. - El nimero de envios recibidos dentro de plazo, y el nimero de votos
de cada uno de ellos. - Los envios de votos recibido fuera de plazo en su notaria, con
indicacion de las fechas de llegada. Con este Acta, se hace mas sencillo el escrutinio,
y se parte de una base fehaciente de qué votos han entrado dentro de plazo y cuales
no, lo que evita discusiones bizantinas en la Mesa Electoral.

SE ACEPTA y se corrige la errata.

SE ACEPTA.

Art. 18

Se deberia eliminar entero este articulo, ya que todas las FFEE tienen incorporado
este procedimiento, con esta redaccion casi literal, desde el afio 2017, como
minimo. Este tema se incorporé a la Orden ECD/2764/2015, en su momento, por la
falta de regulacién homogénea de las Mociones de Censura en las FFEE, pero esta es
una materia soberana de autorregulacion interna de las FFEE, y de hecho, como digo,
esta requlada asi en todas las FFEE. Carece de apoyo legal el intento de imponer una

NO SE ACEPTA.

20



OBSERVACIONES AL BORRADOR DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS PROCESOS ELECTORALES

53

requlacion de esta materia a las FFEE que son entidades privadas, por la via de una
Orden Ministerial, de todos modos, es un hecho que esta es la misma regulacion de la
Mocion de Censura en la RFEDA, y probablemente en todas las demas FFEE. En otro
orden de cosas, plantear la posibilidad de que se puedan presentar mociones
alternativas, una vez abierta y aceptada una mocién, es un verdadero despropésito,
que generara una disfuncion democratica, ya que hara mucho mas dificil
matematicamente que la candidatura proponente logre la mayoria absoluta que
necesita, al fragmentarse el voto de la disidencia entre las nuevas las alternativas. Este
articulo tampoco regula lo que ocurre si el Presidente se niega a convocar la Asamblea
para el debate de la Mocion, en los Estatutos vigentes de la RFEDA, en el art. 76.9.,
concedemos esta prerrogativa al CSD, lo que resulta muy operativo, en su caso. Dado
que el CSD conoce la regulacion de la Mocion de Censura en todas las FFEE, quiza
deberia plantearse la necesidad de incluir una regulacion de la mocién de censura en
el Reglamento Electoral, solo para las FFEE que no dispongan de una regulacion propia
de esta institucion en sus propios Estatutos, ya aprobada por el CSD.

Art. 19

El texto de este articulo vuelve a contravenir directamente lo dispuesto en el art. 16.3
del RD 1835/1991 en dos sentidos: - Por una parte, cita en el Art. 19, apartado 2.a) a
los “representantes” de las FFAA cuando debe citar a los Presidentes. - Por otra, cambia
el porcentaje de cada estamento dentro de la Comision Delegada sobre el regulado en
el art.16.3 del RD 1835/1991: reduce la presencia de los Presidentes de las FFAA y de
los clubes deportivos, que pasan de 1/3 a %, y aumenta la presencia de los deportistas,
que antes compartian espacio con los otros estamentos federativos, y ahora se les hace
un espacio para ellos solos de Y2 de los escafios de la Comisidn Delegada.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion al articulo 19 conforme a los previsto
en el RD 1835/1991.

Art. 20. 4

En el nuevo apartado 4 de este articulo se incorpora como novedad la imposibilidad de
formar parte de la Junta Electoral a quienes “pertenezcan o hayan pertenecido (sin
especificar el tiempo desde que formaron parte de ellos) a cualquier rgano o comité
federativo, asi como los que tengan o hayan tenido durante el ultimo mandato relacion
laboral o profesional con la federacion”. Aqui, en cuanto a los que hayan tenido
relaciones laborales o profesionales, si se circunscribe al Ultimo mandato el limite
temporal de interdiccion, y, por otra parte, es una cuestion evidente que no deben
formar parte de la Junta Electoral, personas que han tenido relacién laboral o
profesional con la federacién. En la RFEDA se viene recurriendo desde hace muchos
afios a los integrantes del Comité de Apelacion y Disciplina para componer la Junta
Electoral, o, al menos, a alguno de ellos. Téngase en cuenta que no es grande el
numero de letrados dispuesto a colaborar gratis con las actividades juridicas de la
RFEDA, y al final los pocos profesionales que se avienen a colaborar honorificamente
deben desdoblarse entre varias actividades. Estamos completamente seguros de que
este mismo problema es comun en muchas modalidades deportivas. Pero en el caso
de la federacidn espafiola que represento, los integrantes del Comité de Apelacion y
Disciplina (CAD), que es un 6rgano independiente de la RFEDA, cuyos integrantes no

SE ACEPTA.
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perciben retribucién alguna por su desempefio como jueces deportivos, resultan
candidatos perfectos para poder actuar como miembros de la Junta Electoral, al no
incurrir en las evidentes causas de incompatibilidad que se podrian dar en caso de ser
profesionales, empleados laborales, etc. Reiteramos, los miembros del CAD de la
RFEDA, que es el cuerpo juridico del que siempre se habia nutrido la Junta Electoral,
son letrados, conocen el mundo del deporte, son independientes, y no tienen, -ni han
tenido-, relacién ni laboral ni profesional con la Federacién. La pertenencia a las
comisiones deportivas de las FFEE es otra cosa, que podria tener otro tratamiento,
aunque, la verdad, no se alcanza a percibir donde pueda estar la incompatibilidad,
cuando la pertenencia a comisiones, comités y grupos de trabajo federativos también
suele ser gratuita. En resumidas cuentas, entiende quien suscribe gue la mera
pertenencia a comisiones federativas de forma altruista, sin percibir retribucion alguna,
no deberia ser ébice para formar parte de la Junta Electoral Federativa, en ninglin caso.
La forma de solucionar este problema seria incorporar una breve frase al texto del
parrafo final del apartado 4 del art. 20: “salvo a los comités de disciplina u 6rganos
jurisdiccionales federativos, siempre que esta pertenencia sea gratuita”. El texto podria
quedar asi: “Asimismo, dicha imposibilidad también sera predicable respecto de
aquellos que pertenezcan o hayan pertenecido a cualquier 6rgano o comité
federativo, “salvo a los comités de disciplina u organos jurisdiccionales
federativos, siempre que esta pertenencia sea gratuita”, asi como los que tengan
0 hayan tenido durante el Gltimo mandato relacion laboral o profesional con la
federacion”. Con esto se arregla completamente el problema, porque en las FFEE en
las que los integrantes del Comité de Disciplina sean profesionales, es decir, cobren
por su actividad, estarian excluidos de poder formar parte de la Junta Electoral, por
aplicacion del dltimo aserto de este apartado 4. La dificultad de poder encontrar a tres
letrados, con un nivel suficiente de conocimientos en esta materia, y dispuestos a
prestar sus servicios gratuitamente en todo el proceso electoral es muy grande, y sin
contar con un presupuesto adecuado, es casi imposible, con lo cual, de mantenerse
esta novedad, sera necesario que las FFEE comprometan un presupuesto para la
contratacién de los profesionales adecuados que les permitan integrar una Junta
Electoral Federativa. Finalmente, es necesario poner de manifiesto que no se tienen
datos de ninguna Junta Electoral Federativa, ni en la RFEDA ni en otras federaciones
espafiolas, que haya sido impugnada en los Ultimos procesos electorales

un estamento que deberia tener los mismos derechos que los otros dos.

Art. 23,24 y 25 | Con independencia de lo dispuesto en el art. 30 de la Ley 39/2015 de Procedimiento | SE ACEPTA PARCIALMENTE y se hara
Administrativo, se elimina |a referencia a que se trata de dias habiles de todos los plazos | referencia expresa a dias naturales.
indicados en estos tres articulos. ¢Es segura esta eliminacion o se trata de un error?
DA. 32 No se cita al estamento de Oficiales (jueces y arbitros) y la verdad es que se trata de | SE ACEPTA.
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Real Federacion
Espariola de Caza

Exposicion de
Motivos

Observamos como el Proyecto de Orden de PE contiene toda una serie de cambios y
novedades que van mas alla de lo que seria una adaptacion de la anterior Orden de PE
alanueva LD, los cuales carecen de cualquier explicacion o fundamentacion en la parte
introductoria del proyecto normativo. Ello, desde un punto de vista de técnica legislativa,
resulta cuestionable porque no se indican los motivos o fundamentos que llevan al
legislador a plantear modificaciones de tal calado en el seno de las federaciones
deportivas espariolas.

SE ACEPTA vy se detallaran los cambios que
finalmente se recojan en el texto final de la
Orden.

Genérica - Plazos

De cara al andlisis de la parte dispositiva del Proyecto de Orden de PE observamos
que, cuando habla de plazos en dias, no especifica si se trata de habiles o naturales.
Las disposiciones normativas administrativas, cuando refieren la existencia de plazos
por dias y no se especifica nada al respecto, entiende que los dias son habiles
(conforme al articulo 30.2. de la Ley 39/2015). Por lo tanto, a falta de prevision en
contrario, todos los plazos en dias que se contienen en el Proyecto de Orden de PE se
entienden que son dias habiles (excluidos sabados, domingos y festivos). Sin embargo,
si se aprecia en la anterior Orden de PE vigente hasta la fecha que algunos de los
plazos para tramites o actos procesales eran computados en dias naturales (articulos
4.1, 6.4., 17.4.). Por lo tanto, la nueva orden afectaria al plazo de: - Notificacién y
publicacién del proyecto de reglamento electoral y plazo para que las personas
asamblearias realicen alegaciones: no es lo mismo que dispongan de diez dias
naturales que habiles. - Presentacion de reclamaciones frente al censo inicial: no es lo
mismo que las personas interesadas dispongan de un plazo de veinte dias naturales
que habiles. 7 - Voto por correo: no es lo mismo que el voto por correo deba constar
depositado siete dias naturales a la fecha de las votaciones que siete dias habiles. Por
ello, instamos a mantener los mismos plazos que existian en la Orden de PE hasta
lafecha, donde anteriormente se computaban los dias en naturales, sin necesidad
de transformar estos plazos en dias habiles dado que, por otro lado, generaria
una ampliacién de los procesos electorales y de los tramites existentes en los
mismos completamente innecesaria.

SE ACEPTA y se modificara el texto para hacer
referencia concreta a dias naturales.

Art. 3.2. k)

Se genera una cierta contradiccion al respecto, dado que no queda claro si las medidas
adoptadas para garantizar la igualdad efectiva de mujeres y hombres deben figurar en
el reglamento electoral y/o en la convocatoria electoral. Ademas, se genera la duda
relativa al cumplimiento de lo previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
puesto que ésta en su Disposicidn Adicional Primera se refiere a que “se entendera por
composicion equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el
conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento
ni sean menos del cuarenta por ciento”. Por ello, se sugiere eliminar el apartado k)
del articulo 3.2 de la Orden de PE dado que las medidas para velar por la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres resultarian de cumplir las exigencias marcadas
en la citada disposicion normativa en cuanto a la composicién de los 6rganos
con una representacion ahora tasada de ambos géneros.

SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se aclara que
el compromiso es parte del Reglamento y se
recogera una referencia concreta a la DA 12 de
la LO de Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.
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Art.4.1,6.4, 11.
3,13y 18 h)

Como novedad importante se fija en el Proyecto de Orden de PE la forma de difusién
de todos los aspectos del proceso electoral y la publicacién “de forma destacada en
todas las redes sociales y entornos web de la Federacion”. Ello obliga a publicar en
redes sociales, ademas de la web, el proyecto de reglamento electoral (articulo 4.1.), el
censo inicial (articulo 6.4.), convocatoria de elecciones (articulo 11.3.), difusion general
del proceso electoral (articulo 13) y mocién de censura (articulo 18 h). Si bien las redes
sociales se han convertido en una forma de comunicacién y difusion cada vez mas
extendida en las FFEE y sus personas afiliadas, la citada medida propuesta en la nueva
Orden de PE nos parece desproporcionada en cuanto a términos de transparencia,
pues entendemos que seria suficiente con difundirse de forma destacada en las webs
de las FFEE.

SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se da una
nueva redaccion que no prevea la publicidad en
todas las RRSS, sino en “en las redes sociales
donde la Federacion tenga presencia con
caracter activo y de forma regular’.

Art. 5

La modificacién planteada respecto a la Orden de 2015 supondria una importante y
harta labor administrativa para elaborar los censos electorales, ya que se debe analizar
la_participacién en las competiciones del afio electoral y de cualquiera de las tres
temporadas anteriores. Como quiera que en la exposicion de motivos del Proyecto
de Orden de PE nada se dice al respecto, desde la Real Federacion Espafiola de
Caza instamos a prescindir del novedoso requisito, ya que se desconocen los
motivos que llevan al legislador a incluir tal ampliacion en la medida que lo ahora
dispuesto no guarda ninguna relacion con los objetivos o argumentos que se
indican en el predmbulo de la disposicién normativa.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se ampliara la
justificacion en la Exposiciéon de Motivos y se
dara nueva redaccion al art. 5.

Art. 8

Resulta chocante que Unicamente quien ostente la presidencia de la FFEE, cuando
resultase elegido, tenga la consideracion de miembro nato, mientras todos los demas
miembros de la Asamblea General seran electos. De esta manera el Proyecto de Orden
de PE vulnera de manera flagrante el articulo 6.2. b) del todavia vigente Real Decreto
1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas, ya que el
citado precepto establece que ‘los Presidentes de las federaciones de ambito
autondmico formaran parte de las Asambleas generales de las Federaciones deportivas
espanolas, ostentando la representacion de aquéllas”, condicion de representacion
como _miembros natos de la Asamblea General que, repentina e inesperadamente,
pierden en el presente Proyecto de Orden de PE. El presente Proyecto de Orden de PE
introduce modificaciones con el fin de adaptar la requlacion de los procesos electorales
en las Federaciones Deportivas Espafiolas a las previsiones de la Ley 39/2022, de 30
de diciembre, del Deporte, pero ello no es 6bice para que una norma de rango inferior
pueda contradecir a una de rango superior (articulo 1.2 del Real Decreto de 24 de julio
de 1889 por el que se publica el Cadigo Civil). Las 6rdenes no tienen caracter de ley,
estando por debajo de ésta en la pirdmide de jerarquia normativa en nuestro pais y no
deben contradecir a las leyes vigentes en ninguno de sus enunciados, lo cual supondria
una vulneracion del principio de jerarquia normativa y de seqguridad juridica del articulo
9.3. de la Constitucion Espaola. En el mismo sentido, la STC 46/1990, de 15 de marzo
establece que "la exigencia del articulo 9.3. relativa al principio de seguridad juridica

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se modificara
el art. 10 correspondiente a la composicién de la
Asamblea General.

SE ACEPTA y corrige errata en la numeracion.
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implica que el legislador debe perseguir la claridad y no la confusién normativa, debe
procurar que acerca de la materia sobre la que legisle sepan los operadores juridicos y
los ciudadanos a qué atenerse, y debe huir de provocar situaciones objetivamente
confusas (...). Hay que promover y buscar la certeza respecto a qué es Derechoy no ...
provocar juegos Yy relaciones entre normas como consecuencia de las cuales se
introducen perplejidades dificilmente salvables respecto a la previsibilidad de cual sea
el Derecho aplicable, 15 cuéles las consecuencias derivadas de las normas vigentes,
incluso cuales sean éstas". Por ello, el presente articulado del Proyecto de Orden
vulnera los principios constitucionales de jerarquia normativa y seguridad juridica,
careciendo de validez al contradecir el articulo 6.2. b) del Real Decreto 1835/1991, de
20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafolas, que considera a los
presidentes de las federaciones deportivas autondémicas como miembros natos de la
Asamblea General, por lo que solicitamos su modificacion.

Pero, ademas se plantea que la representacion de las federaciones autonémicas
(FFAA, en adelante) en las Asambleas Generales de las FFEE corresponda a quien
resulte elegido/a en un proceso a llevar a cabo en el seno de la Asamblea General de
aquella, debiendo contar con una mayoria absoluta. En primer lugar, parece una
intromision de la normativa estatal en la requlacién de entidades de &mbito autonémico
que disponen de su propia requlacién autondmica. Como es sabido, la normativa
autondmica, al igual que la estatal, establece que la representacion de las federaciones
deportivas corresponde a quien ostenta su presidencia. Si son las FFAA las entidades
que se integran en las FFEE y las FFAA tienen determinada la identidad de su
representante legal (presidente/a) y éste/a ha resultado de un proceso electoral, parece
innecesario el generar un nuevo proceso electivo interno para determinar la persona
que debe ser miembro de la Asamblea General de la FFEE en representacion de la
FFAA correspondiente. Por otra parte, no se sefiala si estamos ante un acto de eleccién
del proceso electoral de las FFEE o si, por el contrario, lo es de la propia FFAA, con las
consecuencias que ello tiene, por ejemplo, en la impugnacién de acuerdos. Ademas,
podria darse la circunstancia que ninguna persona alcance la mayoria absoluta de la
Asamblea General de la FFAA correspondiente. Por ultimo, el articulo 8 del Proyecto
de Orden de PE carece, entendemos que, por error, de un apartado 4°, de tal manera
que del apartado 3° se pasa al 5°.

Art. 12. 2. d)

No se especifica en el Proyecto de Orden de PE la forma en la que se entenderia
cumplida la composicidn equilibrada, por lo que podria ser de aplicacién lo previsto en
la_Disposicién Adicional Primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, que
sefiala, como es sabido, que: “A los efectos de esta Ley, se entendera por composicion
equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se
refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del
cuarenta por ciento”.

SE ACEPTA y se especificara en la nueva
redaccion del precepto.
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Art. 14.4

Realmente, si se aprecia, el Proyecto de Orden de PE comete un importante error, pues
dice que “...cada elector debera votar, para que su voto no se considere nulo, a una
candidata femeninay a un candidato masculino de los elegibles...”. En nuestra opinion,
lo que se deberia sefialar es “...cada elector debera votar, para que su voto no se
considere nulo, al menos a una candidata femenina y al menos a un candidato
masculino de los elegibles...”. Téngase presente que, como se ha sefialado, en cada
estamento la persona electora puede seleccionador tantos votos como plazas a cubrir;
es decir, por ejemplo: si hay 10 candidaturas y 5 plazas a elegir en un estamento, cada
elector podra seleccionar hasta un maximo de 5 candidatos/as, si bien, aun asi, nos
surgen las siguientes dudas o controversias; en los casos en los que el nimero de
plazas a cubrir en un estamento sea solamente una, ¢resulta 20 posible que cada
persona electora tenga que emitir dos votos, una correspondiente a un candidato
masculino y otro a una candidata femenina? Y si no hubiese candidatos femeninos o
masculinos? Dichas cuestiones deberian ser tenidas en cuenta por el legislador para
evitar que se emita por cada persona electora, por ejemplo, més votos que plazas a
cubrir 0 que no se pueda votar a ningun representante por género, en aras a dotar de
seguridad juridica a la cuestion.

SE ACEPTA vy se incluira esa prevision en el
nuevo redactado del articulo 14. 4.

Art. 16

El articulo 16.5. del Proyecto de Orden de PE incorpora una importante y negativa
novedad, en el sentido de que las FFEE no podran establecer un apartado de Correos
para la recepcion del voto por correo, debiendo ser recibido por Notarias o fedatarios
publicos. A decir verdad, la mencién a los “fedatarios publicos” resulta irrelevante
porque, obviamente, las FFEE tendran que optar por Notarios/as para la recepcion de
votos emitidos por correo. En otro caso, deberia ser el CSD quien determine qué
fedatarios publicos pueden actuar como personal habilitado para recibir y custodiar el
voto por correo. Decimos que lo indicado supone una novedad negativa porque, hasta
la fecha, se indicada que “el sobre ordinario se remitira, a eleccion de la Federacion
deportiva espafiola correspondiente, bhien a un apartado de Correos habilitado
exclusivamente para la custodia de los votos por correos, 0 bien a un Notario
seleccionado por la Federacion deportiva espafiola en cuestion”. Consiguientemente
las FFEE no podran habilitar apartados de correos en las oficinas de la Sociedad Estatal
Correos y Telégrafos, S.A. Tal modificacion supondria un encarecimiento o
sobrecoste para las FFEE que tradicionalmente empleaban los apartados de
correos para la recepcion del voto por correo, por lo que solicitamos su
modificacion para que se contemple la opcion de custodia de los votos por
Correos.

Debemos advertir que el presente articulo 16 del Proyecto de Orden de PE presenta un
error, dado que carece de apartado 5° de tal forma que del apartado 4° salta
directamente al 6°. Ello deberia ser subsanado.

SE ACEPTA y se propondra una redaccién que
habilite la recepcion del voto por correo en un
apartado de correos.

SE ACEPTA y se corrige la errata.
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Art. 19

El articulo 19 del Proyecto de Orden de PE aborda la eleccién de la Comisién Delegada,
estableciendo el nimero maximo de miembros que la componen y su distribucion. Al
igual que el articulo 8, existe una clara e indiscutible contravencién entre dicho precepto
y lo dispuesto en el aln vigente articulo 16.3. del Real Decreto 1835/1991, de 20 de
diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas, pues si bien en ambas Ordenes
se mantiene el nimero maximo de miembros gue componen la Comision Delegada (15,
mas el Presidente de la FFEE), se modifica en el Proyecto de Orden de PE la
distribucion que corresponde a cada estamento respecto a lo que establece el RD
1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas. Debemos
volver a recordar que la jerarquia normativa supone que una norma de rango inferior no
puede contravenir otra de rango superior. En este caso, el Real Decreto esta
jerarquicamente por encima de la Orden, por lo que de salir adelante la propuesta
planteada por el legislador supondria una vulneracién del principio de jerarquia
normativa y de seguridad juridica del articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola, por lo
que solicitamos su modificacion.

Por ofro lado, el articulo 19.5. del Proyecto de Orden de PE plantea la paridad en la
conformacién de la Comisién Delegada, sefialando que “las federaciones deportivas
espafiolas ajustaran su configuracion en esta Comision Delegada a la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo”. No se especifica en el Proyecto de Orden de PE la forma en
la que se entenderia cumplida la composicién equilibrada, por lo que entendemos que
seria de aplicacion lo previsto en la Disposicion Adicional Primera de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, que sefala que “a los efectos de esta Ley, se entendera por
composicion equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el
conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento
ni sean menos del cuarenta por ciento”. Al igual que para el sistema de eleccion de
personas que deban integrar la Asamblea General (plenaria) se fijan los criterios para
cumplir con 24 las reglas de igualdad efectiva de hombres y mujeres, hubiese resultado
deseable que ello también se indique para la eleccidn de personas que deban integrar
la Comisién Delegada.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion al art. 19.

SE ACEPTA, en su caso, y se hace una
referencia concreta al concepto de paridad.

Art. 20. 4

La restriccion que incorpora este articulo supondria que quienes integraron el érgano
electoral con anterioridad no podran volver a ejercer el mismo cargo en las siguientes
elecciones (aquellos que pertenezcan o hayan pertenecido a cualquier érgano o comité
federativo), y que el cargo de integrante del érgano electoral no deberia ser retribuido
(tengan o hayan tenido durante el Gltimo mandato relacion laboral o profesional con la
Federacion). Sin duda, entendemos que resultara complejo para las FFEE dotarse de
integrantes de su érgano electoral que cumplan y estén dispuestos a cumplir tales
requisitos, por lo que solicitamos su supresion.

SE ACEPTA y se da una redaccion alternativa
que tenga en cuenta esta circunstancia y elimine
la restriccion.

D.A. 6

Con esta medida los érganos electorales de las FFEE deberan atender y extremar las
precauciones de vigilancia a la hora de examinar las firmas que se incluyan en la

SE ACEPTA.
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documentacion que se remita, excepto cuando se trata de archivos que contengan firma
digital con certificado emitido por autoridades de certificacion o mediante
procedimientos de verificacién digital. Igualmente se podran admitir documentos
cuando se remitan con firmas escaneadas, se aporte fotocopia del DNI y se pueda
comprobar la coincidencia de las firmas. Ello va a conllevar que quienes integren los
érganos electorales de las FFEE deban realizar labores grafologicas.
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71

Real Federacion
Espariola de
Natacion

3.K)

La convocatoria electoral es complicado que recoja este tipo de medidas, que ademas
ya estan previstas a lo largo del texto. SUPRIMIR

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da una
redaccion que aclare el contenido de lo que ha
de recoger el reglamento electoral.

Si hay que remitir el reglamento al CSD con el plazo minimo de un mes a la fecha
prevista para el inicio del proceso, pero luego el CSD tiene 3 meses para aprobarlo, no
se podra iniciar el mismo. Ambos plazos deberian, al menos, coincidir, siendo que hay
que enviar el reglamento al CSD con 3 meses minimo, para que tengan ese plazo de 3
meses para su aprobacion

en la Comision Directiva. Esto no obstante alarga 6 meses el inicio del proceso electoral.
PROPUESTA: LIMITAR A DOS MESES AMBOS PLAZOS.

SE ACEPTA.

5.b)

Este art. sefiala que son electores y elegibles los clubes “inscritos” en la federacion.
Convendria clarificar qué se entiende por inscritos, si todo aquel que conste en la base
de datos de la federacion, o sélo aquel que se haya inscrito en alguna competicion,
aunque no haya participado. En la RFEN no se tiene un listado de inscripcién como tal,
sino que cada vez que un club llega se le asigna un nimero que perdura en el tiempo
(muy pocos tramitan su baja formal). PROPUESTA: ACLARACION.

NO SE ACEPTA.

6.3

a) El art. no indica cuando hay que enviar este censo al TAD. Esto tiene relevancia por
lo expuesto en el apartado siguiente. Si se refiere al censo electoral inicial, convendria
aclararlo.

b) la RFEN comienza su temporada deportiva el 1 de octubre de cada afio y la termina
el 30 de septiembre. De acuerdo con este art. Habria que enviar al TAD el censo
actualizado a 1 de octubre de 2023 (si se convocan elecciones en el primer o segundo
trimestre de 2024). No obstante, este censo estaria desactualizado ya que la temporada
deportiva estaria muy avanzada. PROPUESTA: ANADIR: La Federacion realizaré las
actuaciones y operaciones necesarias para mantener el referido listado
permanentemente actualizado que, en todo caso, se remitira al Tribunal Administrativo
del Deporte actualizado al primer dia de la temporada deportiva en que se vayan a
celebrar las elecciones, o, si ésta se encontrara avanzada en mas de tres meses,
actualizado al dia de su envio.

SE ACEPTA.

837 y85

Los mencionados articulos recogen que las federaciones autonémicas elijan en sus
asambleas a la persona que les representara en la asamblea de la FFEE. Lo anterior
puede resultar contrario a la_normativa vigente, en concreto el art. 6.2 b) del RD
1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas, y a algunas
normativas autonémicas, que también recogen que el representante de la FFAA es la

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion al art. 8.
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Real Federacion Espafiola de Natacion persona que ostenta la Presidencia (ejemplos:
art. 59.4 de la Ley del deporte de Andalucia, 65.3 de la Ley del Deporte de Valencia,
etc.) Ademas, a efectos practicos es una medida ineficaz puesto que en federaciones
“pacificas” se elegira a la persona que ostente la Presidencia, y en las que estén
convulsas puede empeorar el escenario si resulta elegida persona diferente. Por tanto,
se propone mantener a los Presidentes de las Federaciones Autonémicas como
representantes de la asamblea, con posibilidad de ser sustituidos en caso de necesidad.
PROPUESTA: MODIFICAR para igualar a la redaccion de la Orden de 2015.

10.1a)

Este art. Dice que “En cualquier caso, todas y cada una de las especialidades tendran
al menos un representante”. El anexo recoge que la natacién tiene como especialidad
principal “las olimpicas”. No obstante, nuestros estatutos hablan de 6 especialidades,
natacion, waterpolo, saltos de trampolin, natacion artistica, aguas abiertas y por ultimo
master (no olimpica). Por tanto, la reserva de mitad mas uno de representantes que
hace el art. 10.1.b) debe

guardarse para las olimpicas, y posteriormente cada especialidad olimpica debe tener
un representante segun el art. 10.1.a). Este representante puede ser un club, deportista,
etc. es decir, ;puede considerarse que la especialidad estd representada
independientemente del estamento al que pertenezca ese representante?
PROPUESTA: ANADIR: En cualquier caso, todas y cada una de las especialidades
tendran al menos un representante, que podra pertenecer a cualquiera de los
estamentos.

SE ACEPTA.

10.2

El mencionado apartado recoge una distribucién de asambleistas “cerrada”, con un
numerus clausus para cada estamento, y que ademas iguala el n° de clubes con el n°
de deportistas. En los ultimos 4 afios la estadistica de la RFEN es que la asistencia de
deportistas a los drganos de gobierno en el periodo 2021-2024 es del 26 % en las
asambleas, y del 36% en las comisiones delegadas, teniendo en cuenta en éstas
Ultimas que uno de los 3 deportistas Real Federacién Espafiola de Natacion es de
categoria master, y es el que ha acudido a 10 de las 13 reuniones (s6lo ha acudido un
deportista mas a dos reuniones de las 13 posibles, y el tercero no ha acudido nunca).
Por tanto, se propone una distribucion del n® de asambleistas con horquillas a elegir por
cada federacion, conforme se contenia en el art. 10.3 de la orden del afio 2015.
PROPUESTA: MODIFICAR:

Clubes deportivos, entre 40 y 60 %.

Deportistas, entre 25 y 40 %.

Jueces y arhitros, entre 5y 10 %.

Otros colectivos, si los hubiera, entre 1y 5%.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

10.6

No existe art. 9.3, debe referirse al art. 9.2. PROPUESTA: MODIFICAR.

SE ACEPTA.

19.5

Art. 19.5: Comisién Delegada y su ajuste a la LO 3/2007. No se ve como es posible
ajustar esta comision a la mencionada ley si no se presentan candidaturas femeninas.
PROPUESTA: SUPRIMIR.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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20.4

Art. 20.4 Composicion de la Junta Electoral: Asimismo, dicha imposibilidad también sera
predicable respecto de aquellos que pertenezcan o hayan pertenecido a cualquier
6érgano o comité federativo, asi como los que tengan o hayan tenido durante el dltimo
mandato relacion laboral o profesional con la Federacion. Este articulo hace dificultoso
encontrar_posibles miembros de juntas electorales. Se propone que se permita la
participacidon _como Junta electoral de aquellas personas que integren comités
disciplinarios, de auditoria y control, y todos aguellos a los cuales la Ley del Deporte o
las normativas federativas exigen la realizacion de sus funciones con independencia de
la Federacion.

PROPUESTA: MODIFICAR: “4. En ningln caso podran ser miembros de la Junta
Electoral Federativa los integrantes de la Comisidn Gestora que se constituya para el
proceso electoral de que se trate, o quienes formen parte de la Junta directiva o de la
Comision Delegada. Asimismo, dicha imposibilidad también sera predicable respecto
de aquellos que pertenezcan o hayan pertenecido a cualquier 6rgano o0 comité
federativo, con excepcién de los comités disciplinarios y de auditoria y control por
laindependencia que caracteriza la prestacion de sus funciones, asi como los que
tengan o hayan tenido durante el Gltimo mandato relacion laboral o profesional con la
Federacion”

SE ACEPTA.

77

78

Real Federacion
Espariola de
Gimnasia

Art. 5

Se considera lesivo para los intereses federativos la falta de determinacion de las
competiciones que han de permitir el acceso a la asamblea, maximo érgano de gobierno
federativo, debiendo incluirse en el articulo 5 de la Orden el caracter oficial de &mbito
estatal e internacional de las mismas. Por esta razén se propone la siguiente redaccion
alternativa: a) Deportistas: los mayores de edad, para ser elegibles, y no menores de
dieciséis afios, para ser electores, referidos en ambos casos a la fecha de celebracion
de las votaciones. Deberan estar en posesion, en el momento de la convocatoria, de
licencia deportiva en vigor expedida de conformidad con lo establecido en la Ley
39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, y haberla tenido, al menos, durante el afio 0
la temporada deportiva inmediatamente anterior. Igualmente, para su inclusion en el
censo electoral deberan acreditar la participacion en competiciones o actividades
deportivas en el afio de la convocatoria 0 en alguna de las tres temporadas deportivas
anteriores, de acuerdo con el listado de actividades y competiciones oficiales de
ambito estatal e internacional establecido en el reglamento electoral de la federacion
deportiva espafiola correspondiente.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Arts. 9y 10

Si bien en el articulo 9 del proyecto de orden electoral propone un limite maximo en
cuanto a la composicién de la asamblea, el articulo 10 determina la composicién
asamblearia con un niimero exacto de miembros. Actualmente el nimero de licencia
nacionales de nuestra entidad supera los 10.000 miembros, y nuestra asamblea esta
compuesta por un total de 80 miembros. De los cuales solo un 70% acuden de forma
regular a las convocatorias de este érgano. Siendo el estamento de deportistas el de

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a estos articulos.

NO SE ACEPTA, la DF 12 prevé,
excepcionalmente, la aprobacién de cambios en
los criterios recogidos en la Orden.
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mayor absentismo Si la RFEG se ve obligada a incrementar en 60 miembros su
asamblea esto supondra duplicar su composicion, y destinar una partida importante de
los recursos federativos a las convocatorias electorales en detrimento de la actividad
deportiva de la entidad.

Por esta razén se propone gue se incluya en la redaccion del articulo cinco de la
orden electoral una clausula residual por medio de la cual, se faculte al Secretario
de Estado para el Deporte para que pueda conocer y analizar las circunstancias que
concurren en cada federacion deportiva, y autorizar la formacién de una asamblea
acorde y proporcional al nimero de licencias que no suponga una merma fundamental
de los recursos destinados a la competicién nacional e internacional de los deportistas.

Art. 19

Se observa una errata en el articulo 19 del borrador, especificamente en el niumero de
miembros propuesto para la Comisidn delegada. Actualmente se establece una
composicién de 15 miembros, sin embargo, es importante destacar que la propuesta de
integrarla por cuartos no es viable. Es importante destacar que resulta imposible lograr
una composicion paritaria en la Comision Delegada basada en los estamentos de las
personas juridicas, Texto sugerido: 1. El nimero maximo de miembros que componen
la comision delegada sera de 16. Debera guardarse la siguiente proporcion: a) Un tercio
debe ser designado por y entre las Federaciones Autondmicas integradas. b) Un tercio
debe corresponder a los clubes deportivos, sin que una Comunidad Auténoma pueda
ostentar mas de la mitad de la representacion. ¢) Un tercio debe ser elegido entre los
representantes de los restantes estamentos, en la proporcion establecida para la
asamblea.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 16

La actual redaccién comporta una _situacion de dificil solucion al prever el
establecimiento de mesas electorales en todas las circunscripciones, en el pasado
proceso electoral resulto en muchos casos imposible por carecer de integrantes
suficientes en los censos, que no fueran candidatos, para la formacién de las mesas
electorales autonémicas. Y por otro lado se configura la obligacién de la recepcion del
voto por correo en sede notarial. Esto conlleva nuevamente un gasto extraordinario,
que se calcula en aproximadamente 5.000 euros y que encarece el proceso electoral
en detrimento de la actividad oficial de mbito estatal. Siendo el afio 2024 afio olimpico
y el objetivo prioritario de esta entidad es la clasificacion y preparacion de las personas
gimnastas integrantes de los equipos nacionales para la participacion en los JJOO de
Paris. La reserva economica para hacer frente a los gastos que suponen estas medidas
adicionales del borrador de la Orden electoral es en claro perjuicio de la preparacion
olimpica de nuestros deportistas, y de los recursos que esta federacion destina a ese
fin. Por esta razon se solicita la modificacion del texto de la orden a fin de que se pueda
mantener la circunscripcidn estatal y se firme un convenio entre el CSD y la entidad

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se dara una
nueva redaccién al art. 16 en el que no se
obligue a la recepcién del voto por correo en
sede notarial.
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estatal de correos y telégrafos para asegurar la limpieza y transparencia del voto por
Correo.

Art. 20.4

El cumplimiento de |a exigencia establecida en el articulo 20.4 plantea una considerable
complejidad en la formacion de los 6rganos electorales. Esto se debe a la prohibicién
de inclusién de quienes sean o hayan sido parte de cualquier 6rgano o comité
federativo, sin importar el periodo de tiempo, y hayan tenido o tengan una relacién
laboral o profesional con la entidad Los miembros de estos comités no tienen vinculos
profesionales o laborales con la entidad. En la mayoria de los casos, su contribucion es
de naturaleza altruista, mientras que en otros reciben una modesta compensacion por
las asistencias a los 6rganos, razon por la cual no se encuentra justificacion para esta
limitacion, resultando complicado no solo encontrar personas dispuestas a participar en
el proceso que ademds tengan la formacién requerida sin que suponga un
encarecimiento excesivo del proceso electoral. Maxime cuando esta medida no ofrece
ninguna ventaja al proceso electoral. Se sugiere la eliminacion de esta barrera para
la composicidn de la Junta Electoral.

SE ACEPTA.

Art. 14.4

La redaccion alternativa propuesta seria: 4. La eleccion de los miembros electos de
la Asamblea General y la Comisién Delegada, que representan a los estamentos de
deportistas, jueces y técnicos, se regira por las siguientes pautas de caracter general:
1. En ningln caso, un género podra superar el sesenta por ciento ni ser inferior al
cuarenta por ciento, siempre y cuando existan candidatos suficientes y se disponga de
un nimero de puestos disponibles que lo permita. 2. Cualquier papeleta de votacion
que no incluya al menos un candidato de ambos géneros sera considerada nula,
siempre que el nimero de posiciones a ocupar lo permita. En casos excepcionales, se
podréan considerar los siguientes criterios de manera subsidiaria: (los establecidos en el
borrador de la orden).

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

83

84

Real Federacion
Espafiola de
Salvamento y
Socorrismo

GENERICA

El texto del proyecto de la Orden incumple en términos generales el criterio general de
actuacion de los Poderes Publicos establecido por el articulo 14.11 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de muijeres y hombres, que establece
“la implantacién de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en
la totalidad de las relaciones sociales, culturales v artisticas”, norma legal que luego
trata de implantar de manera ciertamente desafortunada

NO SE ACEPTA.

Art. 3

Sorprende que mediante el articulo 3, apartado k, del proyecto de Orden el Gobierno
pretenda corregir al legislador en tanto en cuanto en la Ley del Deporte 39/2022, de 30
de diciembre, se tiene en cuenta el cumplimiento de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, “salvo por razones fundadas
y objetiva, debidamente motivadas”, en todos los drganos de las federaciones
deportivas espafiolas, excepcion que no aparece reflejada en este apartado. La
redaccion de este apartado, por lo demé&s, no establece a qué articulo o precepto
especifico de la precitada ley 3/2007 se refiere, lo que deja en una especie de limbo la
interpretacion de lo que debe ser “la igualdad efectiva de mujeres y hombres, respecto

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se especifica
de forma precisa el cumplimiento de que ambito
concreto de la Ley 3/2007 debe recoger el
reglamento electoral.
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a la participacion de la mujer en 6rganos de administracion y representacion”. Podemos
deducir que se trata de la “presencia 0 composicidn equilibrada”. O no. Lo que deja en
manos del Consejo Superior de Deportes de manera arbitraria la aprobacion de los
reglamentos electorales en esta materia de manera subjetiva y exenta de cualquier
seguridad juridica.

Arts. 14.4, 12.2
d), 19.5y 20.3

La misma reflexion afectaria a los articulos 14 del presente proyecto de Orden en
cuanto se trata de candidaturas abiertas, no son listas cerradas y bloqueadas como las
que se utilizan para el Congreso de los Diputados ni cerradas como las de Senado, sino
personas que se presentan a titulo individual. La obligacién que se trata de instaurar de
votar a personas de un sexo concreto, en cuanto son candidaturas individuales, es
contraria a la libertad de eleccion que debe presidir el proceso electoral. Se cometeria
un absurdo, que no sucede, si en las elecciones al Senado se declarasen nulas aquellas
papeletas que no cumpliesen composicion equilibrada y se eliminasen aquellas que
tuviesen sefialadas a tres mujeres o tres hombres, cosa que si sucederia de prosperar
la propuesta de Orden. Debe eliminarse, pues, cualquier alusion que obligue a la
persona electora a votar a una persona elegible por su sexo. De igual manera hemos
de referirnos al articulo 12.2.d), que hace una alusion general a la Ley Organica 3/2007
sin mayor concrecion en cuanto a la composicion de la Comisién Gestora, de la que
nada tampoco dice la Ley 39/2022. Misma mencion ha de tener el articulo 19.5 respecto
a la composicion de la Comision Delegada y el 20.3 sobre la composicion de la Junta
Electoral. El poder ejecutivo no puede por medio de una Orden ministerial corregir la
voluntad del poder legislativo, manifiestamente expresada en la Ley 39/2022, tanto por
la mera jerarquia normativa como por la separacion de poderes, sin olvidar el articulo
9.1 de la Constitucién (“Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico”), 9.3 (La Constitucién garantiza el
principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos) y 103.1 (“La Administracién Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracién y coordinacién, con sometimiento pleno
a la ley y al Derecho”). Sea expresada esta consideracion, ademas, desde la
perspectiva de la dificultad practica de que a las Asambleas Generales de las
federaciones deportivas espafiolas se les pueda aplicar con efecto practico las
previsiones de la Disposicion adicional primera de la Ley Organica 3/2007, mas aun
cuando el legislador no ha querido que lo tenga, ya que es el Unico 6rgano federativo
que deja fuera de la mencién a su composicion equilibrada, aunque sea con la salvedad
de que “salvo por razones fundadas y objetiva, debidamente motivadas”, una ‘puerta de
atras’ abierta al incumplimiento del principio de composicion equilibrada que esta Real
Federacién Espafiola de Salvamento y Socorrismo critico en el proyecto de ley en su
dia, obviamente sin éxito visto el resultado, pero que, una vez convertido el texto en

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a los articulo 14 y 19.
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Ley, obliga a todos por igual, en cumplimiento del articulo 9.1 de la Constitucion. Y si el
legislador mediante una Ley de las Cortes Generales no quiso establecer nada sobre
la composicion equilibrada de las Asambleas Generales de las federaciones deportivas
espafiolas, no lo puede hacer el Gobierno por las razones que fueren. En los Estados
de Derecho, el imperio de le ley es supremo. De hecho, en nuestra Constitucion esta
recogido en su preambulo.

estatal” de la Orden actualmente vigente. Asimismo, parece obvio que quienes estén
en activo en el momento del proceso electoral y lo hayan estado en el afio anterior sean
quienes tengan derecho a participar en este proceso y no quienes lo han hecho tres
afios atras, lo que incluira todo el periodo del mandato federativo, comportando una
mayor tarea administrativa en la revisién de las licencias y la_participacién en
competiciones en los tres afios anteriores, ampliando el censo a personas alejadas de
la realidad federativa y que pueden haber sido captadas para desvirtuar, o directamente
manipular, el proceso electoral, ya que la unica condicion que se le exige, mas alla de
esa participacion vagamente definida afios atras, es tener licencia en vigor la temporada
de las elecciones. Este precepto se contradice en si mismo al remitir expresamente en
su articulo 6.1 a que “el censo electoral incluird a quienes reunan los requisitos para ser
electores, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre,
sobre Federaciones Deportivas Espafiolas y Registro de Asociaciones Deportivas”,
cuando el articulo 14 a) de este Real Decreto determina que “los deportistas mayores
de edad para ser elegibles y no menores de dieciséis afios para ser electores, que
tengan licencia en vigor, expedida a través de la Federacion autonémica en la que esté
inscrito su club, o excepcionalmente segun su residencia habitual, para el caso de
aquellas Federaciones en las que la expediciéon no se produzca por ese sistema,
homologada por la Federacion deportiva espafiola, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 7, en el momento de la convocatoria de |as elecciones, y la hayan tenido durante
la temporada deportiva anterior, siempre que hayan participado en competiciones y
actividades de la respectiva modalidad deportiva de caracter oficial y ambito estatal,
salvo causa de lesion, debidamente acreditada. En aquellas modalidades donde no
exista competicion o actividad de dicho caracter, bastara la posesion de la licencia
estatal y los requisitos de edad”. Es obvio que el borrador de la orden va mucho mas
alld de un Real Decreto vigente, algo que no puede suceder. Pero, es mas, es que la
Orden contradice al propia Ley que le da legitimidad, la 39/2022, que en su articulo 47
establece: 1. La consideracion de electores vy elegibles para la asamblea general se
reconoce a: a) Las personas deportistas, mayores de edad para ser elegibles, y no

Art. 4 Parece incongruente que la Administracién tenga un plazo de tres meses para la | SE ACEPTA y se aclara lo referido a los plazos
aprobacion definitiva del reglamento electoral cuando establece una antelacién minima | para la aprobacion del reglamento.
de un mes a la fecha prevista para el inicio del proceso electoral para la remision de
dicho reglamento electoral para su aprobacion al Consejo Superior de Deportes.
Arts. 5y 6 Por una parte, se elimina la referencia a competiciones “de caracter oficial y dmbito | SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva

redaccion a estos articulos.
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menores de dieciséis afios para ser electores, que tengan licencia en vigor en el
momento de las elecciones y que la hayan tenido durante el afio o la temporada
deportiva inmediatamente anterior. Igualmente, para su inclusion en el censo electoral
tales personas deberan acreditar la participacion en competiciones o actividades
deportivas en los términos previstos en las disposiciones normativas reguladoras de los
procesos electorales federativos. b) El personal técnico, los jueces y juezas, el personal
de arbitraje y otros colectivos interesados, en similares circunstancias a las sefialadas
en la letra a). Es decir, que vigente Ley del Deporte limita a quienes “tengan licencia en
vigor en el momento de las elecciones y que la hayan tenido durante el afio o la
temporada deportiva inmediatamente anterior” la posibilidad de ser personas electoras
siempre que acrediten “la participacion en competiciones o actividades deportivas en
los términos previstos en las disposiciones normativas reguladoras de los procesos
electorales federativos”, que es a lo que se debe limitar la Orden, sin ir mas lejos, lo que
impide expresamente que su desarrollo amplie a mas temporadas la cualidad de
persona electora. Lo mismo sucede para personal técnico, los jueces y juezas, el
personal de arbitraje.

Art. 7.4

En el caso de las federaciones autondmicas, no parece que una Orden que regula un
proceso electoral en la que participa simplemente como elegible nato, aunque este
borrador trate de quitarle de manera enmascarada esa condicion, pueda obligarle a
prestar su sede para el proceso y, aun menos, a “prestar toda la colaboracion requerida
por las correspondientes Federaciones Deportivas Espafiolas a estos efectos” como
dice el punto 4 de este articulo.

SE ACEPTA PARCIALMENTE e incluye un
redactado mas especifico que delimite la
responsabilidad de las  federaciones
autonémicas en la celebracion de las elecciones
de las federaciones nacionales.

Art. 8

En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que se trata
de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino que hay
un articulo 5.a), tratandose, salvo error u omision, de otra errata.

Esta Orden seria contraria a lo que se establece en el articulo 6.2 Real Decreto
1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafolas. Cabe tener
en cuenta que dicho Real Decreto no ha sido derogado, por [o que mantiene su vigencia
(al menos en todo aquello que no sea contrario a la nueva Ley del Deporte), siendo
dicho texto normativo superior jerarquicamente a una Orden ministerial. Pero, es mas,
lo que pretende el borrador de orden contraviene legislacion autondémica, como ya
hemos apuntado, lo que conllevara, sin ningiin género de duda, a un conflicto de
competencias con los Gobiernos de las Comunidades Auténomas, con la posibilidad de
una paralizacion en la ejecucion de la Orden. En cualquier caso, ;. hasta qué punto tiene
capacidad constitucional la Administracién General del Estado para regular el
funcionamiento de un érgano de un ente que se establece mediante una ley de una
Comunidad Auténoma que lo regula mediante un titulo competencial que le da la
Constitucion y no invade asi competencias autonémicas? En todo caso, la normativa
de ambito estatal no puede entrar a regular cémo ni quién debe representar una
federacion de ambito autonémico. Las respectivas normativas autonémicas son las

SE ACEPTA vy se procedera a la correccion de
la errata.

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.
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competentes para ello y estas prevén que dicha representacion la ostente quien preside
la federacion autonémica, cuya eleccion se determina mediante un proceso electoral.
En este, la eleccion de la persona que ostenta la presidencia puede no derivarse
necesariamente de una mayoria absoluta de la asamblea general.

Finalmente, respecto el articulo 8.5 (que impide expresamente la delegacién de voto
del representante autondémico), debemos manifestar nuestro total desacuerdo con dicha
medida, que, asi como se produce en los dos apartados anteriores del articulo 8, carece
de toda motivacién en este proyecto de Orden.

Art. 10

Este articulo fija en detalle como estara compuesta la Asamblea General de una
federacion de ambito estatal. Es decir, establece el nimero exacto de representantes
de clubes deportivos, técnicos, deportivas, jueces y juezas y otros colectivos, ademas
de TAN, DAN y de competiciones profesionales, incorporando también representantes
del deporte con discapacidades que estén integrados a la federacion. No obstante, hay
que tener en cuenta que la Ley del Deporte 39/2022 establece en su articulo 45.3 que
seran los estatutos de las federaciones espafiolas los que regulen la composicion de la
Asamblea General, que deberan sequir los criterios que se fijen en las disposiciones
reglamentarias de dicha Ley. Por lo tanto, hay que destacar que muy posiblemente este
borrador se haya extralimitado en la requlacion con este articulo, puesto que, en lugar
de fijar criterios de proporcionalidad, directamente regula de manera exacta como
estara formada la Asamblea, aspecto que debera fijarse en los estatutos federativos
siguiendo las directrices fijadas por un reglamento ain inexistente. Tampoco parece
tener mucho sentido dar la misma representacion a clubes deportivos y a deportistas
cuando los primeros representan a colectivos muy numerosos y los segundos son
unipersonales. El reparto, ademas, que se realiza de forma expresa, por estamentos
incrementa sustancialmente la composicion de la Asamblea General de deportistas y
técnicos y técnicas que son personas con intereses concretos y a corto plazo, en
muchos casos alejados de las necesidades estructurales de clubes o federaciones
autondmicas, que son quienes mantienen a corto, medio y largo plazo la estructura del
deporte.

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 16

En este articulo salta del punto 4 al punto 6, desconocimiento si falta un punto o
simplemente hay un error de numeracion. En el punto 4 prevé que las federaciones
espanolas no puedan habilitar un apartado de correos para la recepcién del voto por
correo, teniendo que ser recibido por notario o fedatarios publicos. Ademas del elevado
coste que esto supondria para las federaciones espafiolas que no contamos con
ninguna ayuda econémica para la organizacion y desarrollo de los procesos electorales
pero si con cada vez mas obligaciones e imposiciones que disparan econémicamente
los costes que dichos procesos, se plantea la pregunta sobre el motivo de dicha
exigencia cuando tanto en las elecciones generales como en las locales y autondmicas
para elegir a nuestros representantes politicos en todas las instituciones no se

SE ACEPTA se dara una nueva redaccién al art.
16 en el que no se obligue a la recepcién del
voto por correo en sede notarial.
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9

establece este procedimiento, entendiendo que son procesos democraticos y garantes
del resultado obtenido en el voto por correo. Exigir a una federacion deportiva algo
diferente a lo que se exige el propio Estado en las puede

Art. 19

Este articulo es contrario a lo establecido en al articulo 16.3. del RD de 1835/1991 de
20 de diciembre sobre federaciones deportivas espafiolas, por lo que debera ser
modificado. Como ya hemos mencionado en anteriores apartados, hay que tener en
cuenta que dicho Real Decreto no ha sido derogado, por lo que mantiene su vigencia
(al menos en todo aquello que no sea contrario a la nueva Ley del Deporte), siendo
dicho texto normativo superior jerarquicamente a una Orden ministerial. A mayor
abundamiento, la Ley 39/2022 establece que “respecto de la comision delegada de la
asamblea general, los estatutos deberan determinar el régimen de eleccion, sus
competencias y su funcionamiento”

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

DA 62

Esta Disposicion Adicional establece los documentos que seran admisibles respecto a
las correspondientes firmas de los documentos electrénicos. Esto comportard un
incremento de trabajo a la hora de revisar la documentacién por parte de la Junta
Electoral no estando tan claro que vaya a evitar la posibilidad de fraude en la
presentacion de esta documentacion. No parece desde ninguin punto de vista riguroso
que una norma de una Administracion Publica que esta sujeta al principio constitucional
de eficacia utilice el término “especialmente cuidadoso” a la hora de pedir que un
reglamento electoral detalle “especificamente los requisitos y las causas de exclusion
de los escritos tramitados electrénicamente por esta circunstancia’, lo que, aparte de
contravenir el precitado principio, deja a las federaciones deportivas esparolas en la
mas clara de las indefensiones a la hora de plantear para su aprobacién ante ese
Consejo Superior de Deportes sus reglamentos electorales, debido que se somete al
arbitrio de quien tiene que examinar la delimitacién de si se ha sido “especialmente
cuidadoso” 0 no a la hora de abordar esta cuestion, sin mayor concrecion, afecta al
principio de seguridad juridica.

NO SE ACEPTA en lo relativo a la admision de
documentos electronicos, pues asi se hace en
otros procedimientos de la misma naturaleza o
procedimientos federativos.

SE ACEPTA y se da a la redaccion mas
precision y reducir con ello la inseguridad
juridica.

DD Unica

No parece coherente que, si la norma gue estamos tratando determina un nuevo marco
electoral vy obliga a todas y cada una de las federaciones deportivas espafiolas a
aprobar nuevos reglamentos, que se mantengan con validez los aprobados por una
Orden de 2015 que ahora se declarada derogada los anteriores en cuanto no se
opongan a la nueva orden. No alcanzamos a entender qué persigue el Consejo Superior
de Deportes cuando tiene un plazo limite de tres meses para aprobar el nuevo
reglamento de cada federacion deportiva espafola dejando en vigor reglamentos sobre
los que no se pueden desarrollar los préximos procesos electorales.

SE ACEPTA.

DF 12

Hemos de rechazar que el Consejo Superior de Deportes tenga potestad para modificar
para_modificar de facto una Orden ministerial sin cumplir los requisitos legalmente
establecidos para ello, por laxos que estos puedan resultar para el poder ejecutivo, que
se debe, en cualquier caso, como ya hemos citado, al cumplimiento del ordenamiento
juridico, como cualquier persona fisica o juridica (articulo 9.1 de la Constitucion). Tal es

NO SE ACEPTA. El redactado de la DF.
Primera reproduce el texto de la Orden de 2015
que no ha generado dudas ni conflictividad en
su interpretacion.
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asi cuando pretende dotarse de competencia a través de la excepcionalidad del punto
2 de la Disposicion final primera del borrador. Enmascarar esta facultad con un informe
del Tribunal Administrativo del Deporte es dotar a este 6rgano con una competencia
que no tiene y que no le puede atribuir una Orden, segun deja claro el articulo 120 de
la Ley 39/2022, y que en modo alguno se recoge en el Real Decreto 53/2014, de 31 de
enero, por el que se desarrolla la composicion, organizacion y funciones del Tribunal
Administrativo del Deporte.

96

Federacion Espafola
de Remo

Art. 5

En el Proyecto de Orden de PE “acreditar, de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento
electoral de la federacién deportiva espafiola correspondiente, la participacion en
competiciones o actividades deportivas en el afio de la convocatoria o en alguna de las
tres temporadas deportivas anteriores”. Ello supondria una importante labor
administrativa para elaborar los censos electorales puesto que se debe analizar la
participacién en las competiciones del afio electoral v de cualquiera de las tres
temporadas anteriores y en federaciones aun no digitalizadas, como es el caso de la
nuestra, en lugar de favorecer y agilizar la elaboracién del censo electoral, se produciria
el efecto contrario, afiadiendo una importante complejidad al proceso. Como quiera que
en la exposicion de motivos del Proyecto de Orden de PE nada se dice al respecto, se
desconocen los motivos que llevan al legislador a incluir tal ampliacién en la medida
que lo ahora dispuesto no guarda ninguna relacion con los objetivos 0 argumentos que
se indican en el preambulo de la disposicion normativa y tampoco aumenta la
representatividad ni las garantias respecto al proceso ya existente. Dado que la
participacion se incrementa en el afio previo a las elecciones para estar en el censo, si
se quiere ser mas justo habria que proponer que para ser elector o elegible, la
obligatoriedad de tener participacion en 3 afios del ciclo olimpico, si se puede tomar
como referencia el afio anterior 0 cualquier otro no se veria incrementado el censo.
Solicitamos, no sea tenida en cuenta la propuesta de modificacion de este articulo
5 del Proyecto de Orden de PE y se mantenga por tanto la antigua redaccién y por
tanto los requisitos para formar parte del censo electoral.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

97

98

Real Federacion
Motociclista
Espariola

GENERICA

Con caracter general, no se ha sometido el proyecto al tramite de consulta publica
previa que se establece en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997 de 27 de noviembre del
Gobierno, sin que se conozca la motivacion de ello, ya que el tramite de audiencia
publica sustanciado a través de la web del Ministerio de Cultura y Deporte no incluye la
Memoria de andlisis de Impacto Normativo.

NO SE ACEPTA. El borrador de Orden si se ha
sometido a tramite de audiencia.

Art. 8

Relativa a la composicion de la Asamblea General, en el articulo 8 se le quita la
condicion de miembros natos a los Presidentes de la Federaciones Territoriales, o que
en contra de los dispuesto en el articulo 6.2.b) del RD de 1991, ademas de pretender
suplir a la persona que ostenta la maxima representacion, de las respectivas
federaciones de ambito autondmico, por otra, salida de un proceso de votacion, cuanto
menos singular, de su Asamblea General, cuya convocatoria se pretende incluir en un
calendario electoral de &mbito nacional.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Art. 10

En el articulo 10 no se fijan criterios de proporcionalidad, sino que se establece
directamente la composicion de las Asambleas Generales federativas, en contra del
criterio marcado por el articulo 15 del Real Decreto de 1991, donde literalmente se
dispone que: “La Asamblea general es el drgano superior de las Federaciones
deportivas espafiolas, en el que podran estar representadas las personas fisicas y
entidades a que se refiere el articulo 1 del presente Real Decreto. Sus miembros seran
elegidos cada cuatro afios, coincidiendo con los afios de juegos olimpicos de verano,
por sufragio libre y secreto, igual y directo, entre y por los componentes de cada
estamento de la modalidad deportiva correspondiente, y de acuerdo con las
clasificaciones y en la proporcion que establezcan las disposiciones complementarias
de este Real Decreto, en razon de las peculiaridades que identifican a cada Federacion.
En las Federaciones donde existiera mas de una modalidad deportiva, el
porcentaje de representacion sera fijado en los Reglamentos electorales, de
acuerdo con los criterios que se establezcan en las disposiciones de desarrollo
del presente Real Decreto”.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 7

Esta observacion se realiza mas desde plano de la politica federativa que de técnica
legislativa. En efecto, la Orden Electoral en su conjunto, esta hecha mas pensando en
regular estructuras para los deportes de equipo, que los individuales, en este sentido,
hay que tener en cuenta que establecer de manera obligatoria y no optativa, la
circunscripcién electoral nacional para el estamento de deportistas, habida cuenta, que
los deportistas DAN también vienen obligados a elegirse en idéntica circunscripcién,
genera en la federaciones predominantemente de deportes individuales a relegar a la
nula representacion a los deportistas pertenecientes a las Federaciones territoriales con
menos ndmero de licencias. Si para los clubes la circunscripcidn nacional es obligatoria
en todo caso, con el objetivo de conseguir y garantizar un equilibrio territorial de
representacion a nivel nacional del estamento mas representativo, que son los clubes,
circunstancia que se da en los deportes de equipos, por qué no se establece el mismo
criterio para el caso del estamento de deportistas en las federaciones que
desarrollan mayoritariamente deportes individuales. Sencillamente, porque el
legislador sdlo tiene en su cabeza un modelo de federacion, que no es otro, que el que
se corresponde con aquellas que practican deportes de conjuntos o0 equipos, y no
deportes individuales.

SE HA LEIDO con atencién la reflexion
formulada.

101

Federacion Espafiola
de Luchas Olimpicas
y Disciplinas
Asociadas

Art. 5

Se considera lesivo para los intereses federativos la falta de determinacién de las
competiciones que han de permitir el acceso a la asamblea, méximo 6rgano de gobierno
federativo, debiendo incluirse en el articulo 5 de la Orden el caracter oficial de ambito
estatal e internacional de las mismas. Por esta razén se propone la siguiente redaccion
alternativa: “a) Deportistas: los mayores de edad, para ser elegibles, y ho menores de
dieciséis afios, para ser electores, referidos en ambos casos a la fecha de celebracion
de las votaciones. Deberan estar en posesion, en el momento de la convocatoria, de
licencia deportiva en vigor expedida de conformidad con lo establecido en la Ley

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, y haberla tenido, al menos, durante el afio 0
la temporada deportiva inmediatamente anterior. Igualmente, para su inclusion en el
censo electoral deberan acreditar la participacion en competiciones o actividades
deportivas en el afio de la convocatoria o en alguna de las tres temporadas deportivas
anteriores, de acuerdo con el listado de actividades y competiciones oficiales de
ambito estatal e internacional establecido en el reglamento electoral de la federacion
deportiva espafiola correspondiente.”

Art. 9

Si bien en el articulo 9 del proyecto de orden electoral propone un limite maximo en
cuanto a la composicidén de la asamblea, el articulo 10 determina la composicién
asamblearia con un nimero exacto de miembros. Actualmente el nimero de licencia
nacionales de nuestra entidad alcanza los 16.056 miembros, y nuestra asamblea esta
compuesta por un total de 54 miembros. De los cuales solo un 70% acuden de forma
regular a las convocatorias de este érgano. Siendo el estamento de deportistas el de
mayor absentismo Si la FELODA se ve obligada a incrementar en 86 miembros su
asamblea esto supondré casi triplicar su composicidn, y destinar una partida importante
de los recursos federativos a las convocatorias electorales en detrimento de |a actividad
deportiva de la entidad. Por esta razén se propone que se incluya en la redaccion
del articulo cinco de la orden electoral una clausula residual por medio de la cual:
“se faculte al Secretario de Estado para el Deporte para que pueda conocer y
analizar las circunstancias que concurren en cada federacion deportiva, y
autorizar la formacién de una asamblea acorde y proporcional al nimero de
licencias que no suponga una merma fundamental de los recursos destinados a
la competicion nacional e internacional de los deportistas.”

SE ACEPTA.

Art. 19

Se observa una errata en el articulo 19 del borrador, especificamente en el nimero de
miembros propuesto para la Comisiéon delegada. Actualmente se establece una
composicion de 15 miembros, sin embargo, es importante destacar que la propuesta de
integrarla por cuartos no es viable. Es importante destacar que resulta imposible lograr
una composicion paritaria en la Comision Delegada basada en los estamentos de las

ersonas juridicas.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 16

La actual redaccion comporta no solo la dificultad de tener que establecer mesas
electorales en todas las circunscripciones, deviniendo en muchos casos en imposible
por carecer de integrantes suficientes en los censos para la formacion de las mesas
electorales. Y por otro lado se configura la obligacion de la recepcidn del voto por correo
en sede notarial. Esto conlleva nuevamente un gasto extraordinario, que se calcula en
aproximadamente 3.000 euros y que encarece el proceso electoral en detrimento de la
actividad oficial de ambito estatal. Siendo el afio 2024 afio olimpico y el objetivo
prioritario de esta entidad es la clasificacion de deportistas para la participacion en los
JJOO de Paris. La reserva econdmica para hacer frente a los gastos que supone esta
Orden electoral es en claro perjuicio de la preparacion olimpica de nuestros deportistas,

SE ACEPTA, se dara una nueva redaccion al
art. 16 en el que no se obligue a la recepcion del
voto por correo en sede notarial.
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y de los recursos que esta FELODA destina a ese fin. Por esta razén se solicita la
modificacion del texto de la orden a fin de que se pueda mantener la
circunscripcion estatal y se firme un convenio entre el CSD y la entidad estatal de
correos y telégrafos para asegurar la limpieza y transparencia del voto por correo.

Art. 20.4

El cumplimiento de la exigencia establecida en el articulo 20.4 plantea una considerable
complejidad en la formacion de los 6rganos electorales. Esto se debe a la prohibicion
de inclusién de quienes sean o hayan sido parte de cualquier érgano o comité
federativo, sin importar el periodo de tiempo, y hayan tenido o tengan una relacién
laboral o profesional con la entidad Los miembros de estos comités no tienen vinculos
profesionales o laborales con la entidad. En la mayoria de los casos, su contribucion es
de naturaleza altruista, mientras que en otros reciben una modesta compensacién por
las asistencias a los drganos, razon por la cual no se encuentra justificacion para esta
limitacién, resultando complicado no solo encontrar personas dispuestas a participar en
el proceso que ademas tengan la formacién requerida sin que suponga un
encarecimiento excesivo del proceso electoral. Maxime cuando esta medida no ofrece
ninguna ventaja al proceso electoral. Se sugiere la eliminacion de esta barrera para
la composicion de la Junta Electoral. Texto sugerido: “4. En ningin caso podran
ser miembros de la Junta Electoral Federativa los integrantes de la Comision
Gestora que se constituya para el proceso electoral de que se trate, 0 quienes
formen parte de la Junta directiva o de la Comision Delegada.”

SE ACEPTA.
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Real Federacion
Espafiola de
Atletismo

5. a)

La RFEA considera lesivo para los intereses del atletismo espafiol, la no determinacion
de las competiciones que han de permitir el acceso a la asamblea, méximo drgano de
gobierno federativo. La redaccién actual permitiria que corredores populares, o atletas
master, tuvieran el mayor porcentaje de representacién asamblearia por el estamento
de atletas, en detrimento de los atletas de categorias absolutas, y atletas DAN. Por
esta razon la RFEA propone la siguiente redaccion alternativa: a) Deportistas: los
mayores de edad, para ser elegibles, y no menores de dieciséis afios, para ser
electores, referidos en ambos casos a la fecha de celebracion de las votaciones.
Deberan estar en posesion, en el momento de la convocatoria, de licencia deportiva en
vigor expedida de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2022, de 30 de
diciembre, del Deporte, y haberla tenido, al menos, durante el afio o la temporada
deportiva inmediatamente anterior. Igualmente, para su inclusion en el censo electoral
deberan acreditar la participacion en competiciones o0 actividades deportivas en el afio
de la convocatoria 0 en alguna de las tres temporadas deportivas anteriores, de
acuerdo con el listado de actividades y competiciones establecido en el
reglamento electoral de la federacidn deportiva espafiola correspondiente.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 9y 10

El articulo 9 del proyecto de orden electoral propone un limite maximo en cuanto a la
composicion de la asamblea, en el caso de la RFEA, esto implica una reduccion en el
nUmero de miembros de nuestra asamblea actual, perjudicando de forma significativa
al estamento de clubes.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a estos articulos.
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Se somete a consideracion del CSD, el establecimiento de una horquilla no solo
del nmero de miembros, sino de representacion de los estamentos. De forma que
los deportistas DAN tengan la representacion en el estamento de deportistas al menos
en el porcentaje previamente establecido en nuestros estatutos, al igual que en el
estamento de técnicos de alto nivel.

Se comparte el criterio de la necesidad de que las personas que representen a las FFAA
integradas cumplan con los criterios de elegibilidad exigidos en el articulo 5.1 del
borrador de la Orden, aun cuando se tienen dudas sobre la competencia para la
determinacion del sistema democratico de eleccion de sus representantes. Propuesta
de redaccion: Articulo 9. Namero de miembros de la Asamblea General.
f) Las Federaciones Deportivas Autonémicas que estuvieren integradas en la
correspondiente Federacion Depomva Espanola que estaran representadas cada una
de ellas por una persona elegids mayoHa
que cumpla con Ios reqwsnos de eleglbllldad establemdos en
el Ultimo pérrafo del articulo 5.1.

Art. 14.4

El sistema previsto es muy complejo y produce situaciones de retroceso en la presencia
efectiva de hombres y muijeres en la asamblea, asi en el caso de la RFEA supone
pérdida de puestos de muijeres, a titulo de ejemplo en el estamento de jueces. Si se
atiende al porcentaje de licencias la representacion femenina en la asamblea puede
verse perjudicada en los estamentos de personas fisicas, que a criterio de esta
federacion son los Unicos en los cuales es posible mantener la obligatoriedad de la
presencia equilibrada de géneros. La RFEA en su propuesta de estatutos, contempla la
integracion de las mujeres en los cargos electos y los nominales con criterios de
paridad, obviamente en los cargos electos se plantea exclusivamente para aquellos
estamentos formados por personas fisicas, toda vez que las juridicas carecen de
género. La propuesta que la RFEA desea someter a consideracion es el mantenimiento
en el borrador el principio establecido en el articulo 3, previamente citado, de forma que
se aplique para la eleccion de los 6rganos de gobierno: Asamblea y Comision Delegada,
la disposicién adicional primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de mayo, para la
igualdad efectiva de hombres y mujeres, -para que ninguno de los dos géneros en los
estamentos de personas fisicas puedan superar el sesenta por ciento, ni sean menos
del cuarenta por ciento, siempre que hubiera candidaturas suficientes para ello-.
Considerando adecuado mantener el criterio de la nulidad del voto emitido en el que no
se incluya al menos a una persona de cada género, cuando en niimero de puestos a
cubrir asi lo permita. La redaccidn alternativa propuesta seria: “4. La eleccion de
los miembros electos de la Asamblea General y la Comisién Delegada, que
representan a los estamentos de deportistas, jueces y técnicos, se regira por las
siguientes pautas de caracter general: 1. En ningin caso, un género podra
superar el sesenta por ciento ni ser inferior al cuarenta por ciento, siempre y
cuando existan candidatos suficientes y se disponga de un nimero de puestos

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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disponibles que lo permita. 2. Cualquier papeleta de votacion que no incluya al
menos un candidato de ambos géneros sera considerada nula, siempre que el
numero de posiciones a ocupar lo permita. En casos excepcionales, se podran
considerar los siguientes criterios de manera subsidiaria: (...)”

ADICION

La RFEA aboga por la inclusion en la orden reguladora de los procesos electorales, de
un 6rgano externo de verificacion de las condiciones y/o requisitos de idoneidad de los
candidatos a la presidencia, y a la Comisién Delegada. Entendiendo que, de este modo,
si de forma externa a las federaciones se verifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 5 del borrador de la orden, y otros que podrian contemplarse
como formacion académica o experiencia en gestion. Constituiria un filtro previo de la
idoneidad de las personas que conforman estos 6rganos de gobierno. En el mismo
sentido, la condena que lleve aparejada la inhabilitacion para el ejercicio de cargo
publico dentro del ciclo olimpico, sanciones establecidas por cuestiones relevantes para
la ética deportiva como son el dopaje, los abusos, la gobernanza, la administracion
desleal o la malversacion de fondos publicos, deberian ser contempladas.

NO SE ACEPTA.

Art. 19

Se observa una errata en el articulo 19 del borrador, especificamente en el nimero de
miembros propuesto para la Comisién Delegada. Actualmente se establece una
composicion de 15 miembros, sin embargo, es importante destacar que la propuesta de
integrarla por cuartos no es viable. En este sentido, solicitamos que se tome en
consideracion nuestra alegacion respecto a la composicion paritaria de este érgano de
gobierno, en linea con nuestra tercera alegacién. Es importante destacar que resulta
imposible lograr una composicién paritaria en la Comision Delegada basada en los
estamentos de las personas juridicas.

Texto sugerido: “2. El nimero maximo de miembros que componen la comision
delegada sera de 16. Debera guardarse la siguiente proporcion: a) Un tercio debe
ser designado por y entre las Federaciones Autonoémicas integradas. b) Un tercio
debe corresponder a los clubes deportivos, sin que una Comunidad Auténoma
pueda ostentar mas de la mitad de la representacion. ¢) Un tercio debe ser elegido
entre los representantes de los restantes estamentos, en la proporcion
establecida para la asamblea.”

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 20.4

El cumplimiento de la exigencia establecida en el articulo 20.4 plantea una considerable
complejidad en la formacion de los 6rganos electorales. Esto se debe no solo a la
rigurosa formacion requerida para los miembros de este 6rgano, sino también porque
establece restricciones para quienes sean o hayan sido parte de cualquier 6rgano o
comité federativo, sin importar el periodo de tiempo, y hayan tenido o tengan una
relacién laboral o profesional con la entidad La RFEA comparte la idea de que los
miembros de la Junta Electoral no deben tener ninguna relacién laboral con la
federacion deportiva ni formar parte de sus drganos de gobierno y representacion. Sin
embargo, no esta de acuerdo con la prohibicién de que no puedan pertenecer o haber
pertenecido a los comités federativos. Los miembros de estos comités no tienen

SE ACEPTA.
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vinculos profesionales o laborales con la entidad. En la mayoria de los casos, su
contribucion es de naturaleza altruista, mientras que en otros reciben una modesta
compensacion que nunca supera los montos establecidos para las asistencias a los
6érganos segun las regulaciones de servicios profesionales.

La RFEA sugiere la eliminacion de esta barrera para la composicion de su Junta
Electoral. Texto sugerido: “4. En ninglin caso podran ser miembros de la Junta
Electoral Federativa los integrantes de la Comision Gestora que se constituya
para el proceso electoral de que se trate, o quienes formen parte de la Junta
directiva o de la Comisién Delegada.”

112 Art. 5.3 Hemos identificado un error en el articulo 5.3 del borrador de la Orden electoral. En | NO SE ACEPTA. El articulo 1.2 establece de
dicho articulo se menciona el articulo 1.2 del Real Decreto 1835/1991, de 20 de | manera tasada los estamentos de las
diciembre, pero no existe una relacién directa entre el mencionado articulo 1.2 del RD | Federaciones Deportivas Espafiolas: “2. Las
de federaciones deportivas espafiolas y el 5.3 del borrador de la Orden electoral. Federaciones deportivas espafiolas estan

integradas por federaciones deportivas de
ambito  autonémico, clubes  deportivos,
deportistas, técnicos, jueces y arbitros, ligas
profesionales si las hubiere y otros colectivos
interesados que promueven, practican 0
contribuyen al desarrollo del deporte. Respecto
de los otros colectivos interesados, los Estatutos
federativos recogeran el régimen de su
creacion, reconocimiento y formalidades de su
integracion federativa.”

113 Art. 8 Se ha eliminado, por tanto, a los Presidentes de las Federaciones Autonémicas como | SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva

., miembros natos y se introduce la obligatoriedad de que dicho representante deba ser | redaccion a este articulo.
Real Federacion determinado por la Asamblea General de la correspondiente Autonémica, y ademas por
~ mayoria absoluta, lo cual supone, por un lado, una injerencia en su actuacion
ESpanOIa de JUdO y autondmica, y, por otro, una ralentizacién del proceso electoral de la Nacional al
De portes Asociados supeditar dicha representacion en la RFEJYDA a la celebracion de la correspondiente
Asamblea General para su eleccién en la Autondmica.
114 Art. 10. 3 El articulo 10 incrementa sensiblemente el nimero de asambleistas que en la | SE ACEPTA.
RFEJYDA actualmente esté en 80 personas y supondria su incremento en al menos 56
personas, lo que implica a una mayor complejidad y encarecimiento en la celebracion
de las reuniones.
115 Art. 16 Esta nueva redaccion obliga a elegir a un Notario necesariamente para la recepcion del | SE ACEPTA se dara una nueva redaccion al art.

voto por correo _encareciendo el procedimiento y obstaculizandolo al tener que
seleccionar un Notario que pueda estar dispuesto a ejercer su funcion en un dia festivo
0 no laborable. Creemos que, si la oficina de correos es vélida para el ejercicio del

16 en el que no se obligue a la recepcion del
voto por correo en sede notarial.
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derecho de sufragio del elector, también lo debe ser para la custodia de los votos
recibidos, como lo era en la anterior regulacion.
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120

Real Federacion
Espafiola de Karate
y Deportes
Asociados

Art. 8

En relacién con la representacion de las Federaciones Deportivas Autondmicas en la
Asamblea General de las Federaciones Deportivas Espariolas, consideramos necesario
por la importancia de dichas entidades, que sigan siendo miembros natos de la
Asamblea General de acuerdo con el articulo 6.2.b) del RD 1835/1991, de Federaciones
Deportivas Espafiolas. Del mismo modo, la persona que ostente la representacion de
las Federaciones Deportivas Autonomicas deberia de seguir siendo quien ostenta la
representacion legal, esto es, su Presidente/a. Cada Federacion Autondmica
establecera igualmente los mecanismos de sustitucién de acuerdo con su normativa
propia. Asimismo, deberia de establecerse un sistema de representacién de aquellas
Comunidades Auténomas dénde no exista Federacion Autondmica o0 no se encuentre
integrada en la Federacion Deportiva correspondiente.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 5

Incluir el caracter de competicién deportiva oficial y estatal, asi como las
internacionales, en relacion con los requisitos de participacion para la inclusién censal.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 7.1

No se contempla la consideracidn de la inexistencia de lo que se denomina maxima
categoria de competiciones por lo que respecta a los clubes (art. 7.1 del proyecto
relativo a circunscripciones electorales), es decir, el supuesto de federaciones donde
no existan ligas con diferentes divisiones y solo se desarrollen campeonatos estatales
oficiales de clubes sin que exista distincidn por categorias.

NO SE ACEPTA.

Arts. 9y 10

No se comprende que se establezca un nimero maximo de miembros electos de la
asamblea (art. 9.1) y a continuacién se fijen unos nlimeros tasados que no guardan
relacion con el maximo autorizado (art. 10), proponemos en consecuencia la vuelta al
sistema de proporciones minimas que facilita mejor los ajustes que deban realizarse en
el nimero final que determinen los estatutos y/o reglamentos electorales

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 11

Por sequridad juridica y por el debido ajuste a lo dispuesto en el art. 45, apartados 3 y
4 de la Ley 39/2015, a los efectos del inicio de plazos de posibles impugnaciones,
deberia establecerse que se entendera realizada la convocatoria electoral mediante la
constancia efectiva de su publicacién en el apartado correspondiente de procesos
electorales de la pagina web federativa, con independencia de la difusiéon que deba
hacerse a través de las webs de federaciones autonémicas (y sus tablones de
anuncios), web del CSD y redes sociales. De esa forma se evita el tener que depender
de terceros ajenos a la federacion en funcion de si cumplen o no la publicacion en sus
respectivos ambitos. De esta forma se daria cumplimiento a los dispuesto en igual
interpretacién por la Sentencia firme 234/2022, de 18 de mayo, dictada por el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, Seccion 4, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Procedimiento  Ordinario 367/2020, Roj; STSJ M 9419/2022 - ECLIES:
TSJM:2022:9419 Id Cendoj: 28079330042022100322. El fundamento de derecho

SE ACEPTA y se completa la redaccion del
articulo 11 con esta referencia.
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quinto de dicha sentencia sefiala: “Por lo que atendiendo a lo expuesto debe entenderse
cumplida por la publicacién en el diario oficial correspondiente. Si el BOE se publica
exclusivamente en formato electrénico en su propio sitio web(www.boe.es) y no en
papel, implica que la publicacion en formato electrénico cubre el requisito de publicacion
en tablones de anuncios. De lo contrario se imposibilitaria la elaboracion de un
calendario electoral por parte de la Real Federacién Espafiola de Futhol, porque si el
computo de plazos depende de la publicacion por las Federaciones territoriales y no se
sabe cuando va a tener lugar ésta, no seria posible elaborar el calendario.”

Art. 19

Entendemos que debe tratarse de un error aritmético, pues dice que estard compuesta
por un total de 15 miembros y se elegiran por cuartas partes. Deberia fijarse, si se quiere
la eleccion por cuartos, una composicion de 16 mas el Presidente. Otorgar al estamento
de deportistas el nombramiento de un cuarto de los miembros del érgano, se opone
frontalmente al articulo 16.3 del RD 1835/1991.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 20.4

En cuanto a los impedimentos para formar parte de las Juntas Electorales, se limita
mucho la capacidad de encontrar personas cualificadas, si se imposibilita que formen
parte de las mismas a aquéllas que hayan pertenecido, pero que ya no pertenezcan, a
cualquier 6rgano o comité federativo o que hayan tenido, durante el Ultimo mandato,
pero ya no tengan, relacion laboral o profesional con la Federacién. Proponemos por
ello que s6lo se imposibilite formar parte de la Junta Electoral la pertenencia o relacién
vigente al momento de la convocatoria electoral.

123

Federacion Espafiola
de Kickboxing y
Muaythai

Art. 8

SE ACEPTA.

La representatividad es un principio fundamental en el modelo deportivo federado, que
ha estado presente desde la promulgacion de la Ley 13/1980, de 31 de marzo, General
de la Cultura Fisica y del Deporte (Articulo 17), y posteriormente en la Ley 10/1990, de
15 de octubre, del Deporte (Articulo 31). La evolucién de este principio culmina en la
Ley actual del Deporte, que reconoce a las personas federadas derechos relativos a la
representacion, participacion en la toma de decisiones y acceso a informacion sobre la
situacion de la federacion. En particular, el articulo 22.3 reconoce a las personas
deportistas integradas en una federacion deportiva estatal como derecho de caracter
democréatico y participativo: “b) A la representacién estamental en la respectiva
asamblea general y en los demas 6rganos en los que asi se establezca.” En aras de
preservar el principio de representacidn y garantizar el derecho de representacion
estamental de los federados pertenecientes a las delegaciones territoriales,
consideramos necesario gue se recupere la condicion de miembro nato de la Asamblea
General de las FFEE en casos en gque no exista una federacion deportiva autondmica
o cuando la misma no esté integrada en la Federacion espafiola.

Es por ello que proponemos la siguiente redaccion del articulo 8.2 del Proyecto:
“2. Seran miembros natos de la Asamblea General: a) La persona que ostenta la
Presidencia de la Federacion Espafiola. b) Los Delegados de la Federacion

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Espafiola, en aquellas Comunidades Auténomas en las que no exista Federacién
autonémica o la misma no esté integrada.”

Art. 9

Segun la literalidad del precepto, entendemos que el criterio viene referido a las
licencias por el estamento de deportistas (‘licencias de deportistas”), incluidas en el
censo electoral inicial (“Ultimo censo”) que sera el Ultimo vigente al tiempo de la
elaboracion del Reglamento electoral. No obstante, lo anterior, se han planteado
algunas dudas por quienes vienen entendiendo que el niumero de licencias a considerar
es la totalidad de los estamentos, es decir, el conjunto de licencias expedidas al cierre
del afio y/o temporada. En nuestra opinidn, esta es una erronea interpretacion, ya que
la norma se refiere expresamente a los deportistas (licencias federadas # licencias de
deportistas) y lo hace referido al censo, el cual viene regulado en el articulo 7 del
Proyecto, es decir, el censo electoral. En este sentido, debe recordarse que, en el curso
del proceso electoral del afio 2020 el Tribunal Administrativo del Deporte rechazé dicha
interpretacidn, acordando la modificacion del Reglamento electoral de la Federacion
Espafiola de Ajedrez debido a que se incluyé un nimero superior de asambleistas al
que le correspondia segin el articulo 9 de la Orden ECD/2764/2015, de 18 de
diciembre, de similar redaccién al recogido en el Proyecto. Si bien no albergamos dudas
de cuél es el sentido del articulo y aunque desde la perspectiva de las grandes
federaciones podria resultar una cuestion menor, en las federaciones con menor
volumen, la interpretacion contraria a la que exponemos tendria un efecto que
desvirtuaria -por exceso- el sistema de representacion. En caso de entender que el
criterio se refiere al total de licencias tramitadas en un afio, segin las estadisticas del
CSD, nos encontrariamos con que 46 federaciones se verian obligadas a tener 140
asambleistas. Esto daria lugar a una desproporcion evidente, donde federaciones con
un poco mas de 10,000 licencias tendrian el mismo nimero de representantes que
federaciones con cerca de 100,000 (Atletismo, Balonmano, Ciclismo, Judo, Padel,
Tenis o Voleibol), e incluso federaciones que rondan las 300,000 licencias (Baloncesto,
Caza, Golf, Montafia), sin mencionar el millén de licencias de Futbol. Por el contrario, a
las federaciones con menos de 10,000 licencias se les impondria 100 asambleistas,
incluso aquellas con menos de mil licencias, como Esqui nautico y Motonautica (en
estas dos ultimas, habria un asambleista por cada cuatro federados). Esto implicaria,
de mantenerse la distribucion establecida en el articulo 10 del Proyecto, duplicar o
incluso triplicar, el nimero actual de asambleistas. Ademas de la ilogica desproporcion
que supone con las otras FFEE, entre otros efectos, conllevaria un aumento significativo
en recursos humanos, administrativos y de desplazamientos en las reuniones de los
asambleistas.

En consecuencia, proponemos la siguiente redaccion del articulo 9.2 del
Proyecto: “1. La Asamblea General contara, ademas de con el miembro nato, con
un maximo de 100 miembros electos en las Federaciones deportivas espafiolas
gue cuenten con menos de 10.000 licencias del estamento de deportistas, segln

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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el ultimo censo electoral; y con un maximo de 140 miembros electos para el resto
de las Federaciones.”

Art. 10

El titulo del articulo 10 del Proyecto viene referido a la “proporcionalidad” en la
composicién del érgano de gobierno de las FFEE con el fin de garantizar la debida
representacion de los distintos estamentos que las integran. Sin embargo, los apartados
2y 3 establecen de manera especifica el nimero tasado de asambleistas que deben
integrar la Asamblea General por cada estamento. Asimismo, se observa en
comparacion con la regulacién del 2015, cdmo se ha aumentado la representacion del
estamento de deportistas en detrimento de los Clubes deportivos, Técnicos/as y
Arbitros/as. Empezando por ésta Ultima cuestion y sin demérito alguno al deportista, ha
de ponerse en relieve el papel de los otros actores que tienen el mismo interés, o mayor
si cabe, que el deportista en participar en los 6rganos de gobierno de las FFEE. Ninguna
duda ofrece que los Clubes deportivos son el pilar fundamental del sistema de
asociacionismo deportivo, como entidad que agrupa a los deportistas, técnicos/as y
arbitras/os — al menos en deportes de combate como el Kickboxing-, sin los cuales no
seria posible la constitucion de las federaciones deportivas autonémicas, ni la existencia
de la practica deportiva, pues agrupan el deporte de base. Son los clubes deportivos,
junto con sus técnicos/as, quienes se dedican en exclusiva, con vocaciéon de
permanencia y en muchos casos, como medio de vida en la promocién de la practica
deportiva. Clubes y técnicos son quienes promueven la actividad fisica, captan y
entrenan a los deportistas, les forman e informan y por tanto, son los principales
interesados en participar de la politica del deporte al que se dedican. A ello debe
sumarse el papel de los/as arbitros/as sin los cuales no seria posible la competicion,
cobrando un papel indispensable en el dia a dia del deporte federado, y por ende, deben
contar con la debida representacion a fin de poder participar en lo ateniente a las reglas
de competicion, entre otras cuestiones de su competencia.

Y en estrecha relacién con lo anterior, no debemos pasar por alto la diversidad y la
idiosincrasia de cada deporte y sus respectivas FFEE, donde en algunos casos, se da
prioridad a la participacion individual, mientras que, en otros, la practica se lleva a cabo
a través de clubes asistidos por sus técnicos/as. Esto aconseja volver al sistema de
horquilla y porcentajes establecido en la Orden ECD/2764/2015, del 18 de diciembre.
De esta manera, cada FFEE tendria la flexibilidad para ajustar la distribucion de los
distintos estamentos segun las particularidades y realidades de cada una de ellas. A la
vista de lo anterior, proponemos que los articulos 10.3 y 10.4 del Proyecto, sean
sustituidos por la redaccién contenida en el articulo 10.3 de la Orden ECD/2764/2015,
de 18 de diciembre, a excepcion del apartado f) que debera mantenerse.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 20.4

En cuanto a los impedimentos para formar parte de las Juntas Electorales, se limita
mucho la capacidad de encontrar personas cualificadas, si se imposibilita que formen
parte de las mismas a aquéllas que hayan pertenecido, pero que ya no pertenezcan, a
cualquier 6rgano o comité federativo o que hayan tenido, durante el tltimo mandato,

SE ACEPTA.
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pero ya no tengan, relacién laboral o profesional con la Federacion. Tampoco parece
que tenga sentido limitar el que aquellas personas que formaron parte de la Junta
Electoral en el ultimo proceso, puedan intervenir en el nuevo y sucesivos

Es por ello que proponemos la siguiente redaccion del articulo 20.4del Proyecto:
“En ningln caso podran ser miembros de la Junta Electoral Federativa los
integrantes de la Comisién Gestora que se constituya para el proceso electoral
de que se trate, 0 quienes formen parte de la Junta directiva o de la Comisién
Delegada. Asimismo, dicha imposibilidad también sera predicable respecto de
aquellos gue tengan relacion laboral o profesional con la Federacion.”

127 ANEXO 1 Se hace necesario la revision del Anexo | del Proyecto, en la relacion de Federaciones | SE ACEPTA y se modifica el texto del anexo en
con especialidades principales, como es el caso de la FEKM, a fin de que se recoja la | estos términos.
actual denominacion de la especialidad principal de la FEKM, debiendo recogerse
“Kickboxing", en lugar de “Kickboxing Americano’.

128 Art. 8 Este articulo, podria vulnerar una norma de rango superior como es el Real Decreto | SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva

Real Federacion
Espaiiola de Futbol

1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas (RDFD, en
adelante), asi como podria invadir competencias autondmicas (art. 148.192 CE).

En el apartado 2 se elimina como miembros natos a los Presidentes de Federaciones
Territoriales. Entendemos que esta modificacion podria vulnerar lo dispuesto en el
articulo 6.2.b) del RDFD, conforme al cual: “Los Estatutos de las Federaciones
deportivas espafiolas incluiran los sistemas de integracion y representatividad de las
Federaciones deportivas de ambito autonémico, respetando las siguientes reglas (...)
b) Los Presidentes de las federaciones de ambito autonémico formaran parte de las
Asambleas generales de las Federaciones deportivas espariolas, ostentando la
representacion de aquéllas. En todo caso, sélo existira un representante por cada
Federacién de &mbito autonémico.” Es decir, de conformidad con el RDFD, los
Presidentes de las Federaciones de dmbito autondmico forman parte de la Asamblea
General de la Federacion Deportiva Espafiola correspondiente, lo que es incompatible
con la modificacién propuesta. Se propone que se mantenga que todos los
Presidentes de Federaciones Autonémicas integradas en la Federacién Deportiva
Espafiola y, en su caso, los Presidentes de Comisiones Gestoras, asi como todos
los Delegados de la Federacion Espafiola, en aquellas Comunidades Auténomas
en las que no exista Federacion de ambito autonémico, sean miembros natos de
la Asamblea General de la Federacion Deportiva Espafiola correspondiente.

En el apartado 3.f) se establece que las Federaciones de ambito autondmico estaran
representadas por la persona elegida por mayoria absoluta de su Asamblea General y
que cumpla con los requisitos de elegibilidad establecidos en el ultimo parrafo del
articulo 5.1. (debe ser 5.a). Este apartado igualmente entra en confrontacién con el
articulo 6.2 del RDRF, que claramente establece que son los Presidentes quienes
forman parte de la Asamblea General de la Federacion Deportiva Espafiola
correspondiente, ostentando la representacién de las Federaciones de ambito

redaccion a este articulo.
SE ACEPTA y se corrige la errata en la
numeracion del articulo 8.
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autonomico. Todo ello, ademas, podria contradecir lo recogido en la legislacion
autondmica_correspondiente, asi como los propios Estatutos de las federaciones
territoriales, ya que por regla general otorgan a los Presidentes la maxima
representacion. Adicionalmente, a la necesidad de que las Federaciones de ambito
autonémico voten a su representante en la Asamblea General de la Federacion
Deportiva Espafiola, no se permite que se pueda designar a la persona que lo sustituya.
Con relacion a este Ultimo aspecto manifestamos varias cuestiones: (i) Esto deberia ser
objeto de regulacién en la normativa autonémica y no en la estatal; (ii) puede colisionar
con el criterio de democracia y participacion, pues la imposibilidad por enfermedad o
por cualquier ofra cuestién, dejaria _a la Federacion de ambito autondmico
correspondiente sin representacion y sin capacidad de formar parte del érgano de
gobierno o de gestion correspondiente: (iii) por Ultimo, resulta contradictorio que si se
permita la sustitucién de los representantes de clubes y no de las Federaciones de
ambito autondmico. Se propone gue, de conformidad con el RDFD, sigan siendo
los Presidentes quienes formen parte de la Asamblea General de la Federacion
Deportiva Espafiola correspondiente como miembros natos, ostentando asi la
representacion de las Federaciones de ambito autonémico; o bien la persona
designada por éste de acuerdo con su propia normativa. También se propone que
no se prohiba la sustitucion del representante de la Federacién de ambito autonomico,
y que por lo tanto sea posible de conformidad con su propia normativa.

En el articulo 8.3.f) carece de un apartado 4, de tal manera que se pasa del apartado 3
al 5. Por otro lado, la referencia al articulo 5.1 debe ser un error, habida cuenta de que
no existe tal numeracion, debiendo referirse, en este caso, al articulo 5.a).

Art. 19.2

Esta redaccién vulnera lo dispuesto por el articulo 16.3 del RDFD, que regula la
composicién de la Comisién Delegada.

Como se puede apreciar, la proporcion de la distribucién de los miembros de la
Comision Delegada que establece el RDFD es por tercios, mientras que la prevista en
el Proyecto, lo es por cuartos -por otro lado, de imposible aplicacién practica,
matematicamente hablando-. Ademas, se recoge especificamente la referencia a
Presidentes de las Federaciones de ambito autondmico.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 10.1

Su apartado 1 prevé lo siguiente: “1. Las Federaciones deportivas espafiolas con
diferentes especialidades, reconocidas por el Consejo Superior de Deportes O.A.,
segun se recoge en el anexo |, deberdn proponer a dicho Organismo el nimero de
representantes gue corresponderd a cada una de ellas para su aprobacion por el
mismo, conforme a los siguientes criterios (...)". La previsién que aparece en negrita y
subrayada viene a exigir que se someta a aprobacion especifica del Consejo Superior
de Deportes el numero de representantes de cada especialidad en la Asamblea General
de la Federacion Deportiva Espafiola. A su vez, el articulo 3 del borrador, relativo a “El
Reglamento Electoral” considera como contenido obligatorio del mismo |la

SE ACEPTA.
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determinacion del “Numero de miembros de la Asamblea General y de la Comision
Delegada, asi como distribucion de los mismos por especialidades, por estamentos, y
por circunscripciones electorales con arreglo a lo establecido en la presente Orden”. Y
el Reglamento electoral federativo debe ser aprobado por la Comisién Directiva del
Consejo Superior de Deportes, segun el articulo 4.4 del borrador. En consecuencia, nos
encontramos con una doble aprobacion del numero de representantes por
especialidades por parte del Consejo Superior de Deportes, lo que dilata el
procedimiento e implica un injustificado exceso en la intervencion del Consejo, pudiendo
ademas generar decisiones contrarias entre si. Se propone en consecuencia
suprimir el trdmite de aprobacion por parte del Consejo Superior de Deportes
previsto en el articulo 10.1 del borrador.

Art. 10.3

El apartado 4 del mismo articulo 10 del borrador prevé lo siguiente: “En las
Federaciones deportivas espafiolas en las que existan competiciones oficiales de
caracter profesional y de &mbito estatal, organizadas por la liga profesional
correspondiente en el momento de la convocatoria de las elecciones y, al menos, la
temporada inmediatamente anterior, el nimero de representantes sera de 18 para los
clubes deportivos, 18 para deportistas, 8 para técnicos y 4 para jueces y arhitros que
desarrollen su actividad en las citadas competiciones. Cuando exista mas de una
competicion profesional, se atribuird la mitad de dichos representantes en cada
estamento a cada una de ellas”. El inciso final (en negrita y subrayado) se aplica
exclusivamente a la RFEF porque es la Unica Federacién en la que existen dos
competiciones profesionales y consecuentemente dos Ligas profesionales. La prevision
nos parece correcta. Ahora bien, a nuestro juicio resulta insuficiente, habida cuenta de
que el articulo 14.4 recoge una peculiar “forma de votar a los miembros electos de la
Asamblea General que representen a los estamentos de deportistas, jueces y técnicos”.
Esta forma de votar debe aplicarse solo a las votaciones en el deporte no profesional,
toda vez que en la reserva de puestos para las competiciones profesionales en la
Asamblea se hace precisamente para la competicion profesional. Y en el ambito de la
RFEF para las dos competiciones profesionales. Esto implica que para la eleccién de
esos representantes especificos debe votarse tan sélo por parte de los o las
participantes en esa competicion concreta y no por parte de los o las que participan en
la ofra competicion profesional. En consecuencia, se propone completar el inciso
final con la expresién, “en cuyo caso no se aplicara lo previsto en el articulo 14.
4 de esta Orden”, quedando el texto de la siguiente manera: “(...) Cuando exista
mas de una competicion profesional, se atribuira la mitad de dichos
representantes en cada estamento a cada una de ellas, en cuyo caso no se
aplicara lo previsto en el articulo 14. 4 de esta Orden”.

SE ACEPTA.
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Art. 8.2, Art. 8.3
f), Art. 8.5

En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que se trata
de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino que hay
un articulo 5.a), tratdndose, salvo error u omision, de otra errata.

SE ACEPTA y se procedera a la correccion de
la errata.

51



OBSERVACIONES AL BORRADOR DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS PROCESOS ELECTORALES

133

134

Federacion Espafiola
de Espeleologia

Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las Federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser
directamente eliminado. porgue esta orden seria contraria a o gue se establece en el
articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones
deportivas espafiolas. Cabe tener en cuenta que dicho Real Decreto no ha sido
derogado, por lo que mantiene su vigencia (al menos en todo aquello que no sea
contrario a la nueva Ley del Deporte), siendo dicho texto normativo superior
jerarquicamente a una Orden ministerial. Por otra parte, la normativa de ambito estatal
no puede entrar a regular como ni quién debe representar una federacion de ambito
autonomico.

Finalmente, respecto el articulo 8.5 (que impide expresamente la delegacion de voto
del representante autonémico), debemos manifestar nuestro total desacuerdo con dicha
medida, que, asi como se produce en los dos apartados anteriores del articulo 8, carece
de toda motivacién en este proyecto de Orden. No poder designar un sustituto en el que
se delegue el voto puede tener efectos muy perjudiciales dado que, en el caso de
imposibilidad del presidente de la federacion autonémica para asistir, el mismo puede
no poder ejercer sus derechos en la asamblea general, con el consiguiente perjuicio
para los intereses de dicha federacion autondmica y el conjunto de sus federados.
Resulta paradéjico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la asamblea general de la federacion espafiola en cuestidon. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido o en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacién de la representacion de los
presidentes autonémicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 9

Seria conveniente buscar un sistema mas flexible que vincule el nimero con la
dimensién de cada Federacién, por ejemplo, prever varias horquillas, con base en algun
estudio previo sobre las caracteristicas de las distintas federaciones (un maximo de 140
en futbol con mas de un millén de federados puede ser poco y 40 en Motonautica con
409 federados puede ser mucho). Basandonos en ella proponemos que se haga una
tabla con las siguientes horquillas: 1. de 1 a 5000 2. de 5001 a 15.000 3. de 15.001 a
30.000 4. de 30.001 a 60.000 5. de 60.001 100.000 6. de 100.001 a 200.000 7. de
200.001 a 300.000 8. de 300.001 a 400.000 9. de 400.001 a 500.00 10. de mas de
500.000.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 10

El precepto no fija criterios de proporcionalidad, sino que establece directamente la
composicion de las Asambleas Generales federativas, cuando el articulo 15 del RD de
1991, que como ya hemos dicho sigue vigente, habilita el desarrollo reglamentario para
el establecimiento de proporciones y criterios. A nuestro juicio, y dicho sea
respetuosamente, se vulnera también el articulo 45.3 de la Ley 39/2022, que se refiere
al establecimiento de criterios. Sefala que es en los Estatutos de las federaciones

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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donde se establece la composicién de los 6rganos federativos, v las disposiciones de
desarrollo de la Ley son las que fijan los criterios a los que se deben acomodar aquellos.

Adicion de un
articulo relativo a
la financiacién de

los procesos

electorales

La puesta en funcionamiento de esas funciones, especialmente de los procesos
electorales, tiene un coste econémico que hace que en muchas ocasiones sea muy
dificil llevarlo a cabo, especialmente en las federaciones pequefias, (en cuanto al
numero de licencias), por ello proponemos la inclusién en la OM que regulara las
elecciones a las federaciones deportivas espafiolas de un articulo que contemple, al
igual que en otros procesos electorales, una compensacién economica por la
realizacién de los mismos.

NO SE ACEPTA. No es objeto de esta Orden
participar de decisiones propias del ambito
federativo.
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Federacion Espafola
de Baloncesto

Genérica
Representacion
Femenina

Esta Federacion no puede intervenir en cuestiones relativas al género de los
representantes/presidentes/as ni de las Federaciones Autonomicas ni de los Clubes
deportivos lo que supondria una injerencia dentro de sus competencias y de su ambito
privado de actuacion. En ultimo término, sefialar que el borrador de la orden deberia
prever la posibilidad de fomentar la participacién del deporte femenino dentro de los
6rganos de gobierno y representacion, facultando a las Federaciones Nacionales de las
herramientas necesarias para establecer cupos dentro de cada estamento asignados
al deporte femenino, esto es, clubes, jugadoras, entrenadores/as, que participen en la
liga o ligas de maximo nivel federativo, pudiendo supeditarlo a aquellas competiciones
femeninas que tengan suscrito un convenio colectivo entre clubes y jugadoras.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion al articulo 14.4.

Genérica — Dias
Habiles

Entendemos que es necesario especificar en el proyecto de Orden, en relacion con los
diferentes plazos del procedimiento fijados en dias, si estos se computan como dias
habiles o naturales, toda vez que, tomando en consideracion que estamos ante una
normativa de caracter administrativo, a falta de especificacion en contrario, los plazos
en dias se entienden como habiles con caracter general. Sin embargo, en la Orden
ECD/2764/2015 con el fin de evitar la dilatacion innecesaria del proceso electoral se
reflejaba expresamente que algunos de los plazos en dias se computan como naturales.
Por ello, entendemos que la Orden debe especificar qué plazos han de computarse
como dias naturales y cudles lo haran como habiles, entendiendo en todo caso que la
mayoria de ellos deberian hacerlo como naturales en aras de la agilidad del proceso
electoral.

SE ACEPTA y se procede a aclarar si los plazos
que recoge el borrador son habiles o naturales.

Art.3.2.1)

Esta Federacion considera que el hecho de celebrar elecciones en aquellos casos en
los que existe candidato/a Unico/a la Presidencia de la misma, supone para las
Federaciones Espafiolas un gasto considerable, teniendo en cuenta sobre todo la
necesidad de realizar Asamblea General Extraordinaria para tal fin. Consideramos que,
en caso de candidatura Unica a la Presidencia de la Federacion, ésta podria ser
proclamada directamente, una vez finalizados los oportunos plazos del proceso
electoral, de la misma manera que se realiza la proclamaciéon automatica de

SE ACEPTA.
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asambleistas cuando existen las mismas candidaturas que puestos a cubrir en cada
estamento. En relacion con lo anterior, entendemos que la Unica razon de establecer la
obligacién de celebrar Asamblea General Extraordinaria para la votacion de
Presidente/a obedece a que, a continuacion, se realiza la votacion de la Comision
Delegada, también de manera presencial en la misma 4 Asamblea. Sin embargo,
creemos mas razonable que la nueva Orden establezca que, la Comision Delegada,
por su parte, pueda elegirse de la misma manera que la Asamblea General, en sede
federativa y sin necesidad de realizar una Asamblea especifica a estos efectos,
incluyendo la posibilidad de admitir el voto por correo. (esto generaria un ahorro de
costes importante, aparte de reducir la carga administrativa de los procesos electorales,
manteniendo las garantias fundamentales.

Art. 4.4

En el apartado 2 se indica que “la remisidn del expediente al Consejo Superior de
Deportes O.A. debera realizarse con una antelacién minima de un mes a la fecha
prevista para el inicio del proceso electoral”. Y en el articulo 3.1 del Proyecto se
establece que el Reglamento Electoral debera estar aprobado antes de iniciarse el
correspondiente proceso electoral. De la lectura de ambos preceptos se desprende una
contradiccion con relacion a los plazos establecidos al disponer el CSD de tres meses
de plazo para la aprobacion del Reglamento, cuando se exige exclusivamente un mes
entre la solicitud de aprobacién y el inicio del proceso, lo que conllevaria a incumplir con
los plazos previstos para el procedimiento electoral y el consiguiente retraso del proceso
administrativo. Por todo ello entendemos que el plazo previsto en el articulo 4.4 del
proyecto debe ser inferior al establecido en el apartado 2 con el fin que pueda cumplirse
con la propuesta remitida al CSD, incluyendo la posible subsanacién de preceptos del
reglamento pendiente de aprobacion.

SE ACEPTA y se corregira el computo de
plazos para que sea coherente con la
presentacion y aprobacion del reglamento por
parte del CSD.

Art. 5

En primer lugar, entendemos que por competiciones o actividades deportivas han de
considerarse las competiciones oficiales de &mbito estatal. Asimismo, entendemos que
al iniciarse el segundo parrafo con “igualmente” este requisito esta condicionado al
anterior y por tanto establece un requisito que para determinadas federaciones carece
de aplicacion, dado que la expedicion de licencia va ligada inexorablemente a su
participacion. En todo caso seria razonable siempre que estuviera supeditado a
aquellas federaciones que por su idiosincrasia se encuentren o puedan encontrarse en
dicha situacion.

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 6. 4

En este punto, sdlo matizar que, en lugar de exponerse el censo en todas las redes
sociales de la Federacion, deberia establecer que sea en las principales redes,
estableciendo un minimo de dos, ya que pueden existir redes sociales o perfiles
especificos que comuniquen Unicamente aspectos relativos a la competicion,
resultados deportivos e incluso aquellas que por su funcionamiento (sélo videos) no
puede llevarse a efecto.

SE ACEPTA.
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Art. 7. 4.

En el caso de nuestra Federacion, en aplicacion de este precepto, deberia establecerse
un mecanismo en todas las Federaciones Autondmicas. Conforme a nuestro criterio,
este apartado carece de sentido, y por tanto deberia suprimirse, al considerar cualquier
circunscripcién estatal de cardcter autonémico, al obligar a disponer de una sede en
cada una de las federaciones autonoémicas. En este sentido cabe recordar que al estar
previsto y regulado el voto por correo en circunscripcion estatal y autondmica para la
eleccion de los miembros de la Asamblea, ya se garantiza el derecho al voto a cualquier
persona inscrita en el censo electoral y por tanto esta via no afiade garantia adicional
alaya previsto por el citado voto por correo. Sin perjuicio de lo anterior, supone ademas
un elevado coste, tanto de recursos humanos como econémicos, el disponer del
personal necesario para poder implementar dicho mecanismo. Y por Ultimo dilata la
finalizacion de la celebracién de elecciones, al generar posibles problemas en la
confeccion de las mesas electorales en cada sede autonémica como en el recuento
final de los electores que han ejercido su derecho a voto y que deberan figuran minimo
en ambos censos (estatal y autonémico).

NO SE ACEPTA. El borrador establece en la
exposicion de motivos el principio de
participacion y representatividad, algo que se
entiende que se garantiza con la formacion de
mesas electorales en funcion de los limites
previstos.

Art. 8

Entendemos que entra en contradiccion con lo dispuesto en el Real Decreto 1835/1991
de Federaciones Deportivas los Presidentes de las federaciones de ambito autonémico
formaréan parte de las Asambleas generales de las Federaciones deportivas espafolas,
ostentando la representa. Por tanto, entendemos que, al tratarse de una disposicion
prevista mediante Real Decreto, esta Orden no puede contravenir lo dispuesto en el
mismo de conformidad con el principio de jerarquia normativa que implica que una
norma de rango inferior no puede contradecir ni vulnerar lo que establezca una de rango
superior, tal y como se refleja tanto en el articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola como
en el articulo 1 del Cédigo Civil. A mayor abundamiento el art. 1.2 del meritado cédigo
dispone expresamente las disposiciones que contradigan otra estaran representadas
cada una de ellas por una persona elegida por mayoria absoluta de la Asamblea
General de la Federacion Autonémica autonomicas correspondientes, que otorgan en
todo caso la representacion de la Federacion Autonomica a quien ostente la Presidencia
de la misma. Por todo ello, se debe respetar la redaccion de la orden electoral
vigente siendo los Presidentes de las Federaciones de ambito autonémico
considerados miembros natos de la Asamblea General de la Federacion
Espafiola. En este punto cabe resefiar la importancia de las federaciones autondmicas
dentro de la estructura de las federaciones nacionales debido al gran conocimiento del
deporte correspondiente dentro su territorio, asi como su labor de apoyo en relacién
con la actividad de las federaciones nacionales, entre otras, en la organizacion de
competiciones y eventos de &mbito nacional. Ademés de lo expuesto con anterioridad,
la redaccion del borrador carece de sentido practico, puesto que la celebracion de las
Asambleas Generales de las respectivas Federaciones Autondmicas se puede producir
con posterioridad a la celebracion de elecciones y que por tanto, las federaciones
autondmicas no hubieran podido elegir a su representante, siendo a su vez paraddjico,

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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que los Presidentes de cada una de ellas ostentan la representacion de su Federacion
en todos los ambitos de conformidad a los estatutos de las mismas.

Art. 10. 1

En relacion con la representacion de las especialidades en la Asamblea General, puede
suceder gue algunas especialidades deportivas se desarrollen mediante un sistema de
eventos diferenciados que no suponen, per se, la tramitacion de una licencia de los
deportistas con caracter permanente, sino unicamente para un evento concreto o
competicidn de corta duracion. Nos gustaria conocer si, en casos como el planteado, la
Asamblea General de la Federacion Espafiola debe contar con algun representante de
esta especialidad y de qué manera ha de articularse esto en el determinado Reglamento
electoral, toda vez que, como hemos indicado, puede darse el caso de un deportista o
club que haya realizado su inscripcion en un evento de esta especialidad, pero que no
cuente con licencia al uso.

NO SE ACEPTA. La redaccion de este epigrafe
hace referencia de manera clara a las
especialidades recogidas en el Anexo 1 de la
Orden. Si estan relacionadas en ese anexo
deberan estar representadas.

Art. 10. 4

En este sentido, consideramos relevante sefialar la imposibilidad de cumplimiento del
mencionado precepto, en el caso de que los jugadores convocados con la seleccion
absoluta no participen ni posean licencia en esta federacion y por tanto no cumplan los
requisitos para estar incluidos en el censo electoral.

SE ENTIENDE y parece logico que el
cumplimiento de este precepto esté
condicionado por su inclusién en el censo
electoral del que salen los posibles candidatos.

Art. 11.3

En relacion con este articulo, creemos que puede matizarse que la convocatoria debera
anunciarse, ademas de en la pagina web principal y en los canales de comunicacién de
las Federaciones Autonomicas, en las “redes sociales principales” de la Federacién.
Entendemos que este matiz puede ser importante, ya que en muchas federaciones
pueden existir canales, perfiles o redes sociales especificas que comparten informacion
Unicamente sobre aspectos de las competiciones, resultados deportivos, o cuyo
funcionamiento dificulta o impide la publicidad de las actuaciones del proceso electoral.
Si tenemos en cuenta que el espiritu de este precepto ha de ser velar por la
transparencia del proceso electoral, creemos que debe diferenciarse entre estas redes
sociales o perfiles que pueda tener la Federacion

SE ACEPTA.

Art. 14.3

Creemos que la nueva Orden debe contemplar que existen situaciones diferentes,
dependiendo si hablamos de un deporte colectivo (pongamos nuestro ejemplo:
Baloncesto) o un deporte individual (por ejemplo, tenis o atletismo). En el caso de las
Federaciones que regulan deportes individuales, la persona que obtiene la licencia,
habitualmente la obtiene durante el tiempo en el que practica dicha actividad deportiva
y de manera totalmente voluntaria. En el caso de los deportes colectivos, los
jugadores/as de un equipo, por ejemplo, obtienen su licencia al inicio de la temporada,

vinculada al Club con el que jugaran durante la misma y en muchas situaciones la
pérdida de dicha licencia no es voluntaria, dependiendo exclusivamente de la decision
del club. En este sentido, es comin que algunos jugadores/as pierdan la condicién por
la que fueron elegidos como asambleistas e incluso, que pudieran variar su estamento
(por ejemplo, cuando un jugador de un club profesional deja de jugar en dicha categoria
y pasa a hacerlo en calidad de jugador no profesional). Esta situacion podria generar

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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un problema cuando existe un gran numero de casos en la misma temporada en los
que hay jugadores/as que pierden su condicién y no existe suplente en su estamento,
por haberse presentado el mismo numero de candidaturas que de vacantes a cubrir.
Nos encontrariamos por tanto ante la necesidad de celebrar elecciones parciales en
dichos estamentos practicamente cada afio. Asimismo, en el caso de los jugadores/as
0 entrenadores/as, estos podrian perder automaticamente su condicion de
asambleistas una vez finaliza su relacion federativa (licencia) con su Club (bien por
finalizar la temporada o bien por tratarse de un cambio de Club), para recuperarla en
un corto plazo de tiempo si suscriben licencia con otro equipo. Hay que destacar que
estos jugadores/as o entrenadores/as podrian perder su condicion en el mes de mayo,
antes de celebrarse habitualmente la Asamblea General Ordinaria, debido a la pérdida
de su licencia, para suscribir posteriormente en el mes de septiembre una nueva
licencia y volver a recuperar la condicion por la que fueron elegidos como asambleistas.
Por todo ello, entendemos que todos estos asambleistas deberian mantener tal
condicion durante todo el tiempo de mandato por el que fueron elegidos (4 afios),
no perdiendo automaticamente la misma por el hecho de finalizar su relacién
federativa con un Club determinado, para volver a recuperarla después con el
mismo o distinto Club. Creemos que tUnicamente debe perderse automaticamente esa
condicion en los casos de descenso de Clubes de la liga profesional a competicion no
profesional, debido a que se produce un cambio de estamento por esta circunstancia y
estos dejan de pertenecer a la liga profesional, de la misma manera que los Clubes que
ascienden a dicha categoria profesional automaticamente son asambleistas por el
estamento de Clubes profesionales. Del mismo modo, entendemos que, en el caso de
que exista una representacion concreta de la maxima competicion femenina, la pérdida
de la condicién de asambleista deberia ser también automatica al producirse el
descenso del Club en cuestion, tal como ocurre en el caso de los Clubes de la Liga
Profesional.

Por otra parte, de la lectura del segundo apartado se observa que el nuevo requisito de
notificacién se ha redactado tomando en consideracion el deporte individual dado que
establece un plazo de 10 dias para subsanar dicha situacién. En nuestro caso, la
pérdida de la condicién, entendiendo como tal la pérdida de licencia, no podria
subsanarse exclusivamente por parte del asambleista al que se le ha requerido
mediante notificacién formal.

Art. 14.4

Entendemos que aqui deberia decir “como minimo” a una candidata femenina y
a un candidato masculino, ya que deben poder votar a tantos candidatos como
plazas haya para cubrir en el correspondiente Estamento. En este sentido, incluso
el Anexo Il del borrador de Orden, cuando establece el modelo de votacion para la
eleccion de los representantes de la Asamblea General de la Federacion Espariola,
refleja un listado amplio de candidaturas a las que los electores pueden votar.

Asimismo, con relacion al final del apartado c) del mencionado articulo, entendemos
que la aplicacién del mismo debe ser la siguiente; si se presenta un numero de

SE ACEPTA y de modificara el texto en este
sentido.
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candidaturas que representan un tanto por ciento inferior al exigido conforme al
supuesto en que se encuentre dicho estamento, se debe entender que todas las
candidaturas femeninas presentadas serdn miembro de la Asamblea sin necesidad de
proceder a la celebracion de elecciones en su caso, procediéndose exclusivamente a
completar el nimero de asambleistas entre el resto de candidaturas masculinas
presentadas. Entendemos que no cabe otra interpretacion si tiene que llegarse a un
numero total de asambleistas (no podemos reducir por ejemplo el porcentaje
masculino). Si hay un total de 44 deportistas, no podemos reducir el porcentaje de
deportistas masculinos y que el total sea inferior a esos 44 para cumplir con lo
establecido para este estamento.

Art. 16. 4

En este punto se considera un error eliminar el apartado de correos para el depésito del
voto por correo debido a la elevacion del coste que supone la contratacién de un notario
para dicha funcion no aportando mayores garantias al procedimiento electoral ni
suponiendo una mejora para los electores en comparacion con el sistema anterior.

SE ACEPTA y se modificara el texto en el
sentido de la observacion realizada.

Art. 19.2

Entendemos que no podria llegarse al maximo de 15 miembros respetando esta
distribucién, ya que no es divisible para poder nombrar a un cuarto de miembros por
cada uno de los estamentos citados. Asimismo, el citado precepto del borrador de
Orden entra en contradiccion con lo dispuesto en el articulo 16 del Real Decreto
1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas.

Ademas del conflicto normativo reflejado con anterioridad, queremos resefar la
importancia que tienen las Federaciones Autonémicas en la gestion y organizacion de
las Federaciones Espafiolas, siendo uno de los pilares fundamentales en la Comision
Delegada de la Asamblea General por su conocimiento, ambito de actuacion y objetivos
principales que comparte con la Federacién Espafiola como el desarrollo de nuestro
deporte en el &mbito competencial y geografico que le corresponde. Por este motivo,
entendemos que la representacion de un tercio correspondiente a los Presidentes de
las Federaciones de ambito autonémico en la Comision Delegada, tal como indica el
citado Real Decreto y el articulo 20.2 de la Orden ECD/2764/2015, es adecuado y actia
en interés de las Federaciones Nacionales y de la representacion de la Asamblea
General de las mismas.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 19.5

Entendemos que ha de aplicarse |a Disposicién Adicional Primera y que, al menos, haya
un 40 % de representacién femenina en la Comision Delegada. Sin embargo, no se
establece qué criterio ha de aplicarse cuando el nimero total de candidaturas
femeninas no alcance dicho porcentaje. Ademas, es necesario recordar, tal y como se
ha reflejado al inicio del presente documento, que, tanto con relacién a las Federaciones
Autonémicas como con los clubes deportivos, la Federacion Nacional correspondiente
no puede imponer a los mismos las personas que deben o pueden representar a sus
instituciones, lo que supondria una injerencia en su ambito privado. Por tanto, s6lo
podria ser exigible sobre los estamentos conformados por personas fisicas y siempre y
cuando se hayan presentado candidaturas femeninas.

SE ACEPTA y se dard una redacciéon que
clarifique el precepto de la Ley Organica que se
ha de cumplir y como.
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Art. 20.4

Con respecto a las causas de incompatibilidad reflejadas para los miembros que deben
formar la Junta Electoral Federativa se genera un grave problema de gestion
administrativa, al tener que confiar el control y el desarrollo del proceso electoral a
personas que desconocen el funcionamiento ordinario de las federaciones deportivas,
asi como de la gestion diaria del propio proceso electoral. Ademas, volvera a suponer
una elevacion del coste del procedimiento y dificultara la designacion de personas
especializadas en la materia.

SE ACEPTA.
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Asociacion del
Deporte Espaiiol
(ADESP)

DIAS
NATURALES

Se deberia sefialar, en tres casos, que se trata de dias naturales, y no habiles, en
concreto: 4. 1°, 6.4°, 17.4°, tal y como sucedia en la Orden de Procesos Electorales
(Orden de PE) actualmente vigente. Se trata de plazos que en la Orden de PE estaban
previstos en dias naturales, y no habiles; y no hay un motivo para su modificacion dado
que, de lo contrario, se produce una dilacién innecesaria del proceso electoral.

SE ACEPTA y se procede a la afiadir la
referencia de dias naturales en los mencionados
articulos.

Art. 3.2K)

Eliminar el apartado k) dado que las medidas para velar por la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres resultaria de cumplir las exigencias marcadas en la Orden de PE
en cuanto a la composicién de los érganos con una representacion ahora tasada de
ambos géneros. Y es que, ademas, tal y como esta redactado el Proyecto de Orden de
PE no queda claro si las medidas adoptadas para garantizar la igualdad efectiva de
mujeres y hombres deben figurar en el reglamento electoral y/o en la convocatoria
electoral.

SE ACEPTA vy se da nueva redaccion a este
apartado.

Art. 5

Reducir en el articulo 5 el nimero de temporadas para acreditar la actividad deportiva,
entendiendo que es suficiente con la temporada anterior a las elecciones, como hasta
ahora sucede. Es decir, para que una persona fisica o juridica acceda al censo electoral,
ademas de licencia el afio o temporada de las elecciones y el anterior, deberia ser
suficiente con haber realizado actividad deportiva en el afio o temporada anterior a las
elecciones. No obstante, establecer que las personas que, por razoén justificada de
salud, acrediten ante el 6rgano electoral que no pudieron objetivamente competir en
actividades federadas oficiales de ambito estatal en dicho periodo, puedan ser
dispensadas del requisito de la actividad deportiva en el afio o temporada anterior a las
elecciones. Por ello, se propone que se sefiale en el apartado a) del articulo 5:
“Deberan estar en posesion, en el momento de la convocatoria, de licencia deportiva
en vigor expedida de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2022, de 30 de
diciembre, del Deporte, y haberla tenido, al menos, durante el afio o la temporada
deportiva inmediatamente anterior. Igualmente, para su inclusion en el censo electoral
deberan acreditar la participacion en competiciones o actividades federadas oficiales
de &mbito estatal en la temporada deportiva anterior a la de la convocatoria de las 3
elecciones. En el caso de que una persona acredite que, por causa objetiva de
salud, embarazo o maternidad, no le result6 posible tomar parte en dicho periodo
en tales competiciones o actividades podrd motivadamente solicitar al drgano
electoral su inclusion en el censo electoral”.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Establecer en el articulo 5 que se refiere a la “participacién en competiciones o0
actividades deportivas federadas oficiales de &mbito estatal.”

En el mismo precepto (articulo 5), resultaria adecuado mantener, ademas de las
competiciones o actividades federadas oficiales de ambito estatal, “las competiciones
internacionales oficiales de la federacién o federaciones internacionales a las que la
Federaciéon deportiva_espafiola se encuentre adscrita”. Por ello, se recomienda
afadir; “A estos efectos, las competiciones internacionales oficiales de la federacion o
federaciones internacionales a las que la Federacion deportiva espafiola se encuentre
adscrita, se equipararan a las competiciones oficiales de ambito estatal’. Ademas, se
recomienda establecer en el articulo 5, que las FFEE en sus reglamentos electorales
podran establecer que, para determinar el requisito de actividad deportiva para acceder
al censo, no se computara la participacion en competiciones o actividades de caracter
recreativo 0 no competitivo, 0 que no se trate de pruebas orientadas estrictamente al
rendimiento deportivo, pese a que figuren en el calendario anual aprobado por la
federacion deportiva espafiola. Y, a tal efecto, en los reglamentos electorales de las
FFEE se puede definir o indicar de forma expresa qué competiciones o actividades
tendran exclusivamente la condicién de pruebas cuya participacién da acceso al censo
electoral (por ejemplo: Campeonatos de Espafia, Ligas Nacionales, Copas de Espafia,
etcétera). Por ello, se recomienda afadir: “Las federaciones deportivas espafiolas
podran establecer en sus reglamentos electorales los requisitos especificos a acreditar
en cuanto a la participacion en actividades o competiciones, definiendo o concretando
el caracter, condicion o tipologia de eventos cuya participacion da acceso al censo
electoral’.

Art. 7.2

El articulo 7. 2° de la Orden PE deja de tener sentido porgue, sobre la base de los
numeros de asamblearios que se fijan en el articulo 10 de la citada norma, la
circunscripcion electoral para deportistas solo podria ser estatal. Se sefiala: “La
circunscripcion electoral para deportistas sera la estatal, excepto cuando el nimero de
4 representantes que deban elegirse sea superior en mas de un 50 por 100 al de
circunscripciones electorales, en cuyo caso podra aplicarse el mismo criterio sefialado
para los clubes en el apartado anterior’. Podria haber un maximo de 19
circunscripciones en una FFEE; y conforme al articulo 10, los deportistas son 30 menos
10 (DAN) 0 44 menos 15 (DAN), respectivamente, cuando haya menos o mas de 10.000
licencias federativas. Por ello, los deportistas a elegir a nivel estatal son 20 o 29,
respectivamente, cuando haya menos o mas de 10.000 licencias federativas. En FFEE
donde haya 19 FFAA o Delegaciones Territoriales, pues mas es imposible, la
circunscripcion de deportistas es siempre estatal dado que 19 superior en 50% resulta
ser 29, que es inferior a 20 e igual a 29, pero no mayor. Por ello, la circunscripcion de
deportistas debe ser estatal, en cualquier caso.

NO SE ACEPTA.

Art. 8

El articulo 8 carece de un apartado 4°, de tal manera que del apartado 3° se pasa al 5°.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

60



OBSERVACIONES AL BORRADOR DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS PROCESOS ELECTORALES

El articulo 8.3.f) no puede contravenir el articulo 6.2° b) del Real Decreto 1835/1991, de
20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas, y los presidentes o
presidentas de las federaciones autonémicas no pueden dejar de ser miembros natos
de la Asamblea General. El citado precepto sefiala que “los Presidentes de las
federaciones de ambito autonémico formaran parte de las Asambleas generales de las
Federaciones deportivas espafiolas, ostentando la representacion de aquéllas”.
Entendemos que con lo indicado se estd comprometiendo el principio de jerarquia
normativa dado que una Orden no puede ir en contra de lo previsto en un Real Decreto.
Por ello, se considera necesario mantener la condicion de miembros natos de quienes
presiden las FFAA en la medida que se trata de sus representantes legales.

El articulo 8.3° f) del Proyecto de Orden de PE sefiala que: “Las Federaciones
Deportivas Autonomicas que estuvieren integradas en la correspondiente Federacion
Deportiva Espafiola, que estaran representadas cada una de ellas por una persona
elegida por mayoria absoluta de la Asamblea General de la Federacion Autonémica y
que cumpla con los requisitos de elegibilidad establecidos en el Ultimo parrafo del
articulo 5.1”. Antes de nada, procede indicar que no existe un apartado 1° en el articulo
5, debiendo corregirse por el Ultimo parrafo del apartado a) del articulo 5, en lo que seria
un error de redaccion. Pero, mas alla de ello, se plantea que la representacién de las
federaciones autondmicas (FFAA, en adelante) en las Asambleas Generales de las
FFEE corresponda a quien resulte elegido/a en un proceso a llevar a cabo en el seno
de la Asamblea General de aquella, debiendo contar con una mayoria absoluta. Lo
anterior merece una serie de reflexiones que ahora se apuntan. En primer lugar, parece
una_intromisién de la normativa estatal en la regulacién de entidades de &mbito
autondmico que disponen de su propia regulacién autondémica. Como es sabido, la
normativa autondmica, igual que la estatal, establece que la representacion de las
federaciones deportivas corresponde a quien ostenta su presidencia. Si son las FFAA
las entidades que se integran en las FFEE y las FFAA tienen determinada la identidad
de su representante legal (presidente/a) y éste/a ha resultado de un proceso electoral,
parece innecesario el generar un nuevo proceso electivo interno para determinar la
persona que debe ser miembro de la Asamblea General de la FFEE en representacion
de la FFAA correspondiente. Por otra parte, no se sefiala si estamos ante un acto de
eleccién del proceso electoral de las FFEE o si, por el contrario, lo es de |a propia FFAA,
con las consecuencias que ello tiene, por ejemplo, en la impugnacion de acuerdos.
Ademas, podria darse la circunstancia gue ninguna persona alcance la mayoria
absoluta de la Asamblea General de la FFAA correspondiente: ;qué sucederia en tales
casos? Por otro lado, si la Asambleas General de una FFAA ostenta competencia para
tal eleccion de su representante en la Asamblea General de la FFEE ;no podria
proceder a su cese y nuevo nombramiento? Téngase presente que es posible que en
el curso de la legislatura de la Asamblea General de una FFEE se proceda a la
celebracion de nuevas elecciones en el seno de la FFAA correspondiente y, derivado
de ello, se deba proceder a elegir nuevamente al mencionado representante de ésta en
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la Asamblea General de aquella. Pues bien, conforme al articulo 8. 5° del Proyecto de
Orden de PE resulta un sin sentido dado que se dice: “La representacion de las
Federaciones autonémicas corresponde exclusivamente a los representantes elegidos,
no pudiendo designar persona gue lo sustituya”. Es decir, se parte de una posibilidad
de que la FFAA que elija su representante en la Asamblea General de la FFEE ni
siquiera pueda modificarlo, no siendo expuesto, por otro lado, con qué periodicidad se
debe proceder a la eleccién en el seno de cada FFAA.

Art. 9

En el Proyecto de Orden de PE, para el caso de las FFEE con menos de 10.000
licencias de deportistas el nimero maximo de miembros electos se reduce a 140. Se
recomienda que el numero maximo de miembros en todos los casos siga siendo el
previsto en la Orden de PE ahora vigente, incluyendo los miembros natos. Y, caso de
que se supriman los miembros natos (maximo de 20), se sefialase: “La Asamblea
General contara, ademas de con el miembro nato, con un maximo de 119 miembros
electos en las Federaciones deportivas espariolas que cuenten con menos de 10.000
licencias de deportistas, segln el dltimo censo; y con un maximo de 179 miembros
electos para el resto de las Federaciones”.

Se viene generando una duda que es necesario aclarar: cuando se dice “segun el Ultimo
censo” genera la duda o controversia si se refiere al censo de afiliados o al censo
electoral, dado que, en este Ultimo caso, se deben excluir a quienes no cumplan los
requisitos de licencia y actividad previstos en el articulo 5 de la Orden de PE.

Otros articulos, por ejemplo, el 10 de la Orden de PE, cuando hablan de “licencias” o
“licencias de deportistas”, no especifican si son o se refieren al Ultimo listado de
afiliaciones (censo o estadillo) o al censo electoral

SE ACEPTA la referencia al miembro nato en
su redaccién y la aclaracion sobre el tipo de
censo al que se hace referencia.

Art. 10

Se deberia proceder a eliminar que las especialidades no principales de una modalidad
tengan una representacion de, al menos, un representante en la Asamblea General en
cada uno de los estamentos. No es posible que las FFEE que tienen muchas
especialidades puedan disponer de, al menos, un representante de cada una de ellas
para cada estamento dado que ello adultera la conformacion de la Asamblea General.
Debe ser cada FFEE la que, conforme a su reglamento electoral (articulo 3. 2° a de la
Orden de PE), fije la distribucion de su Asamblea General, incluyendo los
representantes que se concedan a cada estamento, circunscripcion y especialidad, sea
0 no principal

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 10.1¢)y 10.2

En el articulo 10.2° c) del Proyecto de Orden de PE se incorpora la presencia de
representantes del deporte de personas con discapacidad en los érganos de gobierno
de las FFEE, debiendo entenderse, por supuesto, gue ello afecta a la Asamblea General
y su Comisién Delegada. El Proyecto de Orden de PE deberia haber sido mas claro o
conciso al respecto. En primer lugar, porque se dice que la presencia de representantes
del deporte de personas con discapacidad en los érganos de gobierno de las FFEE solo
sera exigible o necesaria “cuando dicha integracion se haya producido en el &mbito de

SE ACEPTA y se procederda a dar una
redaccién mas concisa al respecto.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo
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las correspondientes federaciones deportivas internacionales”. Por ello, cada FFEE
debera determinar si la federacion internacional correspondiente ha integrado la
practica deportiva de las personas con discapacidad y, en tal caso, establecer una
reserva de plazas en los 6rganos de gobierno de la FFEE. Pero podria darse el caso
que, conforme al articulo 6.3 de la Ley del Deporte, una FFEE haya integrado de forma
efectiva el deporte para personas con discapacidad pese a que no se hubiese producido
la integracion en la federacion internacional correspondiente. Por ello, el Proyecto de
Orden de PE debe ser mas conciso en exponer qué se entiende por presencia del
deporte de personas con discapacidad en los 6rganos de gobierno de las FFEE
0, incluso, haber determinado el nimero minimo a garantizar en cada caso para
los representantes de dicho colectivo.

En el apartado 2° del articulo 10 del Proyecto de Orden de PE se determina que la
composicion de la Asamblea General en las FFEE debia cumplir, ademas del nimero
de miembros previsto en el articulo 9 de la Orden de PE, una serie de porcentajes en
cada estamento y cupo, dentro de algunos estamentos. Se considera que la
conformacién de las Asambleas Generales de las FFEE tal y como estaba en la Orden
de PE actualmente 8 vigente es mas adecuada porque permite una cierta flexibilidad
en cada entidad para establecer el % de representantes de cada estamento. En
modalidades deportivas donde el nimero de deportistas sin club es muy elevado, con
la anterior Orden de PE y sus porcentajes también existia una igualdad porque podria
fijarse un 40% de representantes de clubes y un 40% de representantes de deportistas.
Por ello, se recomienda mantener cuanto figura en el articulo 10 apartados 3°y 4°
de la vigente Orden de PE.

Art. 12.2

No se especifica en el Proyecto de Orden de PE la forma en la que se entenderia
cumplida la composicion equilibrada o paritaria: (i) la prevista en la Disposicion Adicional
Primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, que sefiala, como es sabido, que:
“A los efectos de esta Ley, se entendera por composicion equilibrada la presencia de
mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada
sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento”; (ii) la
que se corresponde con un numero de representantes proporcional al nimero de
licencias de cada género respecto del total .

SE ACEPTA y se dara una redaccion alternativa
al articulo que aclare un correcto cumplimiento
en el caso de la conformacion de las comisiones
gestora, con la LO 3/2007.

Art. 14.4

Si se aprecia, el Proyecto de Orden de 9 PE comete un importante error. Lo que se
deberia sefalar es “...cada elector debera votar, para que su voto no se considere
nulo, al menos a una candidata femenina y al menos a un candidato masculino de los
elegibles...”. Téngase presente que, como se ha sefialado, en cada estamento la
persona electora puede seleccionador tantos votos como plazas a cubrir; es decir, por
ejemplo: si hay 10 candidaturas y 5 plazas a elegir en un estamento, cada elector podra
seleccionar hasta un maximo de 5 candidatos/as. Pues bien, surge la siguiente duda o
controversia: en los casos en los que el numero de plazas a cubrir en un estamento sea
solamente una, jresulta posible que cada persona electora tenga que emitir dos votos,

SE ACEPTA.
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una correspondiente a un candidato masculino y otro a una candidata femenina? Dicha
cuestion deberia ser tenida en cuenta por el legislador para evitar que se emita por cada
persona electora mas votos que plazas a cubrir. Por ello se podria sefialar: “No sera
considerado nulo el voto emitido por una persona electora a un solo candidato
masculino, 0 a una candidata femenina, en aquellos casos en los que el nimero
de personas electas sea una”.

Por otra parte, el citado precepto no tiene en cuenta que existen estamentos y FFEE
donde la presencia de muijeres federadas es mucho mayor al de hombres federados,
por lo que lo correcto en términos de igualdad seria garantizar la presencia de ambos
géneros en todos los casos. De esta forma, la redaccion mas adecuada podria ser:
“En el correspondiente estamento de una Federacién Deportiva Espafiola en el
que el nimero de licencias de un género (masculino o femenino) sea inferior al
XXX% del total de licencias vigentes en dicho estamento, cada elector debera
votar, para que su voto no se considere nulo, a una candidata femenina y a un
candidato masculino de los elegibles conforme a lo previsto en esta Orden. De lo
votos emitidos y no nulos, se determinara la siguiente composicioén de miembros
electos por estamento: al menos, un XXX% correspondiente al género con menos
licencias, que seran las mas votadas de entre todas las candidaturas de dicho
genero presentadas y elegibles; hasta un XXX% correspondiente al género con
mas licencias, que seran las méas votadas de entre todas las candidaturas de
dicho género presentadas y elegibles. En caso de no haberse registrado en el
correspondiente estamento un nimero de candidaturas de uno de los géneros
suficientes para cumplir con este minimo del XXX% de representacién en el total
de miembros electos, ésta representacion debera ser proporcional al nimero de
candidaturas presentadas y elegibles en dicho género”.

Art.16.5

Este articulo del Proyecto de Orden de PE incorpora una importante novedad, en el
sentido de que las FFEE no podran establecer un apartado de Correos para la
recepcidn del voto por correo, debiendo ser recibido por Notarias o fedatarios publicos.
A decir verdad, la mencion a los “fedatarios publicos” resulta irrelevante y deberia ser
eliminada porque, obviamente, las FFEE tendran que optar por Notarios/as para la
recepcion de votos emitidos por correo. Los Unicos fedatarios publicos que pueden
actuar como personal habilitado para recibir y custodiar el voto por correo serian los/as
Notarios/as. Tal modificacién supondria un encarecimiento o sobrecoste para las FFEE
que tradicionalmente empleaban los apartados de correos para la recepcion del voto
por correo, por ello se recomienda que las FFEE puedan sequir habilitando apartados
de correos en las oficinas de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A. para la
recepcion del voto por correo y ello porque: (i) su custodia esta garantizada en las
oficinas de correos por empleados/as de dicha sociedad publica; (i) la retirada de la
saca 11 y traslado a la sede es realizada por miembros de 6rganos electorales y
verificada por interventores/as.

SE ACEPTA y se corregira para mantener la
posibilidad de establecer un apartado de
correos para la recepcion del voto por correos.
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Art. 16

El articulo 16 del Proyecto de Orden de PE presenta un error dado que carece de
apartado 5°, de tal forma que del apartado 4° salta directamente al 6°. Ello deberia ser
subsanado

SE ACEPTA vy se procedera a la correccion de
la errata.

Art. 16.6

El articulo 16.6° del Proyecto de Orden de PE constituye una importante novedad. Se
indica en el citado precepto: “Adicionalmente, las federaciones deportivas espafiolas
podran articular un procedimiento de emision del voto por correo a través de las
federaciones autondmicas en ellas integradas, previéndolo en su Reglamento electoral.
En este caso, la emision del voto debera realizarse ante el notario o fedatario pablico
designado, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4”. Ello presenta una serie de
problemas, puesto que si una persona electora puede valerse de la FFAA para emitir el
voto por correo, las preguntas serian las siguientes: ;quién remite entonces el sobre
del voto por correo a la Notaria establecida al efecto: la persona electora o la FFAA?,
;s deseable que sean las FFAA las entidades ante las que una persona electoral
ejerza el voto por correo (en lugar de una oficina de Correos), siendo las FFAA las que
se ocupen de: verificar |a identidad de la persona electora y custodiar el voto por correo
hasta su envio a la Notaria designada por la FFEE? Parece razonable pensar que
resulta mas sencillo -y menos cuestionable en términos e trazabilidad e
integridad- que una persona electora pueda dirigirse a una oficina de la Sociedad
Estatal Correos y Telégrafos, S.A. y ejercer el voto por correo en los términos
indicados en el articulo 16 del Proyecto de Orden de PE.

SE ACEPTA.

Art. 19

En el articulo 19 del Proyecto de Orden de PE aborda la eleccion de la Comision
Delegada. Existe una clara e indiscutible contravencion entre dicho precepto y lo
dispuesto en el aln vigente articulo 16.3° del Real Decreto 1835/1991, de 20 de
diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas. No esta de mas recordar que la
jerarquia normativa supone que una norma de rango inferior no puede contravenir otra
de rango superior, en concreto, en este caso, el Real Decreto esta jerarquicamente por
encima de la Orden. Por ello, debemos invocar el articulo 9.3° de la Constitucion
Espafiola que consagra el principio de jerarquia normativa

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 19.5

En el articulo 19.5° del Proyecto de Orden de PE se aborda la paridad en la
conformacion de la Comision Delegada, siendo sefialado que: “Las federaciones
deportivas espafiolas ajustaran su configuracion en esta Comision Delegada a la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo”. No se especifica en el Proyecto de Orden de PE Ia
forma en la que se entenderia cumplida la composicién equilibrada. Al igual que para el
sistema de eleccion de personas que deban integrar la Asamblea General (plenaria) se
fijan los criterios para cumplir con las reglas de igualdad efectiva de hombres y mujeres,
hubiese resultado deseable que ello también se indique para |a eleccidén de personas
que deban integrar la Comision Delegada.

SE ACEPTA vy se tratara de dar una redaccion
que determine la forma de cumplir con el
principio de igualdad en la composicién de la
Comision Delegada.

Art. 20.4

Eliminar del articulo 20. 4° del Proyecto de Orden de PE lo siguiente: “Asimismo,
dicha imposibilidad también sera predicable respecto de aquellos que pertenezcan o

SE ACEPTA y se da nueva redaccién a este
articulo.
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hayan pertenecido a cualquier érgano o comité federativo, asi como los que tengan o
hayan tenido durante el Gltimo mandato relacion laboral o profesional con la
Federacion”. Dicha limitacién no existia en la anterior Orden de PE hasta ahora vigente.
Las personas que integren las Juntas Electorales deben ser licenciadas o graduadas
en Derecho, y no pueden: (i) integrar la Comisién Gestora; (ii) integrar la Junta Directiva;
(iii) integrar la Comision Delegada. Con ello seria suficiente, constituyendo un problema
que ademas: (iv) no pertenezcan o hayan pertenecido (sin especificar desde cuando) a
cualquier 6rgano o comité federativo, entre los que, por ejemplo, podemos citar: comités
disciplinarios, comités de competicién, comités electorales, comités de auditoria y
control, comité de jueces — arbitros, comités de 13 entrenadores, etcétera; (v) tengan o
hayan tenido durante el Ultimo mandato relacion laboral o profesional con la FFEE, por
ejemplo: empleados/as, asesores/a juridicos/as, abogados/as, procuradores/as,
empleados/as de gestorias o asesorias, y demas profesionales por cuenta propia 0
integrantes de empresas de servicios que hayan tenido relacion en el ultimo mandato
con la FFEE. ;Dénde van a encontrar las FFEE personas que gratuitamente asuman
formar parte del érgano electoral, sean licenciados o graduados en Derecho, sean
especializados y conocedores de esta materia, y ademas no puedan haber integrado
ya 6rganos federativos, entre los que esta el electoral?

168

Comité Paralimpico
Espariol

Art. 10. 1. ¢)

Se deberia concretar un _minimo de presencia de representantes del deporte de
personas con discapacidad en los organos de gobierno de la correspondiente
federacion deportiva esparola. Y ello es importante porque, al hablarse de asegurarse
la presencia ponderada de representantes, por el sistema de redondeos resultantes de
las operaciones para valorar los porcentajes (%) y representantes se podria dar el caso
de que no se asigne ninguna plaza.

Se deberia establecer que la presencia ponderada de representantes del deporte de
personas con discapacidad en los érganos de gobierno de las federaciones deportivas
espanolas se produzca no solo cuando dicha integracion se haya producido en el
ambito de las correspondientes federaciones deportivas internacionales, que es el
supuesto previsto en el apartado 4° del articulo 6 de la Ley del Deporte; sino, ademas,
en los casos en los que la efectiva integracion resulte de la via convenial prevista en el
apartado 3° del articulo 6 de dicha norma.

Por ello, se propone y solicita que la redaccion quede como sigue:

“Tal y como prevé el articulo 6 de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, las
modalidades deportivas de personas con discapacidad se integraran en las
federaciones deportivas espafiolas de la modalidad respectiva. En dicha
integracion se asegurara la presencia ponderada de representantes del deporte
de personas con discapacidad en los 6rganos de gobierno de la correspondiente

SE ACEPTA y se da nueva redaccion a este
articulo.
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federacion deportiva espafiola; de tal forma que, en el caso del estamento de
deportistas, al menos existira un representante”

Propuesta de
incorporacion de
apartados 3°,4°y

5° del Art. 10

El Proyecto de Orden por la que se regulan los procesos electorales en las federaciones
deportivas espafiolas contempla, dentro de los diversos estamentos que conforman la
Asamblea General, una reserva de plazas (o cupos) para determinados colectivos,
como seria el caso de los DAN, dentro de las personas deportistas, los TAD, dentro de
las personas técnicas, y los clubes deportivos cuyos equipos militan en determinada
categoria o division. Pues bien, se propone que en tales cupos exista a su vez una
reserva para representantes del deporte para personas con discapacidad.

Por ello, se propone y solicita que la redaccion quede como sigue:

Articulo 10 apartados 3°-4°-5°

3. Larepresentacion en las Asambleas Generales de los distintos estamentos de las
Federaciones Deportivas Espariolas con menos de 10.000 licencias de deportistas
se ajustara a la siguiente distribucion (...):

a. Deportistas, 30 representantes. En el caso de las Federaciones que no
cuentan con competicion profesional en su seno, 10 representantes
deberan ser elegidos por y de entre quienes ostenten la consideracion
de deportistas de alto nivel en la fecha de aprobacion del censo inicial,
de los cuales al menos uno o una seré un deportista de alto nivel
con discapacidad. Los deportistas de alto nivel que no deseen ser
adscritos a este cupo deberan comunicarlo expresamente a la
Federacion, y de no hacerlo seran encuadrados en el cupo reservado a
deportistas de alto nivel. Cuando el nimero de deportistas de alto nivel
en una Federacién no permita cubrir las vacantes correspondientes a
dicho colectivo, estas seran cubiertas por los restantes miembros del
estamento de deportistas.

b. Técnicos, 14 representantes, debiendo elegirse 5 de ellos por y entre los
técnicos que entrenen a deportistas de alto nivel,_de los cuales al
MeNnos Uno 0 una sera un o una técnico que entrene a deportistas
de alto nivel con discapacidad. Resultaran de aplicaciéon a los
entrenadores, en lo que proceda, las reglas aplicables a los deportistas
de alto nivel previstas en la letra b) anterior.

4. Larepresentacion en las Asambleas Generales de los distintos estamentos de las
Federaciones Deportivas Espafiolas con 10.000 o mas licencias de deportistas se
ajustara a las siguientes cifras:

SE ACEPTA.
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a. Deportistas, 44 representantes. En el caso de las Federaciones que no
cuentan con competicion profesional en su seno, 15 representantes
deberan ser elegidos por y de entre quienes ostenten la consideracion
de deportistas de alto nivel en la fecha de aprobacion del censo inicial,
de los cuales al menos uno o una ser& un deportista de alto nivel
con discapacidad. Los deportistas de alto nivel que no deseen ser
adscritos a este cupo deberan comunicarlo expresamente a la
Federacion, y de no hacerlo seran encuadrados en el cupo reservado a
deportistas de alto nivel. Cuando el nimero de deportistas de alto nivel
en una Federacién no permita cubrir las vacantes correspondientes a
dicho colectivo, estas seran cubiertas por los restantes miembros del
estamento de deportistas.

b. Técnicos, 20 representantes, debiendo elegirse 7 de ellos por y de entre
los técnicos que entrenen a deportistas de alto nivel,_de los cuales al
MeNos Uno 0 una serd un 0 una técnico que entrene a deportistas
de alto nivel con discapacidad. Resultaran de aplicaciéon a los
entrenadores, en lo que proceda, las reglas aplicables a los deportistas
de alto nivel previstas en la letra b) anterior.

5. Enlas Federaciones deportivas en las que no exista competicion oficial de caracter
profesional y de ambito estatal, los clubes que a la fecha de elaboracion del censo
inicial participen en la maxima categoria oficial absoluta de las competiciones
masculina y femenina de la modalidad o especialidad deportiva, o que ocupen los
primeros puestos del ranking masculino y femenino en categoria absoluta en dicha
modalidad o especialidad, ostentaran conjuntamente al menos una representacion
de 8 clubes en las Federaciones Deportivas Espafiolas con menos de 10.000
licencias de deportistas y 11 clubes en el resto de Federaciones. En las
federaciones deportivas espafiolas donde se haya producido la integracion
efectiva prevista en el articulo 6 de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del
deporte y exista una competicion federada oficial de &mbito estatal
especifica para equipos formados por personas con discapacidad, al menos
existird una representacion de un club deportivo para dicho colectivo. En las
Federaciones que cuenten con varias especialidades, todas ellas deberan estar
representadas por, al menos, un club.

Art. 19

La Comisién Delegada de las federaciones deportivas espafiolas es un drgano que
asume una importante funcion y ostenta competencias muy relevantes, tales como:
aprobacion de reglamentos, modificacion de calendarios o de presupuestos, por
ejemplo. Por ello, cuando menos en el estamento de deportistas se considera que debe
existir una minima representacion del deporte para personas con discapacidad.

Por ello, se propone y solicita que la redaccion guede como sigue:

NO SE ACEPTA.
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Articulo 19 apartados 2°

El nimero maximo de miembros que componen la Comision Delegada sera de 15, mas
la persona que ostenta la presidencia de la Federacion, que pertenece a la misma como
miembro nato. En todo caso, debera guardarse la siguiente proporcion:
c. Un cuarto debe ser designado por y entre los representantes de los
deportistas, correspondiendo al menos una plaza a deportistas
representantes del deporte para personas con discapacidad.

Afadir una DA 72

En el proceso electoral se producen diversos actos en los que pueden y deben intervenir
personas con discapacidad, por lo que parece necesario que la Orden requladora
establezca la obligada adopcion de medidas, tales como las arquitectonicas u otras,
para el ejercicio de los derechos electorales de forma normalizada por parte de
personas con discapacidad (por ejemplo, para el ejercicio del derecho al sufragio

activo).

Por ello, se propone y solicita que la redaccion quede como sigue: “Disposicion
Adicional Séptima. Derechos de las personas con discapacidad.

Las federaciones deportivas espafiolas, a través de sus 6rganos electorales,
deberan adoptar cuantas medidas técnicas u organizativas sean precisas para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas electoras y elegibles
cuando tengan alguna discapacidad reconocida. “

SE ACEPTA.

172

Federaciones
Espariolas de
Deportes Para
Personas con
Discapacidad (FEDP)

Art. 3

En el punto 2, que recoge el contenido minimo del Reglamento Electoral, afiadir dos
Nuevos puntos:

I) La forma en la que se hara efectiva la participacién de representantes del
deporte de personas con discapacidad en las federaciones que tengan integrados
deportes practicados por personas con discapacidad.

Justificacion: el objetivo de esta propuesta es que el Reglamento Electoral, como norma
reguladora del proceso electoral, establezca los criterios aplicables necesarios para
cumplir el articulo 10.c) de esta Orden.

m) Los mecanismos y procedimientos que garantizaran que toda la informacion
y documentacién generada durante el proceso electoral, asi como todas las
actuaciones y tramites a realizar en él sean accesibles para las personas con
discapacidad que participen en el proceso electoral.

Justificacién: para poder participar en el proceso electoral, ya sea como elector o como
candidato, resulta imprescindible que la documentacion, la informacién y los entornos
sean accesibles para las personas sea cual sea su discapacidad.

SE ACEPTA y modifica el articulo 3.2
incorporando una letra l.

SE ACEPTA PARCIALMENTE e incluye una
DA T2,
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Art. 17

En su punto 10 afiadir la frase subrayada:

10. El acto de votacion para la eleccion de la persona que ostente la presidencia debera
realizarse, aunque haya un Unico candidato. En las papeletas constara el nombre y dos
apellidos de cada candidato, por orden alfabético de apellidos, junto a una casilla en
blanco de idéntica forma y tamafio. En caso de que alguna de las personas electoras
tenga una discapacidad gue le impida utilizar este sistema de votacién, se le
proporcionaré una alternativa que le permita votar garantizando el secreto de su
voto.

Justificacién: este punto parte de la base de que todas las personas que van a votar
pueden realizar una marca en un papel impreso, pero para una persona con
discapacidad puede no ser posible. En ese caso, habra que buscar la forma de que
pueda votar, teniendo en cuenta que hay que garantizar el secreto de su voto.

SE ACEPTA y se modifica el texto en este
sentido.

174

LA LIGA

GENERICA -
PRELIMINAR

La Ley 39/2022 no ha derogado el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
federaciones deportivas espafiolas, sino nicamente en aquello en que se oponga a la
Ley (asi, Disposicion derogatoria tnica). El propio preambulo o exposicion de motivos
del POE lo reconoce expresamente, en su parte final: Por todo ello, de conformidad con
lo dispuesto en el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones
deportivas espafiolas y Registro de Asociaciones Deportivas, y con la aprobacion previa
de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica, he dispuesto: Por tanto, el Real Decreto
1835/1991 (en adelante, “RDF”) sigue parcialmente vigente. Y en este sentido, en lo
que el RDF no vulnere la Ley 39/2022, es una norma vigente de rango superior a la
Orden Ministerial electoral, y por lo tanto limita la potestad de desarrollo del mismo. La
LD atribuye al Gobierno (solo al Gobierno, es decir, por Real Decreto) el desarrollo en
general de la Ley (asi, Disposicién final cuarta), pero si cabe regular los procesos
electorales federativos por Orden Ministerial lo es precisamente porque el RDF, en su
contenido no incompatible con la LD, mantiene la Disposicion final primera, que habilita
al Pagina 3 de 11 desarrollo del mismo por el Ministro correspondiente, y porque su
articulo 14.3 dispone expresamente que “el desarrollo de los procesos electorales se
desarrollara reglamentariamente”, siendo un mandato. En conclusién, donde el RDF
esta vigente, la Orden o el Proyecto de Orden no pueden introducir modificaciones
contrarias a su contenido. Y a nuestro entender, en algunas ocasiones lo hace. Asi,
podemos ejemplificar, como contenido del POE contrario al RDF, la composicién de la
Comision Delegada (el art. 16 RDF impone una configuracién distinta a la que
contempla el POE). Por ello se considera interesante realizar preliminarmente una
revision del POE respecto del ajuste al Real Decreto 1835/1991, previo andlisis del
contenido de éste, para distinguir el vigente del derogado por contravenir expresamente
la Ley 39/202

SE ACEPTA y se revisara el texto del borrador
para que sea compatible con lo previsto en el
RD 1835/1991.
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177

178

GENERICA -
PRELIMINAR

El texto del POE ha suprimido las referencias a dias naturales o habiles que existian en
la vigente OE. Ciertamente, la anterior Orden era algo confusa, en especial para los
destinatarios, muchas veces sin conocimientos juridicos, por incorporar “dias
naturales”, otras veces “dias habiles” y otras veces simplemente “dias”. Ahora se ha
unificado, pero para indicar que son “dias’. Aparentemente, a una regulacion
establecida en una disposicion reglamentaria seria de aplicacion el computo de dias
previsto en el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y por lo tanto, habiles.
No obstante, el articulo 26 de POE introduce incertidumbre e inseguridad juridica al
establecer que “La tramitacion de los recursos atribuidos al conocimiento del Tribunal
Administrativo del Deporte se regulara por lo establecido en la legislacion estatal sobre
procedimiento administrativo y régimen juridico de las Administraciones publicas. Dicha
legislacién no sera aplicable supletoriamente a la actuacion de los 6rganos federativos
en el desarrollo de los procesos electorales.” Pareciera que por tanto todos los
computos son en dias naturales, excepto los plazos para recurrir al Tribunal
Administrativo del Deporte, y los plazos que se refieren a las actuaciones de éste. Ante
esta insequridad juridica, procederia que, en cada uno de los plazos, tras la palabra
“dias”, se haga constar “naturales” o “habiles”. El articulo 26 afecta también de manera
importante a otros tramites, como por ejemplo el de notificaciones, representacion, efc.,
debiendo aclararse si deben realizarse siguiendo la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 0
como se establezca, y en este sequndo supuesto, qué normativa supletoria resultaria

aplicable.

SE ACEPTA y se aclarara en el texto la
referencia a dias naturales.

GENERICA -
PRELIMINAR

Tanto la actual Orden electoral, como el Proyecto, admiten la participacién de las
Federaciones territoriales en el proceso electoral, como puntos de votacién o
colaboradoras (a modo de ejemplo, articulo 16). Siendo que se establece una reserva
de representacion para la competicion profesional, en el caso de los clubes, el proceso
electoral podria canalizarse a través de las respectivas ligas profesionales, tanto como
punto de votacion (con su mesa electoral) como respecto de la recepcion del voto por
correo en Notario designado por ésta, y posterior recuento en sede de la liga profesional
y comunicacion a la federacion

NO SE ACEPTA.

Art. 4

Respecto de la regulacion precedente, se omite que junto con el proyecto de reglamento
electoral se acomparie una propuesta de calendario, que se entiende interesante que
se_mantenga, para transparencia y para poder alegar sobre posibles errores o
incorrecciones.

NO SE ACEPTA por entender que el articulo es
lo suficientemente claro respecto al calendario.

Arts. 8y 9

En lo referente al nimero de asambleistas, se considera adecuado que pueda haber
un nimero minimo que garantice la debida representacion plural, pero no un maximo.
En cuanto a los maximos fijados, el de 100 si no se superan las 10.000 licencias de
deportistas podria parecer adecuado, ya que es un maximo de representantes de 100
sobre un maximo de licencias. Pero limitar a 140 si se superan las 10.000, aun con

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

SE ACEPTA y se corrige la errata en la
numeracion de los apartados en el articulo 8.
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posibilidad de solicitar al CSD cambios en dicho nimero, no se entiende adecuado. En
particular en las federaciones con un gran nimero de licencias, muy superior a las
10.000 y que, adicionalmente, cuentan con competicion profesional reconocida, como
el caso del futbol. La RFEF ha funcionado con asambleas de 180 integrantes, y en
tiempos pasados de muchos mas, sin problema alguno, y entendemos que su entidad
exige posibilitar que su nimero sea superior, incluso obligar a ello, en una cifra no
inferior a los mencionados 180 o incluso mas integrantes. Ello posibilita una
representatividad adecuada en porcentaje, pero también en nimero de miembros,
divididos por estamentos, especialidades deportivas y circunscripcion profesional/no
profesional.

En el articulo 8 se observa ademas un error, al omitirse el apartado cuarto (pasa del

tercero al quinto).

Art. 10.3

El Proyecto establece en el articulo 10.3 la composicién de la asamblea general, de
manera taxativa. En el caso de las Federaciones con mas de 10.000 licencias de
deportistas, como la RFEF, la asamblea general queda ajustada a una composicién de
140 miembros electos (141 si el presidente no fuera miembro), que genera
contradicciones con algunos otros preceptos precedentes que hablan de “maximos”. La
configuracion es la siguiente (porcentajes sobre 140): 44 clubes (31,4 %; en actual OE
entre 40 y 60%) 44 deportistas (31,4 %; en actual OE entre 25 y 40 %) 20 técnicos (14,3
%; en actual OE entre 15y 20 %) 9 arbitros (6,4 %; en actual OE entre 5y 10 %) Otros
colectivos (si hay) hasta 4 representantes (2,8 %; en actual OE entre 1y 5%).

Un representante por cada federacion autonomica integrada (19, se mantiene numero
antes como nato y ahora como con derecho a representacion), si bien echandose en
falta la representacion de las delegaciones territoriales que puedan existir si no hubiera
tal integracion en alglin caso. Como puede observarse, los grandes perjudicados por el
cambio de criterio operado son los clubes. El resto de integrantes se mantiene en las
antiguas “horquillas” o muy préximo a ellas (técnicos), pero los clubes bajan y de un
minimo del 40% en la asamblea, gue podia llegar al 60%, pasan a tener un 31,4%. Que
carece de justificacidén. Nada ha sucedido en el deporte espafiol que fundamente este
perjuicio. Dicho porcentaje puede mantenerse en modalidades de deportes
individuales, pero no en el caso de las de deportes de equipo, en las que no habria
deportistas sin clubes; a modo de ejemplo, en las elecciones a las federaciones
deportivas de Catalufia, la normativa aplicable posibilita que en la FCF todos los clubes
sean asambleistas, excepto un arbitro, un entrenador y un jugador por fltbol-11 y otro
por fitbol-sala. Actualmente la RFEF tiene 140 asambleistas, casualmente casi el
mismo numero que se prevé en el POE (en funcion de si el presidente elegido lo es
como electo previamente o no). Los clubes no profesionales cuentan con 34
representantes (29 futbol-11 no profesional y 5 futbol-sala), y los clubes profesionales
20 representantes. Con la nueva regulacion, aun manteniéndose el porcentaje
aproximado del 40% de reserva para los clubes profesionales (sobre un nimero y

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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porcentaje de clubes que se ha reducido, como hemos visto): Los clubes profesionales
pierden dos puestos en la RFEF, aun manteniéndose los 140 asambleistas. Si con la
OE de 2015 42 clubes profesionales eran representados por 20; con el nuevo POE, 58
clubes profesionales van a ser representados por 18. En el caso de LALIGA, con la
vigente OE, 42 clubes son representados por 20. Con el POE, por 9. Siendo la
competicion organizada por LALIGA la que sustenta en gran parte la RFEF de manera
directa (convenio de coordinacion, Real Decreto Ley 5/2015, quinielas) e indirecta
(aportacion de jugadores a la seleccion nacional, participacion de clubes en
competiciones internacionales, etc.). Se hace imprescindible, por tanto, elevar el
porcentaje y el nimero de asambleistas para poder tener una representacion adecuada,
maxime cuando se ha alcanzado a contar con una doble competicion profesional. El
porcentaje reservado al deporte profesional existiendo mas de una liga profesional
debiera ser elevado al 50%.

Y en este sentido, dada la circunstancia de que en la RFEF existe, como hecho Unico
en Espafia, |a existencia de mas de una competicion profesional calificada por el CSD
(fatbol masculino y fatbol femenino), el reparto se impone por mitad en la OE,
prescindiendo de cualquier criterio de proporcionalidad. En el momento actual, la
competicion de fatbol profesional masculino cuenta con dos divisiones y 42 clubes o
sociedades anénimas deportivas, frente a una categoria y 16 clubes o sociedades
anonimas deportivas el femenino. La solucion mas justa es asignar proporcionalmente
los asambleistas reservados al fltbol profesional en funcién del nimero de clubes
profesionales, y no por mitad. Pudiendo hacerse lo mismo en el resto de estamentos.
En conclusion, el futbol profesional, y en particular el masculino es, con diferencia, el
mas perjudicado por el Proyecto de Orden electoral. En este sentido, véase que la ACB,
formada por 18 clubes, podria disponer de 18 puestos en la Asamblea. Adicionalmente,
se entiende también que se debe suprimir la obligacién adicional de que un nimero
determinado de los deportistas electos por la competicién profesional deban haber sido
internacionales absolutos con la seleccion espafiola ese afio o el anterior (criterio que
tampoco cuenta con un fundamento claro respecto de quienes lo hayan sido
temporadas anteriores). Ello atenta contra el principio democratico, pues discrimina a
los no seleccionables y concentra de manera especialmente intensa el voto en un grupo
muy reducido de deportistas, con un porcentaje muy superior de opciones de ser
elegidos, privandose ademas en gran medida de las opciones que puedan tener los
futbolistas extranjeros, que no pueden acceder a este cupo.

Art.16

Se considera en primer lugar que se debe admitir que quien solicitd votar por correo
pueda ejercer su voto presencialmente, anulandose el voto por correo si llegd. De este
modo se posibilita el cambio de opinion en el supuesto de que entre la emision del voto
y el dia de las votaciones el candidato/a pueda haber realizado declaraciones o
conductas que hagan cambiar a quienes le han apoyado el sentido del voto. También

NO SE ACEPTA Ila primera de las
observaciones, al entender que el
procedimiento propuesto es el comun en los
procesos electorales y es mas garantista con el
fin de evitar irregularidades y duplicidad de
votos que lleguen a anula el proceso.

73



OBSERVACIONES AL BORRADOR DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS PROCESOS ELECTORALES

181

se solventan las incidencias derivadas de no haber llegado a tiempo la documentacién
al elector, o el voto al Notario.

Se entiende también que como documento acreditativo de la identidad a cualquier
efecto electoral se debe poder admitir el carnet de conducir, junto al DNI y pasaporte
(que no todo el mundo tiene, para el caso de olvido o pérdida del DNI), reiteramos que
a todos los efectos (no solo en el voto por correo), y con total equiparacién al numero
de licencia (muchas veces desconocido por el interesado y que genera problemas. En
este sentido, el nmero de licencia no debe ser la informacién clave a aportar por el
interesado para ningun tramite, por ejemplo, al solicitar el voto por correo, sino todo lo
contrario, es un obstaculo porque los deportistas no suelen conocerlo y deben solicitarlo
a su club o a la federacion. Por lo tanto, v dado que el DNI, Pasaporte o NIE son
documentos que las federaciones exigen para la tramitacion de las licencias, debe ser
un documento valido directamente para la solicitud y emisién del voto por correo. Todo
lo demas Unicamente limita el derecho de voto. De hecho, para ejercer el voto
presencial no se solicita acompafiar la licencia ni el nimero de la misma, sino solamente
el DNI original, pasaporte o NIE. Adicionalmente, se entiende que en el caso del voto
por correo no se deberia poder remitir la documentacién a las sedes de las
Federaciones autonomicas, para evitar posibles practicas irrequlares o suspicacias, ni
éstas deberian participar en su tramitacién. Sin embargo, al menos en el caso de las
Federaciones con mas de 10.000 licencias de deportistas o donde haya competicion
profesional, las votaciones presenciales deberian poder realizarse también en las
Federaciones autonémicas o sus delegaciones provinciales, aunque sea una
circunscripcion estatal, como sucede con los clubes no profesionales o deportistas no
profesionales de circunscripcion territorial. Esta medida no haria mas que beneficiar el
ejercicio del voto presencial, aun siendo circunscripcion estatal. No existe un problema
logistico, todo lo contrario, seria afiadir dos o tres mesas electorales mas en la sede de
la federacion territorial, 0 incluso una para resto de estamentos. Adicionalmente, en las
Federaciones deportivas con mas de 10.000 licencias de deportistas y/o competicion
profesional, se entiende que deberia constituirse una mesa electoral especifica por
cada estamento para el recuento del voto por correo, a fin de agilizarlo y de evitar
incidencias acaecidas en procesos anteriores en las que, por ejemplo en el futbol, el
escrutinio supuso mas de 60 horas solamente con el recuento del voto por correo,
debido a que se debian escrutar por la misma mesa todos los estamentos que votaron
por correo. Con la consiguiente demora y suspicacias.

SE ACEPTA y se da nueva redaccion a este
articulo.

Art. 17

Se considera que seria importante, para garantizar el proceso, que no se pudieran llevar
las papeletas de votacion previamente, sino que éstas se tuvieran que facilitar
forzosamente en la propia Asamblea, realizar su marcaje con el candidato elegido en
condiciones que garanticen el secreto, y depositarla personalmente después en la urna.

NO SE ACEPTA.
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Art. 19

Como ya se ha expresado en apartados anteriores, la composicion de la Comision
Delegada que prevé el articulo 19 del POE es totalmente incompatible con la prevista
por el articulo 16.3 del vigente Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre.
Adicionalmente, se observa que estos hasta 15 miembros se pretenden dividir en
cuartas partes (3,75), por lo que el maximo deberia llegar a 16. Y se observa también
como los clubes, de un tercio, pasan a un cuarto, nuevamente en detrimento de
este estamento y, por lo tanto, de las ligas profesionales.

En este sentido, y de cara al desarrollo reglamentario de la Ley, se considera ademas
que la Comision Delegada debiera mantener la proporcionalidad que finalmente asista
ala Asamblea general. Y no contemplar la posibilidad de representacion, delegacion de
asistencia o voto, en dicho érgano, a miembros de ofros sectores, ni que formen parte
de la misma personas con vinculo contractual con la misma (laboral, mercantil o de
cualquier otra indole, a excepcion de los arbitros) y, en general, vinculos econémicos
con la Federacion Deportiva Espafiola (seleccionadores nacionales, deportistas
internacionales, y cualesquiera otras personas o entidades deportivas que puedan tener
intereses comerciales vinculados a la respectiva Federacion). Esta Ultima medida se
solicita con el fin de velar por la plena independencia y evitar conflictos de intereses de
los miembros que conforman la Comisién Delegada, como 6rgano competente para la
aprobacion de reglamentos, Circulares y otras normas relevantes de las federaciones.
De acuerdo con la LD, las Federaciones Deportivas Espafiolas deben regular
mecanismos que eviten los conflictos de intereses en sus 6rganos directivos (articulos
46.2 y 60), lo que justifica la implantacion de las medidas senaladas.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

183

184

185

Liga Profesional de
Futbol Femenino
(Liga F)

GENERICA

Se han eliminado las referencias a los dias “naturales” o “habiles” previstos en la Orden
actualmente vigente, expresandose los plazos simplemente en “dias”, con lo que no es
claro si los plazos expresados en dias en el proyecto [0 son en dias naturales o habiles,
lo que genera inseguridad juridica. Entendemos que deberia especificarse, sean
naturales o habiles, a fin de que todas las personas implicadas en el proceso electoral
puedan efectuar los correspondientes tramites en tiempo y forma, sin generar
indefension a quienes, por creer que el cdmputo es en dias habiles, les expire el plazo
por entender un drgano federativo que éste es en dias naturales.

SE ACEPTA vy, en consecuencia, de dara una
nueva redaccion con una referencia clara a dias
naturales o habiles.

Art. 8.2

Se elimina como miembros natos a los Presidentes de Federaciones autondmicas
integradas en la Federacién Espafiola y, en su caso, los Presidentes de Comisiones
Gestoras y todos los Delegados de la Federacion Espariola, en aquellas Comunidades
Auténomas en las que no exista Federacion autonémica. Esto contraviene el art. 6.2.b)
del Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas
espafiolas, que establece que “Los Presidentes de las federaciones de ambito
autondmico formaran parte de las Asambleas generales de las Federaciones deportivas
espanolas, ostentando la representacion de aquéllas”.

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 9

Entendemos que la limitacién a 140 asambleistas en caso de superarse las 10.000
licencias es excesivamente baja, una limitacién que opera por igual para todas las

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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187

188

189

federaciones que superan dicho nimero de licencias, sea 20.000 o un millén. En el caso
del futbol, el numero de licencias excede por mucho este, y entendemos que su entidad
exige posibilitar que su nimero sea superior, incluso obligar a ello, en una cifra no
inferior a los mencionados 180 o incluso mas integrantes. Ello posibilita una
representatividad adecuada en porcentaje, pero también en nimero de miembros,
divididos por estamentos, especialidades deportivas y circunscripcion profesional/no
profesional.

Art. 10.3

En el art. 10.3 se establece la composicion de la Asamblea General de la federacion
deportiva en cuanto al nimero de asambleistas por cada estamento de forma taxativa,
en lugar de, como se hacia previamente, establecer los porcentajes a los que debian
atenerse las federaciones. Mediante el proyecto de orden, los clubes reducen su
representatividad en la asamblea general, pasando de un 40-60% a un 31,4%. Esto es,
que llega hasta una reduccién a la mitad. Los clubes deportivos son las figuras
esenciales del deporte, como entidades asociativas de primer grado.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 10.4

Sobre la representatividad de los participantes en competiciones profesionales:
agradeciendo que se prevea expresamente la representatividad de los clubes
participantes en todas las competiciones profesionales, entendemos que solo 18 clubes
participantes en competiciones profesionales y, de ellos, especificamente 9
participantes en la competicion organizada por esta Liga profesional, lo que supone
respectivamente un 12,8% y un 6,4% de los miembros de la asamblea general, son
cifras infimas para la importancia de las competiciones profesionales en el deporte
correspondiente. Por eso, entendemos que ambas cifras deberian elevarse.

Sobre el cupo de deportistas participantes en seleccién: entendemos que supone
una limitacion a la participacion en los 6rganos de gobierno y representacion de los
deportistas extranjeros, no seleccionables, y por ello constitutivo de discriminacion por
razén de nacionalidad incompatible con el art. 14 CE y la Ley 15/2022, de 12 de julio,
integral para la igualdad de trato y la no discriminacién.

NO SE ACEPTA, en tanto que la Orden
pretende atender a la realidad del conjunto de
Federaciones Deportivas, y no a algunas en
particular. Respecto a la observacion sobre el
cupo de participantes en seleccion.

Art. 16

Se cambia la prevalencia entre el voto presencial y el voto por correo, pasando de que
el voto presencial efectuado por aquellos que hubieran solicitado el voto por correo
anula el voto por correo; a que, una vez incluido en el censo de voto por correo, el
elector no podra votar presencialmente. El cambio no se justifica en modo alguno.
Creemos que la regulacién anterior es la correcta. El voto presencial debe siempre
permitirse y, a mayores, prevalecer. La presencialidad es la Unica que garantiza la
integridad del voto y la identidad del votante.

NO SE ACEPTA. El sistema propuesto es el
homologable a los principales procesos
electorales. Por ofra parte, existen medios
federativos y establecidos por la propia Orden
para evitar el fraude en estos procesos
electorales federativos.

Art. 19.2

Como puede observarse, la representatividad de los clubes en la Comision Delegada
desciende de un tercio (33,33%) a un cuarto (25%). El cambio propuesto contraviene lo
dispuesto por el art. 16.3 RD de Federaciones. Asimismo, de nuevo, creemos que el
descenso de representatividad de los clubes, como catalizadores del deporte para sus
miembros, que incluyen a los deportistas y técnicos, es perjudicial. Entendemos
ademas que deberia garantizarse la presencia de las competiciones profesionales

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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existentes, tal y como sucede en la asamblea general, por lo que deberia garantizarse
la presencia de los clubes pertenecientes a las competiciones profesionales.

190

191

192

193

194

195

196

Asociacion de
Futbolistas
Esparioles (AFE)

Art. 3.2.i) 1°

Bajo nuestro punto de vista, esta obligacion deberia ser Unicamente para la presidencia
de la Federacion, no para la eleccion de asambleistas.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 5. a)

Bajo nuestro punto de vista deberia mejorarse la redaccién de este punto
remitiéndonos a los establecido en el articulo 14.1 a) del RD de 1991.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 6.2.3)

En nuestra opinion deberia cambiarse la redaccién, indicando que el domicilio de los
deportistas y técnicos sera el que éstos indiquen y, en su defecto, el del club. De
otro modo, se estaria dando la posibilidad de que el jugador o la jugadora no reciba las
notificaciones, privdndole |a posibilidad de votar.

NO SE ACEPTA.

Art. 8

Falta el punto 4.

SE ACEPTA y se procedera a la correccion de
la errata.

Art. 8.6

Se establece que la representacion en los estamentos de los deportistas es personal,
por lo que no cabe ningun tipo de sustitucién para los deportistas en el ejercicio de su
representacion. Bajo nuestro parecer, esta limitacion vulnera un derecho fundamental
de los sindicatos y de los deportistas a la libertad sindical. Hay que tener en cuenta que
el deportista es elegido para representar el colectivo de deportistas en la Asamblea y
no debe negarse a éste la posibilidad de ser representado por su sindicato o asociacién
de deportistas para la defensa de sus derechos tanto individuales como colectivos.

NO SE ACEPTA en tanto que un representante
en la Asamblea ha tenido que presentarse en
candidatura individual a la eleccién y no en
representacion de un determinado colectivo.

Art. 10.4

Este apartado establece que, en las federaciones en las que exista mas de una
competicion profesional, se atribuird por mitad de dichos representantes en cada
estamento a cada una de ellas. A nuestro modo de ver esta disposicion es contraria al
criterio establecido en el propio articulo 10.1 a) ya que quiebra la proporcionalidad con
respecto al numero de licencias. Deberia seguirse ese criterio de proporcionalidad
puesto que lo contrario supondria dar mas poder de voto y representacién a unos
deportistas frente a otros. Esto puede suponer una discriminacion, haciendo valer mas
el voto de unos deportistas frente a otros.

Por otro lado, llama especialmente la atencion, y se echa en falta, que en la orden no
se haya establecido que la eleccion de los representantes de los deportistas en la
asamblea general no se haga mediante sufragio libre, directo, igual y secreto. Del
mismo modo este apartado 4 establece obligatoriedad de que los 10 de los 18
deportistas que representen, por ejemplo, al futbol profesional, deban ser deportistas
que hayan competido con la seleccion nacional absoluta. Esto, ademas de romper el
principio de proporcionalidad, supone un perjuicio directo para el resto de deportistas
que no hayan sido convocados por la seleccién absoluta (...)

NO SE ACEPTA.

Art. 14.4

Este apartado quiebra el principio de igualdad entre hombre y mujeres que establece el
art. 22.1 de la vigente Ley del Deporte. Ello es asi porque establece la nulidad de todos
los votos que no incluyan una candidata femenina y un candidato masculino. Si se
mantiene esta disposicion, el sufragio dejara de ser libre por parte de los deportistas,
siendo obligados a votar a una persona por imposicién legal, bajo sancién de nulidad

NO SE ACEPTA. El proceso previsto en el
articulo 14.4 prevé la situacion cuando no haya
candidaturas femeninas, pero en caso de
haberlas, el elector deberd votar wuna
candidatura femenina y otra masculina y se
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de su voto. Nos apartariamos del caracter democratico que se ha querido dar a estas
elecciones por parte del CSD, perjudicando a los deportistas respecto a la anterior
regulacion.

elegiran tantas candidatas femeninas como la
norma prevea con relacion al nimero de
licencias de la Federacién correspondiente.

197 Art. 16 En el punto 4 se establece la obligacion de acudir a una oficina de correos para poder | SE ACEPTA se dara una nueva redaccion este
votar. En este sentido, existen servicios que ofrece Correo que permite el voto en otro | articulo siempre que sea compatible con las
lugar (por ejemplo, en los vestuarios de los equipos), previa identificacion del votante | funciones que desempefa Correos.
con la exhibicién de su DNI ante el funcionario de correos que se habria desplazado
previamente. Este es un sistema utilizado y declarado valido por el TAD en anteriores
elecciones federativas, donde, como decimos, el funcionario de Correos se desplace al
lugar designado y vota en su presencia.

198 Art. 17.4 Esta prevision puede resultar cuestionable porque anticipa la decisién del electoral | NO SE ACEPTA. Se considera que esta
momento de suscribir el apoyo a uno de los candidatos para permitir su presentacién, | decisién homologa los procesos electorales en
pudiendo suponer en la practica que impida el caracter secreto del voto. las federaciones deportivas espafolas a los

procesos electorales en otro ambito, donde el
elector compromete su Unico aval con una de
las opciones que deseen concurrir al proceso. Al
contrario, el sistema preserva el voto secreto, ya
que el aval no presupone un apoyo a ese
candidato de los que se han presentado.

199 Art. 19 Creemos que existe un error aritmético, ya que sila Comisién Delegada estad compuesta | SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
por un total de 15 miembros mas el presidente, éstos no pueden ser elegidos por | redaccién a este articulo.
cuartas partes. Deberia fijarse, si se quiere la eleccion por cuartos, una composicion de
16 miembros mas el presidente, entonces si cuadraria de modo légico.

200 Art. 3Kk) Menciona el concepto “drgano de administracién” que desde un punto de vista | SE ACEPTA y se procede a modificar el inciso

L federativo seria la Junta Directiva y sin embargo durante el articulado no se recoge | k del articulo 3 o incluso su supresion.
Sindicato de regulacién alguna sobre dicho 6rgano, entendiendo que sera regulado en una proxima
. redaccién de la regulacién de las Federaciones Deportivas Espafiolas.

201 FUtbO| Istas FUTPRO Art. 4 Se establece que deba de ser remitido a todos los miembros de la Asamblea General | NO SE ACEPTA, pues se entiendo que la labor
a fin de que se puedan formular alegaciones. Se sugiere que esta remision se realice | de los sindicatos tiene que ver con la
también a los sindicatos de los deportistas profesionales como actuales representantes | representacion de los jugadores y jugadoras
de los deportistas para una mayor pluralidad, democracia y representatividad en las | desde el punto de vista de sus derechos
alegaciones al mismo, puesto que, sino Unicamente se remitiria a aguellas personas | laborales y no sus derechos politicos.
miembro de las Asamblea General en la actualidad, que, en el caso del fitbol, no
representa la realidad del sistema.

202 Art. 6 En relacion con los datos de las personas fisicas en el censo electoral, se debera de | NO SE ACEPTA.

consignar el sexo de la persona puesto que tendra efectos a nivel de votacion y
presentacion de candidaturas. En este punto pudiera surgir algin problema en relacion
con el deseo de no manifestar el sexo o los cambios de sexo, se podria hacer alguna
referencia a que la determinacién del sexo se correspondera con la mencion registral.
En relacién con los clubes y su censo, y con el objetivo de conocer la realidad del
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203

204

205

206

deporte femenino, el ecosistema, mejorar en transparencia y obtener mas informacion
exhaustiva sobre el censo de clubes femeninos o que participan en competiciones
femeninas, proponemos que se incluya la siguiente informacion: si son clubes
independientes femeninos, con seccidn femenina o exclusivamente masculinos.

At.56y8

Establecer que esos “otros colectivos interesados”, en el caso del deporte profesional
sean |os sindicatos que tengan representacion de deportistas profesionales para que
puedan tener representacion propia en la Asamblea General.

NO SE ACEPTA pues no es objeto de la norma
determinar con caracter general el contenido de
“otros colectivos interesados”, correspondiendo
este detalle a la propia normativa federativa.

Art. 8

En relacion con la representacion de las Federaciones Deportivas Autonémicas, en
coherencia con el resto de la normativa, se propone establecer que esta designacion
deba de cumplir o recogido en la L.O 3/2007, para la igualdad efectiva de muijeres vy
hombres, respecto a la participacién de la mujer en érganos de administracion y
representacion. De tal manera que en la representacién de las Federaciones
Autonémicas haya representacion de mujeres.

NO SE ACEPTA.

Art. 10.4

Se establece que, en las federaciones deportivas espafiolas en las que existan
competiciones oficiales de caracter profesional y de ambito estatal, organizadas por la
liga profesional correspondiente, en el caso de los clubes deportivos sera de 18 y si
existiera mas de una competicion profesional, se atribuira la mitad de dichos
representantes en cada estamento a cada una de ellas. Esta medida la valoramos
positivamente si viene acompafada de una prevision de gue los clubes que representen
a la liga de fiitbol profesional femenina cumplan con las siguientes condiciones que
creemos bésicas para que la voz del deporte profesional femenino tenga su debida
representacion en la Asamblea General de la Federacién Deportiva y no se haga un
uso indebido de esta norma: a) Que los clubes deportivos que se presenten y, en caso
de ser elegidos, representen al colectivo y tengan también una seccion masculina,
designen un representante dentro de su estructura independiente y propia del fatbol
femenino. b) Reservar al menos una plaza de esos clubes deportivos para que sean
elegidos por clubes independientes de la Liga de Futbol Profesional, esto es, clubes
que Unicamente tienen fltbol femenino en su estructura. De esta manera fomentamos
la representatividad y la igualdad efectiva. En relacién con los colectivos: técnicos y
jueces y arbitros, se debera hacer hincapié en que se deba cumplir lo recogido en la
L.O 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, para que en lo que
respecta a técnicos vy arbitros de la Liga Profesional de Futbol Femenina, no sean
elegidos Unicamente hombres y se garantice la igualdad efectiva, especialmente en los
técnicos, donde existe escasa representatividad femenina.

NO SE ACEPTA.

Art. 12

Se propone que en la composicidn de los miembros de las Comisiones Gestoras se
respeten los principios de igualdad de conformidad con la L.O 3/2007, para la igualdad

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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efectiva de mujeres y hombres o que al menos, deban estar integradas por hombres y
mujeres.

207 Art. 14y 17 Establecer que los actos de votacion y de celebracion de la Asamblea General deben | NO SE ACEPTA. No es un principio recogido de
respetar los principios de conciliacion de la vida familiar, como elemento significativo y | manera general en la regulacién de otros
de referencia en el respeto de dichos principios y para poder participar en dichos actos. | procesos electorales.

208 Art. 17.4 Se sugiere que se pueda establecer que en el 15 % de los miembros de la asamblea | No SE ACEPTA.
que deben de presentar su aval, haya un porcentaje equilibrado de mujeres
asambleistas, al menos el 40 % para que los candidatos a la presidencia tengan que
contar también con el aval de las mujeres asambleistas.

209 GENERICA Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, en su articulo 46 de contenido minimo | NO SE  ACEPTA. Aunque se valora

Aficiones Unidas

de los estatutos de las federaciones deportivas espafolas, apartado 6, reconoce la
posibilidad de que “exista una asociacion, legalmente constituida e inscrita, y
representativa de los aficionados, a nivel estatal”, parece razonable que si la Ley
39/2002 incluye la figura del aficionado como parte importante en el mundo del deporte,
lo haga también el proyecto de orden ministerial requlador del proceso electoral de las
federaciones deportivas. En la misma linea de dicha Ley, Aficiones Unidas, como
entidad representativa de los aficionados al futbol espafol, solicitamos el
reconocimiento expreso en el proyecto de orden XXXX, como parte de los “otros
colectivos interesados” a los que se refiere dicho proyecto de orden y que se arbitren
las modificaciones correspondientes para su inclusién como representantes desde hace
25 afos de los aficionados al futbol. Asi, en el articulo 5 Electores y elegibles para la
Asamblea General. (apartado c), la redaccién quedaria de la siguiente forma: c)
Técnicos, jueces y arbitros, si existiera una asociacion legalmente constituida e inscrita
y representativa de los aficionados a nivel estatal y otros colectivos interesados:
aquellos que estén en las mismas circunstancias sefialadas en el apartado primero, si
se trata de personas fisicas, 0 el segundo si son personas juridicas. Asi, en el articulo
6 Censo electoral y listado de integrantes de las Federaciones. (apartado c), quedaria
redactado de la siguiente forma: ¢) En relacion con una asociacion legalmente
constituida e inscrita y representativa de los aficionados a nivel estatal y otros colectivos
interesados, si los hubiere: Los de los anteriores apartados que les sean de aplicacion.
Asi, en el articulo 8 Composicion de la Asamblea General. El articulo 8 (apartado e),
quedaria redactado de la siguiente forma: e) Si existiera una asociacion legalmente
constituida e inscrita y representativa de los aficionados a nivel estatal y otros colectivos
interesados en el ambito deportivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 1.2,
del Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre. Asi, en el articulo 10 Proporcionalidad
de la composicién de la Asamblea General. El articulo 10 (punto 2, apartado e),
quedaria redactado de la siguiente forma: ) Si existiera una asociacion legalmente

positivamente la observacion, la Orden tiene por
objeto la regulacion de los procesos electorales
en todas las federaciones deportivas y no sélo
€en unas pocas 0, Como en este caso, en una
sola. Para poder valorar la propuesta, el
colectivo deberia representar a las pefias de
todas las federaciones reconocidas por el CSD,
como asi ocurre con el resto de Estamentos. Por
otra parte, corresponde a la Federacion el
reconocimiento de quien ha de constituirse en
“otros colectivos interesados”.
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constituida e inscrita y representativa de los aficionados a nivel estatal y otros
colectivos, si los hubiera, hasta 2 representantes.

210

211

212

213

214

Gobierno Vasco

Art. 8

Dos cuestiones sobre el inciso resaltado. En primer lugar, el Estado no est legitimado
para determinar el régimen de funcionamiento y autoorganizacion de las federaciones
deportivas autonémicas que, en todo caso, deben someterse a la regulacién
autondmica correspondiente. La Orden no puede exigir a las federaciones deportivas
autondmicas el régimen de mayorias necesario para elegir a sus representantes en la
Asamblea General de las Federaciones deportivas espafiolas. En este sentido, deberia
suprimirse el inciso “por mayoria absoluta’, manteniéndose el resto de la redaccion del
art. 8.3.f) en los mismos términos. Ademas, la letra f) concluye con “...requisitos de
elegibilidad establecidos en el tltimo péarrafo del articulo 5.1”. No existe en el texto del
borrador presentado apartado 1 en el art. 5, por lo gue procederia la correccidn de este
error.

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.
SE ACEPTA y se corrige la errata.

Art. 10 2.1 y 3.1)

También aqui se exige a las federaciones autonémicas que sus representantes sean
elegidos por mayoria absoluta de las Asambleas de sus respectivas federaciones
autonomicas. Se trataria, por tanto, de suprimir (como en el caso del ar. 8.3.f)) el término
“por mayoria absoluta” en los citados apartados 10.2.f) y 10.3.f). E igualmente subsanar
ylo corregir, en ambos casos, la referencia al inexistente art. 5.1.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
SE ACEPTA y se corrige la errata.

Art 8.5

En su segundo inciso, procede la correccion de la referencia al apartado 4.a) ya que el
texto pasa del apartado 3 al apartado 5.

SE ACEPTAy se corrige la errata.

Art. 9.2

Unicamente una interpretacion muy forzada del art.14.g) de la Ley 39/2022, podria
habilitar al Consejo Superior de Deportes para poder proceder a la variacion del nimero
de los miembros de la Asamblea General, maximo érgano de representacion de las
federaciones deportivas espafiolas. Con independencia de que esta misma previsién
se encuentre recogida en el art. 9.3 de la todavia vigente Orden ECI/2764/2015, de 18
de diciembre, por la que se regulan los procesos electorales en las federaciones
deportivas espafiolas y de que se requiera una peticién razonada para autorizar una
variacion en el nimero de miembros de la Asamblea General, la_cuestién es que,
tratdndose de una situacién excepcional, se requeriria una autorizacion (decisién)
perfectamente motivada por parte del Consejo Superior de Deportes y la puesta en
conocimiento de su propuesta, con caracter previo a la decisién que proceda, al resto
de los estamentos que conforman la Asamblea General para que pudieran pronunciarse
sobre la propuesta de decisidn.

NO SE ACEPTA.

DF 12

La Ley 39/2022, de 30 de diciembre, de Deporte, no parece habilitar en este caso al
Consejo Superior de Deportes para proceder a la aprobacion de cambios en alguno de
los criterios contenidos en la Orden, aunque se trate de situaciones excepcionales. La
potestad reglamentaria reside en el Gobierno, por medio de Reales Decretos, y en las
personas titulares de los Ministerios, por medio de Ordenes ministeriales como la que
es objeto de analisis. Dada la naturaleza de Organismo Auténomo estatal del Consejo

NO SE ACEPTA.
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Superior de Deportes, su regulacion basica se recoge en la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en cuyo art. 98.1 se establece que “desarrollan actividades
propias de la Administracién Publica , tanto actividades de fomento, prestacionales, de
gestion de servicios plblicos o de produccion de bienes de interés publico, susceptibles
de contraprestacion, en calidad de organizaciones instrumentales diferenciadas y
dependientes de ésta”. De conformidad con todo ello, el Consejo Superior de
Deportes podria proponer - en lugar de aprobar - la adopcién de cambios en
alguno de los criterios recogidos en la Orden, puesto que la competencia para la
aprobacion de cambios en los criterios de la Orden, en cuanto disposicion de caracter
reglamentario derivada de la Ley 39/2022, le pertenece a la persona titular del Ministerio
de Cultura y Deporte.
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Junta de Andalucia

Genérica

Es conveniente sefialar que el articulo 6.2, letra b), del Real Decreto 1835/1991, de 20
de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafolas, dispone que los Presidentes
de las federaciones de ambito autonémico formaran parte de las Asambleas generales
de las Federaciones deportivas espafiolas, ostentando la representacion de aquellas.
Esta prevision es diametralmente distinta a la forma en que el proyecto de Orden regula
la representacién autondmica en la Asamblea de la Federacion espafiola, la cual se
articula mediante la eleccién de una persona por mayoria absoluta de la Asamblea
General de la Federacion Autonémica. De la misma forma, el articulo 19.2 del proyecto
de Orden, que regula la composicion de la Comisién Delegada, entra en confrontacién
(por tener una regulacion distinta) de lo dispuesto en el articulo 16.3 del Real Decreto
1835/1991, de 20 de diciembre. Teniendo en cuenta el principio de jerarquia normativa
(articulo 1.2 del Cédigo Civil), carecen de validez las disposiciones que contradigan otra
de rango superior. Por tanto, es necesario revisar los articulos 19.2 del proyecto de
Orden para ajustarlos a lo dispuesto en un reglamento de rango superior, como es un
Real Decreto, 0 bien afrontar de forma urgente la reforma del Real Decreto 1835/1991.

SE ACEPTA y se revisa el texto para adaptarlo
al RD1835/1991.

Genérica

Con caracter general, la Orden debe aclarar si los plazos que sefiala son de dias habiles
o0 naturales, lo que debe resultar especialmente aclarador a la vista de que el articulo
26 sefiala que la legislacién administrativa no sera aplicable supletoriamente a la
actuacion de los 6rganos federativos en el desarrollo de los procesos electorales.

SE ACEPTA

Genérica

La redaccion de la Orden debe ser revisada para utilizar un lenguaje no sexista e
inclusivo

SE ACEPTA y se revisara el texto y corregira,
€N su caso.

Art. 8.3.1)

Entendemos que este precepto puede invadir competencias autondmicas o incluso las
potestades de autoorganizacién de las Federaciones deportivas andaluzas, en tanto
que debe ser competencia del legislador autonémico o, en todo caso, de las
Federaciones andaluzas decidir cual ha de ser el procedimiento y la forma en que se
cubra el puesto de representante de la Federaciéon deportiva autondmica en la
Asamblea de la Federacion estatal. Establecer sin mas la forma de eleccion de los
representantes autonémicos en la Asamblea, a través de una norma estatal (ademas
Unicamente con rango de Orden), excede las competencias estatales en materia de

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Deporte, entrando de lleno en el &mbito de competencias propio de las Consejerias de
Turismo, Cultura y Deporte de las Comunidades Auténomas y de la potestad
autoorganizativas de las Federaciones deportivas andaluzas. Encontramos pues que
seria mas adecuado la siguiente redaccion: “Las Federaciones Deportivas
Autonomicas que estuvieren integradas en la correspondiente Federacion
Deportiva Espafiola, Atletismo

y que cumpla con los requisitos de elegibilidad establecidos en el Gltimo parrafo
del articulo 5, letra a)”. De no existir prevision autonémica o federativa al
respecto, esta persona sera elegida por mayoria absoluta de la Asamblea General
de la Federacion Autonémica”.

Art. 13

El proyecto de Orden estatal establece indebidamente obligaciones a las Federaciones
deportivas andaluzas, excediéndose del ambito de las competencias estatales, al exigir
que aquellas expongan todos los documentos del proceso electoral estatal en su pagina
y en sus redes sociales.

NO SE ACEPTA. Esta formula ya se incluia en
la Orden de 2015 sin haber generado
conflictividad competencial alguna.

Preambulo

Consideramos que es necesaria una mayor motivacion de las novedades que recoge
el borrador, ya que el Preambulo se refiere, Unicamente y de forma muy somera, a la
adaptacion a la nueva Ley estatal del Deporte, al ajuste a la Ley Organica 3/2007, a la
existencia de mas de una competicion profesional en una federacion deportiva y al
refuerzo de las obligaciones de publicidad y difusién. Nada se motiva y justifica en el
Preambulo, por ejemplo, sobre la modificacion de la representacion autonémica en la
Asamblea, la modificacion del voto por correo o la celebracion de votaciones a
Presidente cuando solo se ha presentado una Unica candidatura. Por_tanto,
consideramos ineludible reforzar la motivacién de la Orden y de su contenido, mediante
un desarrollo mucho mayor de su Preambulo.

SE ACEPTA y se procedera a ampliar la
exposicion de motivos con especial referencia a
las novedades que finalmente incluya el texto.

Art. 3.2K)

Parece existir contradiccion entre la prevision de que las medidas en cuestién deban
estar recogidas obligatoriamente en el Reglamento electoral federativo y, al mismo
tiempo, sean “adoptadas en la correspondiente convocatoria electoral’. Podria
entenderse, por la redaccion actual, que la adopcion de las medidas se debe recoger
previamente en la convocatoria electoral y posterior mente se incluyen en el
Reglamento, cuando obviamente ha de ser al revés. Proponemos la redaccién:
“Medidas que deben ser necesariamente adoptadas en la correspondiente
convocatoria electoral ...”

En relacion con la misma letra k), consideramos que, por seguridad juridica, deberia
aclararse si la referencia a dar cumplimiento a lo recogido en la Ley Organica 3/2007,
hace referencia a preceptos concretos y muy especialmente a su disposicion adicional
primera (A los efectos de esta Ley, se entendera por composicion equilibrada la
presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las
personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean me - nos del cuarenta
por ciento), la cual es tomada como referencia y citada reiteradamente en la Ley
39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte. Téngase en cuenta también a este respecto

SE ACEPTA y se corregira el texto para no
generar confusion.

SE ACEPTA y se aclarara el cumplimiento del
precepto concreto de la LO de igualdad efectiva
entre hombres y mujeres al que se refiere este
epigrafe k).
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que el grado normativo de la Orden ministerial puede ser insuficiente para aumentar las
obligaciones en esta materia a la Federaciones mas alla de lo que ya hizo la Ley
39/2022, de 30 de diciembre, por lo que debe entenderse que las medidas que, en virtud
de la letra k), sean incluidas en el Reglamento electoral, lo seran de forma voluntaria
por la Federacion y pretenderan avanzar y ahondar en la igualdad efectiva de mujeres
y hombres en el plano federativo, mejorando (y nunca empeorando) las previsiones
obligatorias ya establecidas por la normativa vigente de caracter necesario.

Art. 4.4

Deberia preverse el tramite para el caso de que la Administracion tenga que rechazar,
de forma motivada, la aprobacion definitiva del Reglamento, bien por informe negativo
del TAD o bien por falta de subsanacion de la Federacion correspondiente.

NO SE ACEPTA.

Art. 5

Se hace necesario aqui acotar cuales son las competiciones o actividades que habilitan
al deportista participante a obtener los derechos politicos en las elecciones federativas.
La participacion en cualquier competicion, sea cual sea su caracter (popular, de recreo,
...) y quién la promueva, no puede habilitar sin mas para ser elector o elegible a las
elecciones federativas. Por ello, proponemos la siguiente redaccion del péarrafo:
“Deberan estar en posesion, en el momento de la convocatoria, de licencia deportiva
en vigor expedida de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2022, de 30 de
diciembre, del Deporte, y haberla tenido, al menos, durante el afio o la temporada
deportiva inmediatamente anterior. Igualmente, para su inclusion en el censo electoral
deberan acreditar, de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento electoral de la
federacion deportiva espafiola correspondiente, la participacién en competiciones o
actividades deportivas federadas de caracter oficial, nacionales o
internacionales, en el afio de la convocatoria 0 en alguna de las tres temporadas
deportivas anteriores”.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 11.3

En la redaccion este apartado es necesario hacer cuatro sugerencias:

a) 22 linea: no parece posible que la Federacion anuncie la convocatoria EN TODAS
LAS REDES SOCIALES sin excepcion. ¢ Significaria ello que la Federacion debe estar
presente de forma exhaustiva en todas las redes sociales que existen actualmente a
través de internet? Nos parece un empefio posiblemente inabarcable. Entendemos que
la convocatoria debe ser anunciada en las redes sociales donde la Federacién tenga
presencia con caracter activo y de forma regular.

b) 42 linea: consideramos que existe un error de redaccién, de forma que cuando se
dice “en el caso de la Federacion deportiva Espafiola” (sic), creemos que se esta
queriendo hacer referencia a la pagina web principal de la Federacion.

c) Penultimo inciso: puesto que los anuncios de la convocatoria son varios (en la pagina
principal de la Federacion, en la pagina de “Procesos Electorales”, en redes sociales,
en los canales de comunicacion de las Federaciones autondmicas y en la web del CSD),

SE ACEPTA por mejorar la redaccion.
SE ACEPTA por aclarar la redaccién.
SE ACEPTA por aclarar la redaccion.
NO SE ACEPTA la eliminacion del
Ultimo inciso de este apartado.

coze
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en tendemos que la constancia de la fecha de publicacién debe estar referida a todos
estos anuncios y no en singular, tal como aparece en el texto.

d) Ultimo inciso: no acertamos a entender qué datos personales de los electores
federados deben aparecer en el anuncio de convocatoria, por lo que creemos que dicho
inciso debe ser eliminado. Ademas, la consulta del censo electoral ya ha sido requlada
en el articulo 7.4.

Por ello, proponemos la siguiente redaccién (a la que incluimos algunos cambios
de redaccion): “La convocatoria deberd anunciarse en la pagina web principal de la
Federacion deportiva espafiola correspondiente, asi como en todas las redes sociales
en las que esté presente y activa la Federacion, y demas entornos web de la
Federacion, ademas de en los mismos canales de comunicacion de todas las
Federaciones autondmicas. Ademas, en el caso de la web principal de la Federacién
deportiva espafiola, la convocatoria debe constar, tanto en la pagina principal como
en una seccion denominada «Procesos electorales», que deberd ser facilmente
localizable, asi como en la pagina web del Consejo Superior de Deportes en una
seccion con idéntica denominacion. En todo caso, se dejaré constancia, mediante los
procedimientos correspondientes, de la fecha de los referidos anuncios. El-misme

superior a dos. Con la redaccion actual, podria llegarse al absurdo de considerar nulo
un voto que escogiera a mas de dos personas, puesto que el precepto dice textualmente
que se debera votar a una candidata femenina y a un candidato masculino. Entendemos
que lo que el proyecto pretende es que el votante escoja al menos a una candidata
femenina y a un candidato masculino de los elegibles. Por tanto, proponemos la
siguiente redaccién: “En el correspondiente estamento de una Federacion Deportiva
Espafiola en el que el nimero de licencias femeninas sea inferior al 10% del total de
licencias vigentes en dicho estamento, cada elector debera votar, para que su voto no
se considere nulo, al menos a una candidata femenina y a un candidato masculino de

Art. 11.5 El precepto parece redundante en relacion con el contenido del articulo 11.3, | NO SE ACEPTA.
antes analizado. De hecho, en nuestra opinion, la redaccién del articulo 11.5 puede
ser mas sintética y adecuada que la del apartado tercero.
Art. 12. 2 De nuevo sefialamos que, por seguridad juridica, deberia aclararse si la referencia a | SE ACEPTA y se procede a incluir una
dar cumplimiento a lo recogido en la Ley Organica 3/2007, hace referencia a preceptos | referencia concreta al cumplimiento de la LO
concretos y muy especialmente a su disposicion adicional primera (A los efectos de esta | 3/2007.
Ley, se entendera por composicion equilibrada la presencia de mujeres y hombres de
forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el
sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento).
Art. 14.4 El problema con este precepto se plantea cuando el nimero de personas a elegir es | SE ACEPTA y se modificara el texto en estos

términos.
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los elegibles conforme a lo previsto en esta Orden”. Lo mismo debe sefialarse para las
letras b) y ¢) del mismo articulo 14.4.

Art. 16

Este articulo esta dedicado al voto por correo. En varios pasajes se hace referencia a
la remisién de los sobres al Notario o fedatario publico. Sin embargo, no acertamos a
ver qué otros fedatarios publicos, aparte de los Notarios, pueden participar en el tramite
del voto por correo. No parece que ofros fedatarios publicos como Secretarios de
entidades locales o Letrados de la Administracion de Justicia puedan tener cabida como
destinatarios de los votos por correo. Por ello, proponemos la eliminacion de las
referencias a otros fedatarios publicos distintos de los Notarios.

SE ACEPTA y se modificara el texto en estos
términos.

Art. 17.10

Esta prevision aparece pergefiada anteriormente en el articulo 15.2, cuando se sefiala
que, en la eleccién a la Presidencia, la votacién debera realizarse en todo caso. En
primer lugar, habria que dirimir si es necesario celebrar la votacion a Presidente cuando
solo existe un candidato. Sin duda, razones de celeridad e incluso de caracter
econdmico (como veremos a continuacion) parecen recomendar que la proclamacion
del Unico candidato se lleve a cabo sin necesidad de votacion de la Asamblea. Pero, en
el caso de que se considere que razones de higiene democratica aconsejan la
celebracion de votacion de la Asamblea, aunque solo haya un candidato, seré necesario
que la Orden requle cdmo se debe llevar a cabo la votacidn (por ejemplo, con una
papeleta con el nombre del candidato y la posibilidad de votar Si o NO a su candidatura)
y, sobre todo, cudles seran las consecuencias de que la Asamblea rechace la citada
candidatura. Entendemos que, en este Ultimo caso, sera necesaria la celebracion de un
nuevo proceso electoral, al menos desde el momento de apertura del plazo de
presentacion de candidaturas. Piénsese que, en este supuesto, el rechazo de la Unica
candidatura supondra un alargamiento del proceso electoral y, en consecuencia, de la
situacion de interinidad en la Federacion, asi como mayores gastos econémicos para
la organizacion federativa.

SE ACEPTA y se da nueva redaccion a este
articulo.

Art. 19.5

De nuevo sefialamos gue, por seguridad juridica, deberia aclararse si la referencia a
dar cumplimiento a lo recogido en la Ley Organica 3/2007, hace referencia a preceptos
concretos y muy especialmente a su disposicién adicional primera (A los efectos de esta
Ley, se entendera por composicion equilibrada la presencia de mujeres y hombres de
forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el
sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento).

SE ACEPTA y se procede a incluir una
referencia concreta al cumplimiento de la LO
3/2007.

Art. 20.4

En este sentido, consideramos que el precepto debe permitir que los miembros de la
Junta Electoral sean designados para sucesivos mandatos y que los cargos en dicha
Junta puedan ser remunerados, entendiendo que, en muchas ocasiones, la labor en las
Juntas Electorales requiere una preparacion técnico-juridica especializada y una
importante dedicacion en tiempo y esfuerzo.

SE ACEPTA y se da nueva redaccion a este
articulo.

16.7

Los dos primeros parrafos de este articulo tienen una pobre redaccién que incluso
puede provocar que no se entienda lo que se quiere expresar. Proponemos la siguiente
redaccion; “En el seno de cada Federacion deportiva espafiola se constituira una

SE ACEPTA y se da nueva redaccion a este
articulo.
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Mesa Electoral especial, elegida por sorteo, a la que correspondera efectuar el
traslado y custodia de los votos por correo, realizar su escrutinio y cémputo, asi
como adoptar las medidas que sean precisas para garantizar la integridad de toda
la documentacion electoral correspondiente al voto por correspondencia. La
retirada del voto por correo por la Mesa electoral a la que se refiere el parrafo
anterior, se realizara el dia de la fecha de las votaciones, a la hora de apertura de
la Notaria, no siendo admitidos los votos por correo que se reciban
posteriormente. El recuento del voto emitido por correo y la apertura de la
correspondencia electoral remitida por los electores que se hayan acogido a este
procedimiento se realizard con posterioridad al escrutinio y cémputo del voto
presencial. Los representantes, apoderados o interventores de los candidatos
podrén estar presentes e intervenir en todas las actuaciones que ordene realizar
la Mesa Electoral especial en relacion con el traslado, custodia, cdmputo y
escrutinio del voto por correo”.

ERRORES O
ERRATAS

Hay determinados preceptos que tienen errores en la numeracién de sus apartados.
Asi tenemos:

- No se encuentra el apartado 4 del articulo 8.

- No se encuentra el apartado 5 del articulo 16.

Consideramos que es necesario, con caracter general, una revision de la redaccion del
texto para evitar errores tipograficos y de redaccion, propios de una primera redaccién
del borrador de norma, tales como falta de concordancia en numero en varios articulos
(por ejemplo, articulos 8.3 y 25.5, y Disposicion adicional sexta), tildes en la palabra
“solo” y en pronombres demostrativos, incorrecta utilizacién de comas o uso indistinto
de mayusculas y minusculas en el inicio de una palabra cuando esta se repite
(Federaciones y federaciones, o Espafiolas y espafolas).

SE ACEPTA y se procede a la revisién del texto
y a la correccién de las posibles erratas
identificadas.

234

235

Confederacién de
Uniones de
Federaciones
Autondmicas
Deportivas
Espariolas (CUFADE)

Art. 5

Antes habia que haber participado en una competiciéon de esta temporada o de la
anterior, ahora este margen se amplia a haber participado en cualquier de las tres
temporadas anteriores (ademas del actual). Esta modificacion amplia la posibilidad de
acceder al procedimiento electoral, comportando también una mayor tarea
administrativa en la revisién de las licencias v |a participacién en competiciones de los
ultimos tres afios.

NO SE ACEPTA.

Art. 7

El articulo afiade que las federaciones autonémicas tendran que prestar toda la
colaboracion requerida por las correspondientes federaciones deportivas espafiolas a
tales efectos. Respeto esta parte entendemos que tendria que ser suprimida por
dos razones. La primera es que una Orden de ambito estatal no puede imponer
deberes y obligaciones a federaciones autonomicas, tratar de una actividad en el &mbito
estatal, restando fuera de su ambito de competencias. La sequnda es que, ademas, se
trata de una expresién muy genérica, que en algunos casos puede ser fruto de un abuso
por parte de las federaciones espafiolas respecto las autonémicas, trasladando a estas
Ultimas todas las tareas y costes derivados de la habilitacién de una sede donde

SE ACEPTA PARCIALMENTE un redactado
mas especifico que delimite la responsabilidad
de las federaciones autondémicas en la
celebracion de las elecciones de las
federaciones nacionales.
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participar a las elecciones de la federacién estatal, obligaciéon que, recordamos, esta
Orden fija que corresponde a la federacion estatal y no a las autonomicas. A estos
efectos, en el Informe que ha realizado el ADESP sobre esta Orden, se solicita que este
articulo sea mas especifico e incorpore expresamente que las federaciones
autondmicas tendran que poner a disposicién de la estatal de manera gratuita los
locales y los medios personales federativos para llevar a cabo este acto electoral.

Art. 8

En este caso, creemos que este apartado no puede prosperar en cuanto que se
contradice con lo establecido en el articulo 6.2.b) del RD de 1991, relativo a las
federaciones deportivas espafiolas, que fija que los presidentes autonémicos seran
miembros natos de las asambleas generales de las federaciones estatales. Asi pues,
esta nueva Orden seria contraria a un Real Decreto, texto normativo que ostenta
superioridad jerarquica respeto las 6rdenes ministeriales.

Posteriormente, en los apartados 3 y 5 de este mismo articulo, se fija que el
representante autonémico a la asamblea general de la federacién estatal tendra que
ser designado por la asamblea general de la federacién autonémica mediante un
acuerdo por mayoria absoluta (mayoria que no tiene por qué tener ni el presidente
mismo de la federacion), asi como también se impide expresamente la posibilidad de
delegacion de este representante autondmico. Estos dos puntos entendemos que son
aspectos respecto los cuales este Proyecto no tiene ningun tipo de competencia para
regularlos y que ademas son contrarios a la normativa autonémica, que fijan
expresamente que esta representacion la ostenta el presidente de la federacion
autonémica en cuestion. Desconocemos cual es la motivacion que ha llevado a
incorporar esta modificacion, puesto que nada se dice al respecto en el predmbulo, pero
como es evidente presentaremos las correspondientes alegaciones para evitar esta
intromision ilegitima a las competencias de las federaciones autonémicas. Es ademéas
bastante paraddjico que se impida la delegacién de los representantes autonédmicos,
mientras que si que se permite en este mismo texto la delegacion de los representantes
de los clubes deportivos.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 10

Este articulo fija en detalle como estara compuesta la Asamblea General de una
federacion de ambito estatal. Es decir, establece el nimero exacto de representantes
de clubes deportivos, técnicos, deportistas, jueces y otros colectivos, ademas de TAN,
DAN y de competiciones profesionales. Incorporando también representantes del
deporte con discapacidades que estén integrados a la federacion. No obstante, hay que
tener en cuenta que la nueva Ley del Deporte (39/2022) establece en su articulo 45.3
que seran los estatutos de las federaciones espariolas los que regulen la composicion
de la asamblea general, que deberan seguir los criterios que se filen en las
disposiciones reglamentarias de dicha ley. Por lo tanto, hay que destacar que muy
posiblemente este Proyecto se haya extralimitado en la regulacion de este articulo,
puesto que, en lugar de fijar criterios de proporcionalidad, directamente regula de

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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manera exacta como estara formada la asamblea, aspecto que debera fijarse en los
estatutos federativos siguiendo las directrices fijladas por un reglamento aun inexistente.

238 Art. 12 El Proyecto afiade una referencia genérica a la composicion de la Comision Gestora de | SE ACEPTA y se propondra una redaccion mas
la federacion, que tendra que cumplir con el previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 | clara.
de marzo, de igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Seria conveniente gue esta
Orden fijara exactamente de qué manera. Es posible que se esté refiriendo al fijado a
la Disposicion Adicional de esta ley, que fija que se entiende por una composicion
equilibrada que cada sexo ostente una representacion de entre el 40% y el 60% (minimo
y maximo).

Art. 16 Sobre este articulo, conviene destacar que hubiera sido conveniente prever sistemas | NO SE ACEPTA. Un sistema electronico de
de voto electronico o telematico, teniendo en cuenta el estado actual de la tecnologia, | votaciéon exige mucho desarrollo e inversion
siendo a la vez una manera de facilitar el derecho a voto y evitando posibles fraudes en | para garantizar su eficacia y evitar el fraude. Se
la emisién de este. podria plantear en futuras modificaciones de la

Orden en funcion de la disponibilidad
tecnoldgica del conjunto de Federaciones.
239 Art. 19 Este articulo es contrario de manera patente en el articulo 16.3 del RD de 1991 sobre | SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
federaciones deportivas espafiolas, motivo por el cual creemos que es muy previsible | redaccion a este articulo.
que sea modificado en una versién posterior a este Proyecto.
240 Art. 5 Entre estos requisitos se encuentra el de haber participado en una competicion en el | SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
., afio de la convocatoria de las elecciones o en alguna de las tres temporadas anteriores | redaccion a este articulo.
Union de (frente a la redaccion actualmente vigente, que limita el requisito de participacion al afio
: de la convocatoria y la anterior). Ademas, resulta necesario sefialar que en el Proyecto
Federacmnes se hace referencia Unicamente a competiciones, sin indicar el ambito o el caracter. Es
De portivas Ga| |eg as decir, podria entenderse también que se incluyen las competiciones autonémicas
oficiales e incluso no oficiales. Como resultado de ello, las federaciones autondmicas
podrian verse involucradas en un severo trabajo administrativo en la revisién de
participacién en competiciones. Por ello se considera conveniente mantener la
redaccidn actualmente vigente.
241 Art. 7 El articulo 7, relativo a las circunscripciones electorales, en su apartado cuarto, | SE ACEPTA PARCIALMENTE un redactado

establece la posibilidad de ejercer el derecho al voto en una sede habilitada a nivel
autondmico en determinados casos, sefialando, ademas que, en ese supuesto las
federaciones autondmicas deberan prestar la colaboracion requerida por las
nacionales. Pues bien, ocurre que una norma, concretamente, una orden, de ambito
estatal, como la presente, resulta manifiestamente incompetente para imponer
obligaciones a entes autondémicos. Ademas, y sin perjuicio de |o anterior, el precepto es
excesivamente genérico, al no especificar qué se entiende por colaboracién. Esta
indeterminacién puede traducirse en un claro abuso por parte de las federaciones
espanolas respecto de las autondmicas integradas en ellas. En sintesis, podemos
afirmar que este precepto no solo regula materias sobre las que no tiene competencia,

mas especifico que delimite la responsabilidad
de las federaciones autondmicas en la
celebracion de las elecciones de las
federaciones nacionales.
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sino que lo hace de manera insuficiente. En consecuencia, deberia ser suprimido, o en
su defecto, matizado.

243

Art. 8

El articulo conteniente una importante y preocupante novedad: la no consideracién de
los presidentes de las federaciones autonémicas como miembros natos de la Asamblea
General de las Federaciones espanolas. Esto supondria una fragante vulneracién del
ordenamiento juridico, toda vez que contraviene el principio de jerarquia normativa
reconocido en el articulo 9 de la Constitucién Espafiola. Este principio determina la
imposibilidad de gue una norma de rango inferior vulnere lo dispuesto en una norma de
rango superior. Pues bien, el articulo 6.2 b del Real Decreto 1835/1991 (reglamento de
rango superior al de una orden ministerial) sobre federaciones deportivas espafiolas,
dispone que “los Presidentes de las federaciones de ambito autondmico formaran parte
de las Asambleas generales de las Federaciones deportivas espafiolas, ostentando la
representacion de aquéllas”’, o que resultaria claramente infringido de aprobarse la
norma conforme a la redaccién dada en el proyecto. En sustitucién de la representacion
que ejercen actualmente los presidentes de las autondmicas, el Proyecto prevé que
éstas (las federaciones autonémicas) escojan por mayoria absoluta de su Asamblea
General, a una persona, para que ocupe tales funciones. Pues bien, tal y como se
mencionaba en la alegaciéon inmediatamente anterior, ello supone una invasion de
competencias autonémicas por parte de un organismo estatal en lo relativo a las
federaciones autonémicas, amén de la norma obvia regular qué ocurriria en aquellos
supuestos en los que no se alcance la mencionada mayoria absoluta, al igual que nada
se detalla acerca del momento de tal votacién y del periodo de representacion de la
persona elegida. En consonancia con lo anterior, este precepto deberia mantener
su version actualmente vigente, ya que, de lo contrario, se estaria, invadiendo
competencias autonoémicas y actuando en contra de la norma jerarquicamente
superior, sin que se entienda cuales es la finalidad que persigue este cambio.
Ademas, resulta paraddjico que se mantenga la imposibilidad de delegar la
representacion en relacion con las federaciones autonémicas, mientras gue la de los
clubes se pretenda suprimir.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 10

El articulo 10 relativo a la proporcionalidad en la Composicién de la Asamblea General,
debe de ser matizado debido a que: a) Resulta incongruente, toda vez que el articulo
anterior, el 9, requla el nimero de miembros en términos maximos, mientras que el 10,
fiia_el nimero exacto de miembros, dejando sin contenido el primero de los articulos
mencionados. b) Seria de imposible cumplimiento, al sefialar que, en relacién con las
federaciones espafolas que tengan mas de una competicion profesional, se distribuiran
las plazas por mitades. No obstante, ocurre que la Unica federacion con mas de una
competicién oficial es [a Real Federacion Espafiola de Futbol, la cual cuenta con tres
competiciones oficiales: la primera division masculina, la segunda divisién masculina y
la primera division femenina. En este sentido, y siendo el nimero de competiciones
oficiales impar, resulta evidente la imposibilidad de que las plazas de la Asamblea

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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General sean distribuidas por mitades. c) Se extralimita. Esto es asi en la medida en
que la Ley 39/2022, del Deporte, establece en su articulo 45.3 que “los estatutos
estableceran la composicion, funciones, y la duracion de los mandatos de los 6rganos
federativos, asi como la organizacion complementaria de las federaciones deportivas
espariolas, debiéndose acomodar a los criterios establecidos en las disposiciones de
desarrollo de esta ley”. En consecuencia, y en conformidad con la Ley, los estatutos,
son la norma idénea para determinar de manera exacta la composicion de la asamblea,
mientras que la orden debe limitarse al establecimiento de criterios o directrices.

245

Art. 12

En ningin momento el precepto especifica en qué forma se entendera dado el referido
cumplimiento, por lo que, siendo muy amplio el contenido de la referida Ley organica y
existiendo diversas posibilidades de darle cumplimiento, el modo concreto de
cumplimiento en el seno de las comisiones gestoras deberia ser aclarado.

SE ACEPTA vy si procede a incorporar una
redaccion mas clarificadora a los efectos de su
aplicacion.

246

Art. 14

El articulo 14, respecto a la forma de votacién, establece que cada elector debera votar
a una candidatura femenina y una masculina. Sin embargo, esta redaccion plantea
importantes incognitas, que deberian ser despejadas. Entre ellas se encuentra el
hecho de que el Proyecto no haya especificado que la obligacién de votar a una
candidatura femenina y masculina se entiende en términos minimos. Es decir “al
menos, una candidatura femenina y una masculina”, lo que aclararia que el nimero de
candidatos votados podria ser superior. Asimismo, tampoco se concreta qué ocurre con
aquellos supuestos en los que el nimero de plazas a cubrir en un estamento sea
solamente una.

SE ACEPTA vy se dara una nueva redaccién al
articulo.

247

Art. 16

El articulo 16, sobre el voto por correo, cambiaria el sistema planteado hasta ahora, al
eliminarse el voto a través de Correos y afiadirse la posibilidad de articular un
procedimiento de emision de voto a través de las federaciones autonémicas haciendo
uso, en ese caso, de notario o fedatario publico designado. No obstante, este sistema
ademas de ser mas complejo y de implicar un coste mas elevado, no se entiende, toda
vez que, debido al enorme avance tecnoldgico experimentado en las Gltimas décadas,
existen sistemas electronicos o telematicos, alternativos al sistema tradicional, mucho
mas sequros, sencillos y econdémicos. Por consiguiente, se reputa necesaria la
modificacién del mencionado precepto del proyecto.

SE ACEPTA y se da nueva redaccion a este
articulo.

Art. 17

El articulo 17, sobre la eleccién de la persona que ostente la presidencia, difiere del
sistema de avales actualmente vigente, a reducir el nimero de candidaturas que
pueden ser avaladas por persona asamblearia de tres a una. Dicho de otra manera, con
la modificacion expuesta se reduciria considerablemente la participacién democratica,
al restringir el numero de posibles candidatos con suficientes avales, sin que exista una
razén que lo justifigue, pues, nada tiene que ver dicha novedad con los objetivos
indicados en el preambulo o exposicion de motivos del proyecto. En consecuencia,
resulta totalmente cuestionable este efecto que no encuentra razén alguna en la Ley
39/2022 a la cual el proyecto pretende adaptar la normativa electoral federativa

NO SE ACEPTA. Se considera que esta
decision homologa los procesos electorales en
las federaciones deportivas espafolas a los
procesos electorales en otro ambito, donde el
elector compromete su Unico aval con una de
las opciones que deseen concurrir al proceso.
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Art. 19

El articulo 19, sobre la eleccion de la Comisiéon Delegada, contraviene, al igual que
ocurria en relacién al articulo 8 del Proyecto, el principio de jerarquia que emana del
articulo 9 de la Constitucién Espanola, toda vez que vulnera lo dispuesto en el articulo
16.3 del jerarquicamente superior Real Decreto 1835/1991, de 20 de Diciembre, sobre
Federaciones deportivas espafiolas, al regularse en el mismo una composicién de la
Comision Delegada radicalmente diferente a la alli prevista. Por lo tanto, el mismo debe
de ser anulado o en su defecto, modificado.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

249
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Federacion Gallega
de Espeleologia

Art. 5

En el Proyecto se hace referencia tnicamente a competiciones, sin indicar el ambito o
el caracter. Es decir, podria entenderse también que se incluyen las competiciones
autondémicas oficiales e incluso no oficiales. Como resultado de ello, las federaciones
autonémicas podrian verse involucradas en un severo trabajo administrativo en la
revision de participacion en competiciones. Por ello se considera conveniente
mantener la redaccion actualmente vigente.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 7

El articulo 7, relativo a las circunscripciones electorales, en su apartado cuarto,
establece la posibilidad de ejercer el derecho al voto en una sede habilitada a nivel
autondmico en determinados casos, sefialando, ademas que, en ese supuesto las
federaciones autonémicas deberan prestar la colaboracion requerida por las
nacionales. Pues bien, ocurre que una norma, concretamente, orden, de ambito estatal,
como la presente, resulta manifiestamente incompetente para imponer obligaciones a
entes autonémicos. Ademas, y sin perjuicio de lo anterior, el precepto es excesivamente
genérico, al no especificar qué se entiende por colaboracion. Esta indeterminacion
puede traducirse en un claro abuso por parte de las federaciones espafiolas respecto
de las autondmicas integradas en ellas. En sintesis, podemos afirmar que este precepto
no solo regula materias sobre las que no tiene competencia, sino que lo hace de manera
insuficiente. En consecuencia, deberia ser suprimido, o en su defecto, matizado.

SE ACEPTA PARCIALMENTE un redactado
mas especifico que delimite la responsabilidad
de las federaciones autondmicas en la
celebracion de las elecciones de las
federaciones nacionales.

Art. 8

El articulo conteniente una importante y preocupante novedad: la no consideracién de
los presidentes de las federaciones autonémicas como miembros natos de la Asamblea
General de las Federaciones espanolas. Esto supondria una fragante vulneracién del
ordenamiento juridico, toda vez que contraviene el principio de jerarquia normativa
reconocido en el articulo 9 de la Constitucion Espafiola. Este principio determina la
imposibilidad de que una norma de rango inferior vulnere lo dispuesto en una norma de
rango superior. Pues bien, el articulo 6.2 b del Real Decreto 1835/1991 (reglamento de
rango superior al de una orden ministerial) sobre federaciones deportivas espafiolas,
dispone que “los Presidentes de las federaciones de ambito autonémico formaran parte
de las Asambleas generales de las Federaciones deportivas espafiolas, ostentando la
representacion de aquéllas’, lo que resultaria claramente infringido de aprobarse la
norma conforme a la redaccién dada en el proyecto. n consonancia con lo anterior, este
precepto deberia mantener su version actualmente vigente, ya que, de lo contrario,
se estaria, invadiendo competencias autondémicas y actuando en contra de la norma
jerarquicamente superior, sin que se entienda cuales es la finalidad que persigue este

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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cambio. Ademas, resulta paraddjico que se mantenga la imposibilidad de delegar la
representacion en relacion con las federaciones
autondmicas, mientras que la de los clubes se pretenda suprimir.

Art. 10

El articulo 10 relativo a |a proporcionalidad en la Composicién de la Asamblea General,
debe de ser matizado debido a que: a) Resulta incongruente, toda vez que el articulo
anterior, el 9, regula el nimero de miembros en términos maximos, mientras que el 10,
fija el nimero exacto de miembros, dejando sin contenido el primero de los articulos
mencionados. b) Seria de imposible cumplimiento, al sefialar gue, en relacién con las
federaciones espafiolas que tengan mas de una competicidn profesional, se distribuiran
las plazas por mitades. No obstante, ocurre que la Unica federacion con mas de una
competicion oficial es la Real Federacion Espafiola de Futbol, la cual cuenta con tres
competiciones oficiales: la primera divisién masculina, la segunda divisién masculina y
la primera division femenina. En este sentido, y siendo el nimero de competiciones
oficiales impar, resulta evidente la imposibilidad de que las plazas de la Asamblea
General sean distribuidas por mitades. c) Se extralimita. Esto es asi en la medida en
que la Ley 39/2022, del Deporte, establece en su articulo 45.3 que “los estatutos
estableceran la composicidn, funciones, y la duracion de los mandatos de los drganos
federativos, asi como la organizacion complementaria de las federaciones deportivas
espafiolas, dehiéndose acomodar a los criterios establecidos en las disposiciones de
desarrollo de esta ley”. En consecuencia, y en conformidad con la Ley, los estatutos,
son la norma idénea para determinar de manera exacta la composicion de la asamblea,
mientras que la orden debe limitarse al establecimiento de criterios o directrices.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 12

El articulo 12 establece como novedad que las comisiones gestoras designadas en las
Federaciones espafiolas deberan cumplir con lo previsto en la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo. No obstante, en ninglin momento el precepto especifica en qué forma se
entendera dado el referido cumplimiento, por lo que, siendo muy amplio el contenido de
la referida Ley organica y existiendo diversas posibilidades de darle cumplimiento, el
modo concreto de cumplimiento en el seno de las comisiones gestoras deberia ser
aclarado.

SE ACEPTA y se da nueva redaccién mas
precisa a este articulo.

Art. 14

El articulo 14, respecto a la forma de votacién, establece que cada elector debera votar
a una candidatura femenina y una masculina. Sin embargo, esta redaccion plantea
importantes incégnitas, que deberian ser despejadas. Entre ellas se encuentra el hecho
de que el Proyecto no haya especificado que la obligacién de votar a una candidatura
femenina y masculina se entiende en términos minimos. Es decir “al menos, una
candidatura femenina y una masculina”, lo que aclararia que el nimero de candidatos
votados podria ser superior. Asimismo, tampoco se concreta qué ocurre con aquellos
supuestos en los que el nimero de plazas a cubrir en un estamento sea solamente una.

SE ACEPTA se propondra un redactado
alternativo en linea con la observacion.

Art. 16

El articulo 16, sobre el voto por correo, cambiaria el sistema planteado hasta ahora, al
eliminarse el voto a través de Correos y afiadirse la posibilidad de articular un
procedimiento de emision de voto a través de las federaciones autonémicas haciendo

SE ACEPTA se daré una nueva redaccion al art.
16 en el que no se obligue a la recepcion del
voto por correo en sede notarial.
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uso, en ese caso, de notario o fedatario publico designado. No obstante, este sistema
ademas de ser mas complejo y de implicar un coste mas elevado, no se entiende, toda
vez que, debido al enorme avance tecnologico experimentado en las Ultimas décadas,
existen sistemas electronicos o telematicos, alternativos al sistema tradicional, mucho
mas seguros, sencillos y econémicos. Por consiguiente, se reputa necesaria la
modificacién del mencionado precepto del proyecto.

Art. 17

El articulo 17, sobre la eleccién de la persona gue ostente la presidencia, difiere del
sistema de avales actualmente vigente, al reducir el nimero de candidaturas que
pueden ser avaladas por persona asamblearia de tres a una. Dicho de otra manera, con
la modificacion expuesta se reduciria considerablemente la participacion democratica,
al restringir el numero de posibles candidatos con suficientes avales, sin que exista una
razén que lo justifique, pues, nada tiene que ver dicha novedad con los objetivos
indicados en el predmbulo o exposicion de motivos del proyecto. En consecuencia,
resulta totalmente cuestionable este efecto que no encuentra razén alguna en la Ley
39/2022 a la cual el proyecto pretende adaptar la normativa electoral federativa.

NO SE ACEPTA. Se considera que esta
decision homologa los procesos electorales en
las federaciones deportivas espafiolas a los
procesos electorales en otro ambito, donde el
elector compromete su Unico aval con una de
las opciones que deseen concurrir al proceso.

Art. 19

El articulo 19, sobre la eleccion de la Comisiéon Delegada, contraviene, al igual que
ocurria en relacién al articulo 8 del Proyecto, el principio de jerarquia que emana del
articulo 9 de la Constitucién Espanola, toda vez que vulnera lo dispuesto en el articulo
16.3 del jerarquicamente superior Real Decreto 1835/1991, de 20 de Diciembre, sobre
Federaciones deportivas espafolas, al reqularse en el mismo una composicion de la
Comision Delegada radicalmente diferente a la alli prevista. Por lo tanto, el mismo debe
de ser anulado o en su defecto, modificado.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Federacion Galega
de Piragtiismo

831)y85

La prevision contenida en el articulo 8.3.f) del Proyecto y sus concordantes es ilegal ya
que la Orden se arroga una competencia que le excede como es la de imponer
obligaciones a las asambleas de las FFAA. Olvida que la relacién entre Administracion
central y autonémica se rige por el principio de coordinacién, no por el de subordinacién
ni el de jerarquia. La Orden dictada

por el Ministerio no es quien para imponer a una federacién autonémica como debe
elegir a sus representantes, sea para el fin que sea. El representante es el Presidente.
Alo sumo, la Orden podria autorizar que en la asamblea de la federacion espafiola las
autonomicas estén Pagina 2 de 7

representadas por otra persona si la propia federacion autonoémica asi lo decide. Pero
no puede imponer que lo haga.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

GENERICO

El Proyecto suprime cualquier posibilidad de ejercer el voto por medios electronicos,
tanto para elegir a los miembros de la asamblea general mediante certificado digital o
firma electrdnica, como incluso para usar medios electronicos de voto en la asamblea
constituyente que elige al Presidente y miembros de la Comisién Delegada.

NO SE ACEPTA. Mientras no existan medios
para garantizar el voto electrénico en los
procesos electorales de las Federaciones, no
puede aceptarse, pues ésta si puede constituir
una via evidente de fraude.
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Esta falta de prevision contrasta con la mencion de las nuevas tecnologias que se hace
en el Preambulo y con la expresa admisién de escritos con firma escaneada
acompafiando una fotocopia del DNI (Disposicion adicional 6%). De confirmarse esta
Ultima posibilidad en el texto definitivo, sera una puerta abierta al fraude electoral pues
se esta poniendo en bandeja la posibilidad de suplantar a personas con sélo disponer
de una fotocopia de su DNI y cierta pericia para imitar firmas.

art. 3.2.k); art.
12.2.d); art. 19.5;
art. 14.4

El Proyecto DISTORSIONA LA NECESARIA PRESENCIA DE LA MUJER EN LOS
ORGANOS FEDERATIVOS. En relacion a esta cuestion se contienen varias remisiones
genéricas a la Ley Organica 3/2007: art. 3.2.k); art. 12.2.d); art. 19.5. Al leer esos
articulos surge la pregunta: ;qué es lo que hay que hacer para cumplirlo? Seria
conveniente concretar lo que se exigira para evitar arbitrariedades o situaciones de
indefension. Pero lo mas desconcertante en este aspecto es el articulo 14.4, que
introduce criterios poco democraticos, por usar un calificativo suave. Es un precepto de
redaccidn poco clara que impone una rigidez contraria a la operatividad de los 6rganos
de representacion. Puede ocurrir —no es un supuesto de laboratorio- que en un
determinado estamento los electores y electoras prefieran mayoritariamente a
candidatos masculinos; sin embargo, el articulo citado parece imponer sobre la voluntad
de los electores y electoras la decision de gue haya una o mas asambleistas femeninas,
aungue no las haya votado nadie. jEs esto democratico? Si todas las electoras
prefieren a un candidato masculino que a cualquiera de las candidatas femeninas que
se presentan ¢ debe prevalecer la condicidn sexual de una candidata a la que nadie ha
votado? Tampoco es inusitado que en un estamento no se presente ninguna
candidatura femenina ;qué pasara entonces? jquedara sin cubrir un puesto en la
asamblea, aunque haya candidatos masculinos que hayan recibido muchos votos? Esta
regulacion recuerda al paternalista lema del despotismo ilustrado: “todo para el pueblo,
pero sin el pueblo”, que aqui se traduciria en “todo para la mujer, pero sin la mujer”.
Porgue si las votantes quieren elegir a un candidato, pero se les impone una candidata
lo que se hace es despreciar la voluntad de las votantes. Porque, al parecer, el
Ministerio de Cultura y Deporte sabe lo que conviene a las votantes mejor que ellas
mismas. Es muy deseable la presencia de mujeres en las asambleas federativas y
seguro que es posible imaginar medidas para fomentar ese obijetivo. Pero deben ser
respetuosas con el principio democratico. El dia que nuestros representantes politicos
se autoimpongan criterios tan rigidos como el de este articulo 14.4 quiza tengamos que
asumirlos, aunque los consideremos desacertados. Pero mientras el Congreso de los
Diputados y el Senado no sigan esos criterios no vemos légico imponerlos a las
asambleas de las federaciones deportivas.

NO SE ACEPTA. El proceso previsto en el
articulo 14.4 prevé la situacion cuando no haya
candidaturas femeninas, pero en caso de
haberlas, el elector deberd votar wuna
candidatura femenina y otra masculina y se
elegiran tantas candidatas femeninas como la
norma prevea con relacion al nimero de
licencias de la Federacion correspondiente.

Art. 4

ARTICULO 4. Se ha suprimido el silencio administrativo positivo para la aprobacién del
Reglamento Electoral. Esperemos que no represente un problema. Es muy previsible
una acumulacion de expedientes de aprobacion de Reglamentos en el CSD y el TAD.

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo en el sentido de la
observacion.
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La férmula del silencio positivo permitia agilizar los procesos para que no se vean
entorpecidos por la lentitud administrativa.

Art. 5

Hay dos aspectos que llaman la atencién. El primero es que se exige la participacion
en competiciones o actividades deportivas, sin precisar si deben ser 0 no oficiales y de
ambito estatal. Esta indefinicién puede ser puerta para que accedan al censo personas
con escasa implicacion en el deporte federado. En todo caso, la redaccion del siguiente
parrafo introduce confusién ;qué pasa en las modalidades en las que si existe
competicidn o actividad oficial? Seria conveniente precisar mejor este requisito en aras
de la seguridad juridica. El sequndo aspecto llamativo es que la participacion en
competiciones o actividades se refiere a las tres temporadas anteriores, en aparente
contradiccién con el art. 14.1.a) del R.D. 1835/1991.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 6

ARTICULO 6. En el n° 1 se hace una remision a lo previsto en el RD 1835/1991 pero
ya hemos visto que la regulacion no coincide. En el apartado 2.a) se hace referencia a
la edad, pero no concreta a qué fecha. Seria mas clarificador que en vez de consignar
la edad se consigne la fecha de nacimiento. En el apartado 2.b) se indica en relacion a
los clubes deportivos que constaré la especialidad deportiva ¢y si tienen varias y todas
con importancia similar, lo cual no es infrecuente? El apartado 3 se refiere al listado de
personas que integran las federaciones espafiolas. Seria conveniente que se
estableciese la obligacion de que dicho listado esté permanentemente accesible, al
menos, a las FFAA. Sélo asi se podra controlar la legalidad de la confeccién de los
censos. No es una cuestion tedrica, sino que en el pasado ha sido fuente de numerosas
manipulaciones y litigios. Pagina 5 de 7 En el segundo parrafo de este apartado se
exige la remision al TAD del listado de competiciones oficiales de ambito estatal. Esta
exigencia parece chocar con lo dispuesto en el art. 5.a)

NO SE ACEPTA, el literal del art. 6 del borrador
sometido a informacién publica no se refiere al
contenido objeto de observacion.

Art.8

Hay un error en la numeracion de los apartados: pasa del 3 al 5. En el apartado 5 hay
un aspecto que conviene aclarar, quiza mejorando la redaccién. Se dice que para los
clubes deportivos y personas juridicas la representacion corresponde a la persona que
ostenta la presidencia o a la designada por ésta. ; Quiere ello decir que a cada reunién
de la asamblea podra acudir una persona distinta designada por el/a presidente/a del
Club? Si es asi, y parece que loes leyendo el apartado 6, ;por qué, entonces, se hace
una previsién distinta para los representantes de las FFAA? En ambos casos son
personas juridicas que forman parte de la asamblea y deberan ser representadas por
quien legalmente corresponda. Si pueden designar un representante para cada reunion
podrén hacerlo todas; y si no, no podra ninguna. Esta diferencia de trato revela —
nuevamente- un inadmisible recelo hacia las FFAA que debe ser eliminado.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 10

Nos parece una regulacién muy rigida e impositiva, gue no permite flexibilizar en funcion
de las peculiaridades de cada federacion. Apartado 1. Imponer la adjudicacién de un
asambleista a cada especialidad es inasumible para algunas federaciones. Hay
especialidades que tienen escasisima implantacion en Espafia y resulta
desproporcionado adjudicarles un puesto en la asamblea. En cuanto a las personas con

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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discapacidad (apartado 3) no queda claro en qué se concreta la “presencia ponderada”
pues en algunos casos puede significar cero asambleistas. Apartados 2.a) y b) y 3.a) y
b). Es muy desacertada -y reveladora de un grave desconocimiento de la realidad
federativa- |a equiparacién de clubes y deportistas en cuanto al nimero de puestos en
la asamblea. La equiparacion redundara a la larga en asambleas mas manipulables y
menos operativas. Cualquiera que tenga una minima experiencia en el funcionamiento
de las asambleas federativas sabe que los deportistas son el colectivo que muestra
menos interés en el contenido de los acuerdos.

266 Art. 14.3 Conviene mejorar la redaccion porque queda poco claro cuando se produce la bajareal | NO SE ACEPTA. No es objeto de esta Orden
en la asamblea del miembro que ha perdido la condicion pro la que fue elegido. ;Qué | aclarar toda la casuistica y los detalles del
sucede si entre la pérdida de la condicion por la que fue elegido y el transcurso del plazo | procedimiento electoral de las federaciones. El
de diez dias para subsanar se celebra una asamblea? ;podra asistir y votar? ;y siluego | propio apartado se refiere al reglamento
no subsana y se confirma la pérdida de su condicion? federativo, siendo este quien determing, si fuera

el caso, ese detalle.

267 Art. 17. 4 Se establece que cada asambleista sélo puede avalar a un candidato y si una avalaa | NO SE ACEPTA. No es objeto de esta Orden
mas de uno debera retirarlos todos 0 mantener a uno. 4 Cuando? ;En qué plazo? ;Se | aclarar toda la casuistica y los detalles del
le requiere? ;y si no hace nada qué pasa? ;Se hara publica la identidad? ;Puede | procedimiento electoral de las federaciones. Se
alegar o recurrir el candidato afectado? establece de manera clara que un elector sélo

podra avalar a un candidato.

268 Art. 19. 2 El nimero de miembros de la CD debera ser divisible entre 4 para poder SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
respetar la composicion establecida en ese apartado. redaccion a este articulo.

269 Disposicion Es una regulacién muy rigida que puede dificultar enormemente — cuando no hacer | NO SE ACEPTA. El redactado de la DA. Cuarta

Adicional cuarta imposible- la fijacion de fechas para el calendario electoral. ;Un deportista 0 un | no se refiere al contenido de la observacion.
pequefio grupo inscritos en una competicion internacional impide la celebracién de
votaciones a la asamblea general? Seria mas légico dar protagonismo al voto por
correo, que en esos casos Pagina 7 de 7 cumple perfectamente su funcién. En todo
caso, la limitacién puede tener mas sentido para la celebracién de la asamblea
constituyente (eleccion de presidente y comision delegada), pero no para las votaciones
a la asamblea.
270 Disposicion final En el apartado 2 el término “criterios” es sumamente ambiguo. ¢ Significa que pueden | NO SE ACEPTA. El redactado de la DF.
primera cambiarse las normas del Reglamento Electoral, las fechas del calendario, los plazos, | Primera reproduce el texto de la Orden de 2015
los requisitos, los procedimientos...? En definitiva ;qué se entiende por “criterios™? | que no ha generado dudas ni conflictividad en
Convendria detallar mejor lo que se puede y no se puede cambiar. su interpretacion.
271 Art. 7 Supresion Ultimo parrafo del articulo 7, relativo a las circunscripciones | SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva

Unién de
Federaciones

electorales. La primera es que este tipo de Orden no puede establecer obligaciones a
las federaciones autonémicas, dado que estas escapan del ambito competencial del
estado. La sequnda es que es se expresa en unos términos demasiado genéricos,
siendo “toda la colaboracién requerida” un concepto demasiado indeterminado que
puede inducir a las FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este

redaccion a este articulo.

NO SE ACEPTA la segunda observacion
relativa a establecer que “al menos” se
constituirdan mesas electorales cuando (...)
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articulo por si solas, desentendiéndose quien es competente para ello (las FFEE). A
estos efectos, una prueba de ello es lo alegado por la ADESP en su informe publicado
sobre este proyecto de Orden, en la que consideran también que debe determinarse en
qué términos debe producirse la colaboracion, y, afiaden que se deberia establecer
que, como minimo, se pongan 272gratuitamente a disposicion de la FFEE los locales o
medios personales de la FFAA par7a llevar a cabo los mencionados actos electorales.
Por tanto, trasladando cualquier tipo de coste (material y personal) a la FFAA de esta
obligacién que afecta a la FFEE, no a la FFAA. Por otro lado, entendemos que todas
las federaciones autonémicas, al margen del nimero de licencias que tenga y de su
porcentaje respecto el total, deben tener el mismo derecho a poder efectuar el
procedimiento electoral también en sede autonomica si asi lo desean, por lo que
solicitamos que lo previsto en este articulo se extienda a todas las federaciones
autondmicas, sin tener en cuenta el volumen de licencias federativas que expidan.

Art. 8

Supresion y modificacion del articulo 8, relativo a la composicion de la Asamblea
General. En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que
se trata de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino
que hay un articulo 5.a), tratandose, salvo error u omisién, de otra errata. En este
Proyecto se establece en el articulo 8.2 que el presidente de la federacién estatal en
cuestion sera el Unico miembro nato de la Asamblea. Ello supone un cambio respecto
la situacion anterior, en la que todos los presidentes autonémicos también lo eran.
Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser
directamente eliminado. En primer lugar, porque esta orden seria contraria a lo que se
establece en el articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
Federaciones deportivas espafiolas. En sequndo lugar, como ya apuntabamos que
sucedia también en el anterior articulo, la normativa de ambito estatal no puede entrar
a regular como quién debe representar una federacion de ambito autondmico.
Ademas, resulta paradojico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la asamblea general de la federacion espafiola en cuestion. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido o0 en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacién de la representacion de los
presidentes autonémicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

273

Art. 7

Supresion udltimo parrafo del articulo 7, relativo a las circunscripciones
electorales. La primera es que este tipo de Orden no puede establecer obligaciones a
las federaciones autonémicas, dado que estas escapan del &mbito competencial del
estado. La segunda es que es se expresa en unos términos demasiado genéricos,
siendo “toda la colaboracién requerida” un concepto demasiado indeterminado que

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

NO SE ACEPTA la segunda observacion
relativa a establecer que “al menos” se
constituirdn mesas electorales cuando (...)
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puede inducir a las FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este
articulo por si solas, desentendiéndose quien es competente para ello (las FFEE). A
estos efectos, una prueba de ello es lo alegado por la ADESP en su informe publicado
sobre este proyecto de Orden, en la que consideran también que debe determinarse en
qué términos debe producirse la colaboracion, y, afiaden que se deberia establecer
que, como minimo, se pongan gratuitamente a disposicién de la FFEE los locales o
medios personales de la FFAA para llevar a cabo los mencionados actos electorales.
Por tanto, trasladando cualquier tipo de coste (material y personal) a la FFAA de esta
obligacién que afecta a la FFEE, no a la FFAA. Por otro lado, entendemos que todas
las federaciones autonémicas, al margen del nimero de licencias que tenga y de su
porcentaje respecto el total, deben tener el mismo derecho a poder efectuar el
procedimiento electoral también en sede autondmica si asi lo desean, por lo que
solicitamos que lo previsto en este articulo se extienda a todas las federaciones
autonémicas, sin tener en cuenta el volumen de licencias federativas que expidan.

Art. 8

Supresién y modificacion del articulo 8, relativo a la composicion de la Asamblea
General. En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que
se trata de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino
que hay un articulo 5.a), tratandose, salvo error u omisién, de ofra errata. En este
Proyecto se establece en el articulo 8.2 que el presidente de la federacién estatal en
cuestion sera el Unico miembro nato de la Asamblea. Ello supone un cambio respecto
la situacion anterior, en la que todos los presidentes autonémicos también lo eran.
Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser
directamente eliminado. En primer lugar, porque esta orden seria contraria a lo que se
establece en el articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
Federaciones deportivas espafiolas. En segundo lugar, como ya apuntabamos que
sucedia también en el anterior articulo, la normativa de ambito estatal no puede entrar
a regular como quién debe representar una federacion de ambito autonémico.
Ademas, resulta paradojico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la asamblea general de la federacién espafiola en cuestion. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido 0 en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacién de la representacion de los
presidentes autondmicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Art. 7

Supresién udltimo parrafo del articulo 7, relativo a las circunscripciones
electorales. La primera es que este tipo de Orden no puede establecer obligaciones a
las federaciones autonémicas, dado que estas escapan del ambito competencial del
estado. La sequnda es que es se expresa en unos términos demasiado genéricos,

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.
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siendo “toda la colaboracion requerida” un concepto demasiado indeterminado que
puede inducir a las FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este
articulo por si solas, desentendiéndose quien es competente para ello (las FFEE). A
estos efectos, una prueba de ello es lo alegado por la ADESP en su informe publicado
sobre este proyecto de Orden, en la que consideran también que debe determinarse en
qué términos debe producirse la colaboracion, y, afiaden que se deberia establecer
que, como minimo, se pongan gratuitamente a disposicion de la FFEE los locales o
medios personales de la FFAA para llevar a cabo los mencionados actos electorales.
Por tanto, trasladando cualquier tipo de coste (material y personal) a la FFAA de esta
obligacion que afecta a la FFEE, no a la FFAA. Por otro lado, entendemos que todas
las federaciones autonomicas, al margen del nimero de licencias que tenga y de su
porcentaje respecto el total, deben tener el mismo derecho a poder efectuar el
procedimiento electoral también en sede autonémica si asi lo desean, por lo que
solicitamos que lo previsto en este articulo se extienda a todas las federaciones
autondmicas, sin tener en cuenta el volumen de licencias federativas que expidan.

NO SE ACEPTA la segunda observacion
relativa a establecer que “al menos” se
constituiran mesas electorales cuando (...)

Art. 8

Supresioén y modificacion del articulo 8, relativo a la composicion de la Asamblea
General. En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que
se trata de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino
que hay un articulo 5.a), tratandose, salvo error u omisién, de otra errata. En este
Proyecto se establece en el articulo 8.2 que el presidente de la federacién estatal en
cuestién sera el Unico miembro nato de la Asamblea. Ello supone un cambio respecto
la situacion anterior, en la que todos los presidentes autonémicos también lo eran.
Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser
directamente eliminado. En primer lugar, porque esta orden seria contraria a lo que se
establece en el articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
Federaciones deportivas espafiolas. En segundo lugar, como ya apuntabamos que
sucedia también en el anterior articulo, la normativa de ambito estatal no puede entrar
a reqular como quién debe representar una federacion de ambito autonémico.
Ademas, resulta paradéjico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la asamblea general de la federacion espafiola en cuestion. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido 0 en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacién de la representacion de los
presidentes autondmicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.
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Art. 7

Supresion dltimo péarrafo del articulo 7, relativo a las circunscripciones
electorales. La primera es que este tipo de Orden no puede establecer obligaciones a
las federaciones autonémicas, dado que estas escapan del &mbito competencial del

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.
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estado. La segunda es que es se expresa en unos términos demasiado genéricos,
siendo “toda la colaboracion requerida” un concepto demasiado indeterminado que
puede inducir a las FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este
articulo por si solas, desentendiéndose quien es competente para ello (las FFEE). A
estos efectos, una prueba de ello es lo alegado por la ADESP en su informe publicado
sobre este proyecto de Orden, en la que consideran también que debe determinarse en
qué términos debe producirse la colaboracion, y, afiaden que se deberia establecer
que, como minimo, se pongan gratuitamente a disposicion de la FFEE los locales o
medios personales de la FFAA para llevar a cabo los mencionados actos electorales.
Por tanto, trasladando cualquier tipo de coste (material y personal) a la FFAA de esta
obligacién que afecta a la FFEE, no a la FFAA. Por otro lado, entendemos gue todas
las federaciones autonémicas, al margen del nimero de licencias que tenga y de su
porcentaje respecto el total, deben tener el mismo derecho a poder efectuar el
procedimiento electoral también en sede autondémica si asi lo desean, por lo que
solicitamos que lo previsto en este articulo se extienda a todas las federaciones
autondmicas, sin tener en cuenta el volumen de licencias federativas que expidan.

NO SE ACEPTA la segunda observacion
relativa a establecer que “al menos” se
constituiran mesas electorales cuando (...)

Art. 8

Supresion y modificacion del articulo 8, relativo a la composicion de la Asamblea
General. En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que
se trata de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino
que hay un articulo 5.a), tratandose, salvo error u omisién, de otra errata. En este
Proyecto se establece en el articulo 8.2 que el presidente de la federacién estatal en
cuestion sera el Unico miembro nato de la Asamblea. Ello supone un cambio respecto
la situacion anterior, en la que todos los presidentes autonémicos también lo eran.
Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser
directamente eliminado. En primer lugar, porgue esta orden seria contraria a lo que se
establece en el articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
Federaciones deportivas espafiolas. En segundo lugar, como ya apuntabamos que
sucedia también en el anterior articulo, la normativa de ambito estatal no puede entrar
a reqular como quién debe representar una federacion de ambito autonémico.
Ademas, resulta paradéjico que no se permita la delegacién del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la asamblea general de la federacion espafiola en cuestion. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido 0 en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacién de la representacion de los
presidentes autonémicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Art. 7

Supresion dltimo péarrafo del articulo 7, relativo a las circunscripciones
electorales. La primera es que este tipo de Orden no puede establecer obligaciones a

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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las federaciones autonomicas, dado que estas escapan del ambito competencial del
estado. La segunda es que es se expresa en unos términos demasiado genéricos,
siendo “toda la colaboracion requerida” un concepto demasiado indeterminado que
puede inducir a las FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este
articulo por si solas, desentendiéndose quien es competente para ello (las FFEE). A
estos efectos, una prueba de ello es lo alegado por la ADESP en su informe publicado
sobre este proyecto de Orden, en la que consideran también que debe determinarse en
qué términos debe producirse la colaboracion, y, afiaden que se deberia establecer
que, como minimo, se pongan gratuitamente a disposicion de la FFEE los locales o
medios personales de la FFAA para llevar a cabo los mencionados actos electorales.
Por tanto, trasladando cualquier tipo de coste (material y personal) a la FFAA de esta
obligacién que afecta a la FFEE, no a la FFAA. Por otro lado, entendemos gue todas
las federaciones autonémicas, al margen del nimero de licencias que tenga y de su
porcentaje respecto el total, deben tener el mismo derecho a poder efectuar el
procedimiento electoral también en sede autondémica si asi lo desean, por lo que
solicitamos que lo previsto en este articulo se extienda a todas las federaciones
autondmicas, sin tener en cuenta el volumen de licencias federativas que expidan.

NO SE ACEPTA la segunda observacion
relativa a establecer que “al menos” se
constituiran mesas electorales cuando (...)

Art. 8

Supresion y modificacion del articulo 8, relativo a la composicion de la Asamblea
General. En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que
se trata de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino
que hay un articulo 5.a), tratdndose, salvo error u omision, de otra errata. En este
Proyecto se establece en el articulo 8.2 que el presidente de la federacién estatal en
cuestion sera el unico miembro nato de la Asamblea. Ello supone un cambio respecto
la situacion anterior, en la que todos los presidentes autonémicos también lo eran.
Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo |o anterior debe ser
directamente eliminado. En primer lugar, porgue esta orden seria contraria a lo que se
establece en el articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
Federaciones deportivas espafiolas. En segundo lugar, como ya apuntabamos que
sucedia también en el anterior articulo, la normativa de ambito estatal no puede entrar
a regular como quién debe representar una federacion de ambito autonémico.
Ademas, resulta paradojico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la asamblea general de la federacién espafiola en cuestion. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido o0 en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacion de la representacion de los
presidentes autondémicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Federacion Catalana
de Tiro con Arco

Art. 7

Supresion dltimo péarrafo del articulo 7, relativo a las circunscripciones
electorales. La primera es que este tipo de Orden no puede establecer obligaciones a
las federaciones autonémicas, dado que estas escapan del &mbito competencial del
estado. La segunda es que es se expresa en unos términos demasiado genéricos,
siendo “toda la colaboracion requerida” un concepto demasiado indeterminado que
puede inducir a las FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este
articulo por si solas, desentendiéndose quien es competente para ello (las FFEE). A
estos efectos, una prueba de ello es lo alegado por la ADESP en su informe publicado
sobre este proyecto de Orden, en la que consideran también que debe determinarse en
qué términos debe producirse la colaboracion, y, afiaden que se deberia establecer
que, como minimo, se pongan gratuitamente a disposicién de la FFEE los locales o
medios personales de la FFAA para llevar a cabo los mencionados actos electorales.
Por tanto, trasladando cualquier tipo de coste (material y personal) a la FFAA de esta
obligacién que afecta a la FFEE, no a la FFAA. Por otro lado, entendemos que todas
las federaciones autondmicas, al margen del nimero de licencias que tenga y de su
porcentaje respecto el total, deben tener el mismo derecho a poder efectuar el
procedimiento electoral también en sede autondémica si asi lo desean, por lo que
solicitamos que lo previsto en este articulo se extienda a todas las federaciones
autonémicas, sin tener en cuenta el volumen de licencias federativas que expidan.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

NO SE ACEPTA la segunda observacion
relativa a establecer que “al menos” se
constituiran mesas electorales cuando (...)

Art. 8

Supresion y modificacion del articulo 8, relativo a la composicion de la Asamblea
General. En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que
se trata de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino
que hay un articulo 5.a), tratandose, salvo error u omisién, de ofra errata. En este
Proyecto se establece en el articulo 8.2 que el presidente de la federacién estatal en
cuestion sera el Unico miembro nato de la Asamblea. Ello supone un cambio respecto
la situacion anterior, en la que todos los presidentes autonémicos también lo eran.
Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser
directamente eliminado. En primer lugar, porque esta orden seria contraria a lo que se
establece en el articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
Federaciones deportivas espafiolas. En sequndo lugar, como ya apuntabamos que
sucedia también en el anterior articulo, la normativa de ambito estatal no puede entrar
a regular como quién debe representar una federacion de ambito autonémico.
Ademas, resulta paradojico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la asamblea general de la federacion espafiola en cuestion. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido o en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacién de la representacion de los
presidentes autondmicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Federacion Catalana
de Piragliismo

Art. 7

Supresion dltimo péarrafo del articulo 7, relativo a las circunscripciones
electorales. La primera es que este tipo de Orden no puede establecer obligaciones a
las federaciones autonomicas, dado que estas escapan del ambito competencial del
estado. La segunda es que es se expresa en unos términos demasiado genéricos,
siendo “toda la colaboracion requerida” un concepto demasiado indeterminado que
puede inducir a las FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este
articulo por si solas, desentendiéndose quien es competente para ello (las FFEE). A
estos efectos, una prueba de ello es lo alegado por la ADESP en su informe publicado
sobre este proyecto de Orden, en la que consideran también que debe determinarse en
qué términos debe producirse la colaboracion, y, afiaden que se deberia establecer
que, como minimo, se pongan gratuitamente a disposicion de la FFEE los locales o
medios personales de la FFAA para llevar a cabo los mencionados actos electorales.
Por tanto, trasladando cualquier tipo de coste (material y personal) a la FFAA de esta
obligacién que afecta a la FFEE, no a la FFAA. Por otro lado, entendemos que todas
las federaciones autonémicas, al margen del nimero de licencias que tenga y de su
porcentaje respecto el total, deben tener el mismo derecho a poder efectuar el
procedimiento electoral también en sede autonomica si asi lo desean, por lo que
solicitamos que lo previsto en este articulo se extienda a todas las federaciones
autondmicas, sin tener en cuenta el volumen de licencias federativas que expidan.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

NO SE ACEPTA la segunda observacion
relativa a establecer que “al menos” se
constituiran mesas electorales cuando (...)

Art. 8

Supresion y modificacion del articulo 8, relativo a la composicion de la Asamblea
General. En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que
se trata de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino
que hay un articulo 5.a), tratandose, salvo error u omisién, de otra errata. En este
Proyecto se establece en el articulo 8.2 que el presidente de la federacién estatal en
cuestion sera el Unico miembro nato de la Asamblea. Ello supone un cambio respecto
la situacion anterior, en la que todos los presidentes autonémicos también lo eran.
Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser
directamente eliminado. En primer lugar, porque esta orden seria contraria a lo que se
establece en el articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
Federaciones deportivas espafiolas. En segundo lugar, como ya apuntabamos que
sucedia también en el anterior articulo, la normativa de ambito estatal no puede entrar
a regular como quién debe representar una federacion de ambito autondmico.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

285

Asociacion de
Federaciones

Art. 7

Entendemos que la ltima parte de este debe ser eliminada por dos razones: la primera
es que este tipo de Orden no puede establecer obligaciones a las federaciones
autondmicas, dado que estas escapan del ambito competencial del estado. La segunda
€S que es se expresa en unos términos demasiado genéricos, siendo “toda la
colaboracion requerida” un concepto demasiado indeterminado que puede inducir a las

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

NO SE ACEPTA la segunda observacion
relativa a establecer que “al menos” se
constituiran mesas electorales cuando (...)
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Deportivas de
Castillay Ledn

FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este articulo por si solas,
desentendiéndose quien es competente para ello (las FFEE). A estos efectos, una
prueba de ello es lo alegado por la ADESP en su informe publicado sobre este proyecto
de Orden, en la que consideran también que debe determinarse en qué términos debe
producirse la colaboracién, y, afiaden que se deberia establecer que, como minimo, se
pongan gratuitamente a disposicién de la FFEE los locales o medios personales de la
FFAA para llevar a cabo los mencionados actos electorales. Por tanto, trasladando
cualquier tipo de coste (material y personal) a la FFAA de esta obligacion que afecta a
la FFEE, no a la FFAA. Por otro lado, entendemos que todas las federaciones
autondmicas, al margen del nimero de licencias que tenga y de su porcentaje respecto
el total, deben tener el mismo derecho a poder efectuar el procedimiento electoral
también en sede autondmica si asi lo desean, por lo que solicitamos que lo previsto en
este articulo se extienda a todas las federaciones autonémicas, sin tener en cuenta el
volumen de licencias federativas que expidan.

Art. 8

Supresién y modificacion del articulo 8, relativo a la composicion de la Asamblea
General. En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que
se trata de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino
que hay un articulo 5.a), tratandose, salvo error u omisién, de ofra errata. En este
Proyecto se establece en el articulo 8.2 que el presidente de la federacién estatal en
cuestion sera el Unico miembro nato de la Asamblea. Ello supone un cambio respecto
la situacion anterior, en la que todos los presidentes autonémicos también lo eran.
Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser
directamente eliminado. En primer lugar, porque esta orden seria contraria a lo que se
establece en el articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
Federaciones deportivas espafiolas. En segundo lugar, como ya apuntdbamos que
sucedia también en el anterior articulo, la normativa de ambito estatal no puede entrar
a regular como quién debe representar una federacion de ambito autonémico.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

287

Federacién de
Badminton de
Castillay Ledn

Art. 7

Supresion udltimo parrafo del articulo 7, relativo a las circunscripciones
electorales. La primera es que este tipo de Orden no puede establecer obligaciones a
las federaciones autonémicas, dado que estas escapan del ambito competencial del
estado. La sequnda es que es se expresa en unos términos demasiado genéricos,
siendo “toda la colaboracién requerida” un concepto demasiado indeterminado que
puede inducir a las FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este
articulo por si solas, desentendiéndose quien es competente para ello (las FFEE). A
estos efectos, una prueba de ello es lo alegado por la ADESP en su informe publicado
sobre este proyecto de Orden, en la que consideran también que debe determinarse en
qué términos debe producirse la colaboracion, y, afiaden que se deberia establecer

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

NO SE ACEPTA la segunda observacion
relativa a establecer que “al menos” se
constituiran mesas electorales cuando (...)
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que, como minimo, se pongan gratuitamente a disposiciéon de la FFEE los locales o
medios personales de la FFAA para llevar a cabo los mencionados actos electorales.
Por tanto, trasladando cualquier tipo de coste (material y personal) a la FFAA de esta
obligacion que afecta a la FFEE, no a la FFAA. Por otro lado, entendemos que todas
las federaciones autondmicas, al margen del nimero de licencias que tenga y de su
porcentaje respecto el total, deben tener el mismo derecho a poder efectuar el
procedimiento electoral también en sede autondmica si asi lo desean, por lo que
solicitamos que lo previsto en este articulo se extienda a todas las federaciones
autonémicas, sin tener en cuenta el volumen de licencias federativas que expidan.

Art. 8

Supresién y modificacion del articulo 8, relativo a la composicion de la Asamblea
General. En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que
se trata de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino
que hay un articulo 5.a), tratdndose, salvo error u omisién, de otra errata. En este
Proyecto se establece en el articulo 8.2 que el presidente de la federacién estatal en
cuestién sera el Unico miembro nato de la Asamblea. Ello supone un cambio respecto
la situacion anterior, en la que todos los presidentes autonémicos también lo eran.
Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser
directamente eliminado. En primer lugar, porque esta orden seria contraria a lo que se
establece en el articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
Federaciones deportivas espafiolas. En segundo lugar, como ya apuntabamos que
sucedia también en el anterior articulo, la normativa de ambito estatal no puede entrar
a regular como quién debe representar una federacion de ambito autondmico.
Ademas, resulta paradojico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la asamblea general de la federacion espafiola en cuestion. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido 0 en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacion de la representacion de los
presidentes autondmicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.

289

Federacion de
Salvamento y

Socorrismo de
Castillay Ledn

Art. 7

Entendemos que la dltima parte de este, que se presenta subrayada, debe ser
eliminada por dos razones. La primera es que este tipo de Orden no puede establecer
obligaciones a las federaciones autonémicas, dado que estas escapan del ambito
competencial del estado. La segunda es que se expresa en unos términos demasiado
genéricos, siendo “toda la colaboracidon requerida® un concepto demasiado
indeterminado que puede inducir a las FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el
cumplimiento de este articulo por si solas, desentendiéndose quien es competente para
ello (las FFEE). A estos efectos, debe determinarse en qué términos debe producirse
la colaboracién.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

NO SE ACEPTA la segunda observacion
relativa a establecer que “al menos” se
constituiran mesas electorales cuando (...)
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Art. 8

Habria que apuntar con caracter previo los que entendemos como errores materiales,
por un lado, no existe punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5. Y por otro, hay una mencion al
articulo 5.1 que no existe en el proyecto de orden, sino que hay un articulo 5.a)
(mencionado en el apartado 3.f). En este Proyecto se establece en el articulo 8.2 que
el presidente de la FFEE en cuestién sera el Unico miembro nato de la Asamblea
general. Ello supone un cambio respecto la situacion anterior, en la que todos los
presidentes autonémicos también lo eran. Se arrebata la condicién de miembros natos
a los presidentes de las FFAA. Ello vulnera el art. 6.2.b) del vigente RD 1835/1991, que
establece que “Los Presidentes de las federaciones de ambito autondémico formaran
parte de las Asambleas generales de las Federaciones deportivas espafolas,
ostentando la representacion de aquéllas”. En todo caso, sélo, existira un representante
por cada Federacion de ambito autondmico.” Sin perjuicio de la contraposicion al Real
Decreto, que ya de por si inhabilita dicho contenido, se establece una injerencia en la
necesidad de que las FFAA voten al representante en sus propias Asambleas
Generales, sin que se pueda designar persona que lo sustituya, aspecto que se
encuentra ampliamente regulado en la normativa autonémica deportiva y estatutaria de
la totalidad de las FFAA, donde el representante legal frente a terceros es la persona
que ostenta su presidencia, al igual que en las FFEE. Cada entidad debera prever
asimismo en esa normativa, los mecanismos de suplencia. Siendo asi, resulta
incongruente que se establezca ad hoc, un proceso adicional para establecer un
representante legal. Si se impone de esa forma, tal ver deberian hacer lo mismo las
FFEE para su representacion en las sesiones de Asamblea general en lugar de que lo
haga su presidencia, algo verdaderamente incongruente.

En orden constructivo, consideramos que la Orden podria realizar una interpretacion
extensiva del Real Decreto, definiendo a las FFAA integradas (personas juridicas) como
miembros natos en lugar de los presidentes, ya que el RD 1835/1991 les otorga la
condicién de miembros de la Asamblea en su condicidn de representantes de las FFAA.
De esta forma se soluciona el conflicto gue pudiera haber, ya que las FFAA estaran
representadas por quién establezca su propia normativa autondmica vy estatutaria, los
cuales han sido elegidos bajo principios democraticos y de representatividad en cada
una de las autonomias. Paradoéjicamente asi se establece para los Clubes en el
borrador del Proyecto y en la Orden vigente. Cobra sentido cuando en otros contenidos
del borrador se pretende la colaboracion en varias fases del proceso de las FFAA
integradas, tales como difusion, sedes, etc., y no la colaboracién de sus presidentes.
Entendemos que deberia incluirse en este apartado, a modo de aclaracién, la
posibilidad gue una persona fisica, miembro de la Asamblea general, tenga delegacion
expresa para la representacién de una persona juridica, FFAA o Club, pues genera
mucha confusién con la doble condicion en la actividad diaria de las sesiones, cuando
en realidad, no tiene doble condicion, sino que actlia como dos personas distintas.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

291

GENERICA

En primer lugar, llama la atencion que se hayan superpuestos los rangos normativos
estatales inferiores, elaborando una Orden ministerial con caracter previo al desarrollo

SE ACEPTA y se revisa el texto para adecuarlo
al RD 1835/1991.
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293

Confederacién
Andaluza de
Federaciones
Deportivas

reglamentario directo de la Ley 39/2022 de 30 de diciembre, del Deporte, sobre todo en
lo concerniente a las entidades deportivas. En segundo lugar, el preambulo mismo del
proyecto sefiala lo siguiente: “... de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto
1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafolas y Registro
de Asociaciones Deportivas ...". Creemos firmemente que en la redaccion del borrador
ha de revisarse de manera mas meticulosa, por un lado, la compatibilidad con dicho
Real Decreto ante la ausencia de nuevo, y por otro, la mas que posible vulneracién de
las competencias transferidas en materia de deporte a las CCAA. Se pone de manifiesto
en varios preceptos una oposicion frontal con lo establecido en dichas normas, sobre
todo en el RD 1835/1991 y en los limites competenciales definidos en la propia
Constitucion y en los Estatutos de Autonomia.

Art. 7

Entendemos que la Ultima parte de este apartado 4 debe ser suprimida por dos razones.
Por un lado, en lo que concierne al ambito competencial de dicha norma, que no puede
establecer obligaciones a las FFAA, dado que estas escapan del &mbito competencial
de una Orden ministerial. Por otro, la redaccion esta expresada en términos demasiado
genéricos, siendo “toda la colaboracion requerida” un concepto indeterminado que
genera_inseguridad juridica e incluso una indirecta y mas que posible afectacién
econdmica a los presupuestos de nuestras representadas, ya que puede inducir a las
FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este articulo por si solas,
desentendiéndose quiénes son las que realmente tienen la competencia asignada, y
quién debe, salvo expreso pacto interno y sin injerencias con cada una de las FFAA,
asumir los costes derivados por cualquier concepto en su proceso electoral.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 8

Habria que apuntar con caracter previo los que entendemos como errores materiales,
por un lado, no existe punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5. Y por otro, hay una mencion al
articulo 5.1 que no existe en el proyecto de orden, sino que hay un articulo 5.a)
(mencionado en el apartado 3.f). En este Proyecto se establece en el articulo 8.2 que
el presidente de la FFEE en cuestién sera el Unico miembro nato de la Asamblea
general. Ello supone un cambio respecto la situacion anterior, en la que todos los
presidentes autonémicos también lo eran. Se arrebata la condicidn de miembros natos
a los presidentes de las FFAA. Ello vulnera el art. 6.2.b) del vigente RD 1835/1991, que
establece que “Los Presidentes de las federaciones de ambito autondémico formaran
parte de las Asambleas generales de las Federaciones deportivas espafiolas,
ostentando la representacion de aquéllas”. En todo caso, sélo, existira un representante
por cada Federacion de ambito autondmico.” Sin perjuicio de la contraposicion al Real
Decreto, que ya de por si inhabilita dicho contenido, se establece una injerencia en la
necesidad de que las FFAA voten al representante en sus propias Asambleas
Generales, sin que se pueda designar persona que lo sustituya, aspecto que se
encuentra ampliamente regulado en la normativa autonémica deportiva y estatutaria de
la totalidad de las FFAA, donde el representante legal frente a terceros es la persona
que ostenta su presidencia, al igual que en las FFEE. Cada entidad debera prever

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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asimismo en esa normativa, los mecanismos de suplencia. Siendo asi, resulta
incongruente que se establezca ad hoc, un proceso adicional para establecer un
representante legal. Si se impone de esa forma, tal ver deberian hacer lo mismo las
FFEE para su representacion en las sesiones de Asamblea general en lugar de que lo
haga su presidencia, algo verdaderamente incongruente.

En orden constructivo, consideramos que la Orden podria realizar una interpretacion
extensiva del Real Decreto, definiendo a las FFAA integradas (personas juridicas) como
miembros natos en lugar de los presidentes, ya que el RD 1835/1991 les otorga la
condicion de miembros de la Asamblea en su condicion de representantes de las FFAA.
De esta forma se soluciona el conflicto que pudiera haber, ya que las FFAA estaran
representadas por quién establezca su propia normativa autonémica y estatutaria, los
cuales han sido elegidos bajo principios democraticos y de representatividad en cada
una de las autonomias. Paraddjicamente asi se establece para los Clubes en el
borrador del Proyecto y en la Orden vigente. Cobra sentido cuando en otros contenidos
del borrador se pretende la colaboracién en varias fases del proceso de las FFAA
integradas, tales como difusion, sedes, etc., y no la colaboracion de sus presidentes.
Entendemos que deberia incluirse en este apartado, a modo de aclaracion, la
posibilidad gque una persona fisica, miembro de la Asamblea general, tenga delegacion
expresa para la representacion de una persona juridica, FFAA o Club, pues genera
mucha confusion con la doble condicion en la actividad diaria de las sesiones, cuando
en realidad, no tiene doble condicién, sino que actlia como dos personas distintas.

Art. 10

Entendemos que el articulo 10 del proyecto excede la habilitacién reglamentaria, pues
se cuantifica la composicidn de la Asamblea General, yendo mas alla de la fijacion de
los criterios, sin que se habilite por el RD 1835/1991 la determinacion exacta y precisa
de la composicidn. Respecto a los representantes de FFAA, la redaccién da a entender
que habra de hecho 19 representantes. En el nimero de 100 o de 140 se computan
esos 19, sin tener en cuenta las variables, ;qué sucede si participan o0 son menos de
19? Vuelve a generarse un vacio legal que genera gran inseguridad juridica y que choca
frontalmente con los principios democraticos que deben regir las FFEE. Como hemos
reflejado anteriormente, los apartados 2.f) y 3.f) —que requlan la representacién de las
Federaciones autondmicas— vulneran lo dispuesto en el art. 6.b) del RD 1835/1991 por
lo que entendemos deben ser suprimidos, casando con lo expuesto sobre el art. 8.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 11

Pero entendemos que la Orden invade competencias con la imposicidn a las FFAA en
la difusién de la Convocatoria. Los canales de comunicacion deberan estar disefiadas
en la regulacién interna de las FFEE, y cualquier imposicion de caracter de minimos en
esa difusion Gnicamente deberia obligar a estas. En su seno interno, las FFEE tendran
que consensuar esa colaboracion con las FFAA.

NO SE ACEPTA, la anterior version de la Orden
de 2015 en su articulo 11.5 preveia la
participacion de las Federaciones Autondmicas
en el proceso de publicidad.

Art. 17

Se establece la limitacion, no amparada por el RD de 1991, de que quieres avalen a un
candidato a la presidencia no puedan avalar a otro. Esta prevision contradice el articulo

NO SE ACEPTA. Se considera que esta
decision homologa los procesos electorales en
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18.4 del RD 1835/1991. Convendria también abundar en el aspecto negativo de dicha
prevision, y es que anticipa la decisién del elector al momento de captacién de los
avales, condicionando su voto y poniendo en riesgo su caracter secreto que establece
el articulo 17.1 del proyecto de Orden. A ello se suma el hecho de que no ofrece ninguna
ventaja, al revés, es un elemento que disuade a posibles candidatos al dificultar la
obtencién de aval.

Sobre las causas de inelegibilidad que se establecen, el articulo 22.3.a) de la Ley
39/2022 podria permitir su_establecimiento, pero es claro que la Orden no es el
instrumento adecuado. Hay que indicar finalmente que se ha eliminado la posibilidad
de la eleccion de la presidencia y Comisién delegada mediante voto electrénico, lo que
no va en la linea de la necesaria y demandada digitalizacién del deporte espafiol. Hay
entidades que ofrecen soluciones digitales para ejercer el voto, garantizando tanto el
secreto del voto, por ir encriptado, como la identificacidn del elector mediante cddigos
remitidos al correo electronico y por SMS a su teléfono, métodos ya utilizados en otros
procesos incluso de mayor riesgo y control, como puede ser disponer de fondos en una
entidad bancaria o realizar la declaracién de la Renta. También se podria garantizar
sesiones mixtas, tanto presenciales como a distancia, de manera que los que elijan esta
ultima pudieran ejercer su voto con certificado electrénico en una plataforma habilitada
por el propio CSD, considerando el ahorro de costes que suponen las dietas y
desplazamientos.

las federaciones deportivas espanolas a los
procesos electorales en otro ambito, donde el
elector compromete su Unico aval con una de
las opciones que se presentan. Nada establece
el RD 1835/1991 sobre la libertad de aval a los
candidatos/as que se presenten al puesto de
presidencia de Federacion.

Una Orden puede establecer condiciones de
elegibilidad como viene ocurriendo desde la
entrada en vigor de esta Orden. Finalmente, es
verdad que los medios electrénicos habilitarian
el voto, siempre y cuando se garanticen
sofisticados sistemas de doble autentificacion
que eviten el fraude y de los que no disponen
las Federaciones Deportivas. Se podra valorar a
futuro.

Art. 19

Entendemos que debe tratarse de un error aritmético, pues dice que estara compuesta
por un total de 15 miembros y se elegiran por cuartas partes. Deberia fijarse, si se quiere
la eleccion por cuartos, una composicion de 16 mas el Presidente y entonces si
cuadraria aritméticamente. Otorgar al estamento de deportistas el nombramiento de un
cuarto de los miembros del érgano, se opone frontalmente al articulo 16.3 del RD
1835/1991. En relacion del ajuste de la Comisién Delegada a la Ley de Igualdad, tendria
que preverse algo mas concreto o especifico que limitarse a sefalar que “Las
federaciones deportivas espafiolas ajustaran su configuracion en esta Comision
Delegada a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo”. Sobre todo, tratandose de un
érgano electivo

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Federacion Andaluza
de Caza

GENERICA

En primer lugar, llama la atencion que se hayan superpuestos los rangos normativos
estatales inferiores, elaborando una Orden ministerial con caracter previo al desarrollo
reglamentario directo de la Ley 39/2022 de 30 de diciembre, del Deporte, sobre todo en
lo concerniente a las entidades deportivas. En segundo lugar, el preambulo mismo del
proyecto sefala lo siguiente: “... de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto
1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas y Registro
de Asociaciones Deportivas ...". Creemos firmemente que en la redaccion del borrador
ha de revisarse de manera mas meticulosa, por un lado, la compatibilidad con dicho
Real Decreto ante la ausencia de nuevo, y por otro, la mas que posible vulneracion de
las competencias transferidas en materia de deporte a las CCAA. Se pone de manifiesto

SE ACEPTA y se revisa el texto para adecuarlo
al RD 1835/1991.

110



OBSERVACIONES AL BORRADOR DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS PROCESOS ELECTORALES

299

300

en varios preceptos una oposicion frontal con lo establecido en dichas normas, sobre
todo en el RD 1835/1991 y en los limites competenciales definidos en la propia
Constitucion y en los Estatutos de Autonomia.

Art. 7

Entendemos que la Ultima parte de este apartado 4 debe ser suprimida por dos razones.
Por un lado, en lo que concierne al ambito competencial de dicha norma, que no puede
establecer obligaciones a las FFAA, dado que estas escapan del dmbito competencial
de una Orden ministerial. Por otro, la redaccion esta expresada en términos demasiado
genéricos, siendo “toda la colaboracion requerida” un concepto indeterminado que
genera insequridad juridica e incluso una indirecta y mas que posible afectacién
econdmica a los presupuestos de nuestras representadas, ya que puede inducir a las
FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este articulo por si solas,
desentendiéndose quiénes son las que realmente tienen la competencia asignada, y
quién debe, salvo expreso pacto interno y sin injerencias con cada una de las FFAA,
asumir los costes derivados por cualquier concepto en su proceso electoral.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 8

Habria que apuntar con caracter previo los que entendemos como errores materiales,
por un lado, no existe punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5. Y por otro, hay una mencion al
articulo 5.1 que no existe en el proyecto de orden, sino que hay un articulo 5.a)
(mencionado en el apartado 3.f). En este Proyecto se establece en el articulo 8.2 que
el presidente de la FFEE en cuestidn sera el Unico miembro nato de la Asamblea
general. Ello supone un cambio respecto la situacién anterior, en la que todos los
presidentes autonémicos también lo eran. Se arrebata la condicién de miembros natos
alos presidentes de las FFAA. Ello vulnera el art. 6.2.b) del vigente RD 1835/1991, que
establece que “Los Presidentes de las federaciones de ambito autonoémico formaran
parte de las Asambleas generales de las Federaciones deportivas espafiolas,
ostentando la representacion de aguéllas”. En todo caso, sélo, existira un representante
por cada Federacion de ambito autonémico.” Sin perjuicio de la contraposicion al Real
Decreto, que ya de por si inhabilita dicho contenido, se establece una injerencia en la
necesidad de que las FFAA voten al representante en sus propias Asambleas
Generales, sin que se pueda designar persona que lo sustituya, aspecto que se
encuentra ampliamente regulado en la normativa autonémica deportiva y estatutaria de
la totalidad de las FFAA, donde el representante legal frente a terceros es la persona
que ostenta su presidencia, al igual que en las FFEE. Cada entidad debera prever
asimismo en esa normativa, los mecanismos de suplencia. Siendo asi, resulta
incongruente que se establezca ad hoc, un proceso adicional para establecer un
representante legal. Si se impone de esa forma, tal ver deberian hacer lo mismo las
FFEE para su representacion en las sesiones de Asamblea general en lugar de que lo
haga su presidencia, algo verdaderamente incongruente.

En orden constructivo, consideramos que la Orden podria realizar una interpretacion
extensiva del Real Decreto, definiendo a las FFAA integradas (personas juridicas) como
miembros natos en lugar de los presidentes, ya que el RD 1835/1991 les otorga la

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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condicion de miembros de la Asamblea en su condicion de representantes de las FFAA.
De esta forma se soluciona el conflicto que pudiera haber, ya que las FFAA estaran
representadas por quién establezca su propia normativa autonémica y estatutaria, los
cuales han sido elegidos bajo principios democraticos y de representatividad en cada
una de las autonomias. Paraddjicamente asi se establece para los Clubes en el
borrador del Proyecto y en la Orden vigente. Cobra sentido cuando en otros contenidos
del borrador se pretende la colaboracion en varias fases del proceso de las FFAA
integradas, tales como difusion, sedes, etc., y no la colaboracion de sus presidentes.
Entendemos que deberia incluirse en este apartado, a modo de aclaracién, la
posibilidad que una persona fisica, miembro de la Asamblea general, tenga delegacion
expresa para la representacién de una persona juridica, FFAA o Club, pues genera
mucha confusién con la doble condicion en la actividad diaria de las sesiones, cuando
en realidad, no tiene doble condicion, sino que actlia como dos personas distintas.

Art. 10

Entendemos que el articulo 10 del proyecto excede la habilitacién reglamentaria, pues
se cuantifica la composicién de la Asamblea General, yendo mas alla de la fijacién de
los criterios, sin que se habilite por el RD 1835/1991 la determinacion exacta y precisa
de la composicién. Respecto a los representantes de FFAA, |a redaccién da a entender
que habra de hecho 19 representantes. En el nimero de 100 o de 140 se computan
esos 19, sin tener en cuenta las variables, ¢qué sucede si participan o son menos de
19? Vuelve a generarse un vacio legal que genera gran inseguridad juridica y que choca
frontalmente con los principios democraticos que deben regir las FFEE. Como hemos
reflejado anteriormente, los apartados 2.f) y 3.f) —que regulan la representacion de las
Federaciones autondmicas— vulneran lo dispuesto en el art. 6.b) del RD 1835/1991 por
lo que entendemos deben ser suprimidos, casando con lo expuesto sobre el art. 8.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 11

Pero entendemos que la Orden invade competencias con |a imposicién a las FFAA en
la difusién de la Convocatoria. Los canales de comunicacion deberan estar disefiadas
en la regulacién interna de las FFEE, y cualquier imposicion de caracter de minimos en
esa difusidn Unicamente deberia obligar a estas. En su seno interno, las FFEE tendran
que consensuar esa colaboracién con las FFAA.

NO SE ACEPTA, la anterior version de la Orden
de 2015 en su articulo 11.5 preveia la
participacion de las Federaciones Autonomicas
en el proceso de publicidad.

Art. 17

Se establece la limitacion, no amparada por el RD de 1991, de que quieres avalen a un
candidato a la presidencia no puedan avalar a otro. Esta previsién contradice el articulo
18.4 del RD 1835/1991. Convendria también abundar en el aspecto negativo de dicha
prevision, vy es que anticipa la decisidn del elector al momento de captacion de los
avales, condicionando su voto y poniendo en riesgo su caracter secreto que establece
el articulo 17.1 del proyecto de Orden. A ello se suma el hecho de que no ofrece ninguna
ventaja, al revés, es un elemento que disuade a posibles candidatos al dificultar la
obtencién de aval.

Sobre las causas de inelegibilidad que se establecen, el articulo 22.3.a) de la Ley
39/2022 podria permitir su_establecimiento, pero es claro que la Orden no es el

NO SE ACEPTA. Se considera que esta
decision homologa los procesos electorales en
las federaciones deportivas espanolas a los
procesos electorales en otro ambito, donde el
elector compromete su Unico aval con una de
las opciones que se presentan. Nada establece
el RD 1835/1991 sobre la libertad de aval a los
candidatos/as que se presenten al puesto de
presidencia de Federacion.
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instrumento adecuado. Hay que indicar finalmente que se ha eliminado la posibilidad
de la eleccion de la presidencia y Comision delegada mediante voto electrénico, lo que
no va en la linea de la necesaria y demandada digitalizacion del deporte espafiol. Hay
entidades que ofrecen soluciones digitales para ejercer el voto, garantizando tanto el
secreto del voto, por ir encriptado, como la identificacion del elector mediante codigos
remitidos al correo electronico y por SMS a su teléfono, métodos ya utilizados en otros
procesos incluso de mayor riesgo y control, como puede ser disponer de fondos en una
entidad bancaria o realizar la declaracion de la Renta. También se podria garantizar
sesiones mixtas, tanto presenciales como a distancia, de manera que los que elijan esta
ultima pudieran ejercer su voto con certificado electronico en una plataforma habilitada
por el propio CSD, considerando el ahorro de costes que suponen las dietas y
desplazamientos.

Una Orden puede establecer condiciones de
elegibilidad como viene ocurriendo desde la
entrada en vigor de esta Orden. Finalmente, es
verdad que los medios electronicos habilitarian
el voto, siempre y cuando se garanticen
sofisticados sistemas de doble autentificacion
que eviten el fraude y de los que no disponen
las Federaciones Deportivas. Se podra valorar a
futuro.

Art. 19

Entendemos que debe tratarse de un error aritmético, pues dice que estara compuesta
por un total de 15 miembros y se elegiran por cuartas partes. Deberia fijarse, si se quiere
la eleccion por cuartos, una composicion de 16 mas el Presidente y entonces si
cuadraria aritméticamente. Otorgar al estamento de deportistas el nombramiento de un
cuarto de los miembros del érgano, se opone frontalmente al articulo 16.3 del RD
1835/1991. En relacion del ajuste de la Comisién Delegada a la Ley de Igualdad, tendria
que preverse algo mas concreto o especifico que limitarse a sefalar que “Las
federaciones deportivas espafiolas ajustaran su configuracion en esta Comision
Delegada a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo”. Sobre todo, tratandose de un
organo electivo

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Federacion Andaluza
de Judo y Deportes
Asociados

GENERICA

En primer lugar, llama la atencion que se hayan superpuestos los rangos normativos
estatales inferiores, elaborando una Orden ministerial con caracter previo al desarrollo
reglamentario directo de la Ley 39/2022 de 30 de diciembre, del Deporte, sobre todo en
lo concerniente a las entidades deportivas. En segundo lugar, el predmbulo mismo del
proyecto sefala lo siguiente: “... de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto
1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas y Registro
de Asociaciones Deportivas ...". Creemos firmemente que en la redaccién del borrador
ha de revisarse de manera mas meticulosa, por un lado, la compatibilidad con dicho
Real Decreto ante la ausencia de nuevo, y por otro, la mas que posible vulneracion de
las competencias transferidas en materia de deporte a las CCAA. Se pone de manifiesto
en varios preceptos una oposicion frontal con lo establecido en dichas normas, sobre
todo en el RD 1835/1991 y en los limites competenciales definidos en la propia
Constitucion y en los Estatutos de Autonomia.

SE ACEPTA y se revisa el texto para adecuarlo
al RD 1835/1991.

Art. 7

Entendemos que la Ultima parte de este apartado 4 debe ser suprimida por dos razones.
Por un lado, en lo que concierne al ambito competencial de dicha norma, que no puede
establecer obligaciones a las FFAA, dado que estas escapan del &mbito competencial
de una Orden ministerial. Por otro, la redaccion esta expresada en términos demasiado
genéricos, siendo “toda la colaboracién requerida” un concepto indeterminado que

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

13



OBSERVACIONES AL BORRADOR DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS PROCESOS ELECTORALES

307

genera_inseguridad juridica e incluso una indirecta y mas que posible afectacién
econdmica a los presupuestos de nuestras representadas, ya que puede inducir a las
FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este articulo por si solas,
desentendiéndose quiénes son las que realmente tienen la competencia asignada, y
quién debe, salvo expreso pacto interno y sin injerencias con cada una de las FFAA,
asumir los costes derivados por cualquier concepto en su proceso electoral.

Art. 8

Habria que apuntar con caracter previo los que entendemos como errores materiales,
por un lado, no existe punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5. Y por otro, hay una mencion al
articulo 5.1 que no existe en el proyecto de orden, sino que hay un articulo 5.a)
(mencionado en el apartado 3.f). En este Proyecto se establece en el articulo 8.2 que
el presidente de la FFEE en cuestién sera el Unico miembro nato de la Asamblea
general. Ello supone un cambio respecto la situacion anterior, en la que todos los
presidentes autonémicos también lo eran. Se arrebata la condicidn de miembros natos
a los presidentes de las FFAA. Ello vulnera el art. 6.2.b) del vigente RD 1835/1991, que
establece que “Los Presidentes de las federaciones de ambito autonémico formaran
parte de las Asambleas generales de las Federaciones deportivas espafolas,
ostentando la representacion de aquéllas”. En todo caso, sélo, existira un representante
por cada Federacion de ambito autondmico.” Sin perjuicio de la contraposicion al Real
Decreto, que ya de por si inhabilita dicho contenido, se establece una injerencia en la
necesidad de que las FFAA voten al representante en sus propias Asambleas
Generales, sin que se pueda designar persona que lo sustituya, aspecto que se
encuentra ampliamente regulado en la normativa autonémica deportiva y estatutaria de
la totalidad de las FFAA, donde el representante legal frente a terceros es la persona
que ostenta su presidencia, al igual que en las FFEE. Cada entidad debera prever
asimismo en esa normativa, los mecanismos de suplencia. Siendo asi, resulta
incongruente que se establezca ad hoc, un proceso adicional para establecer un
representante legal. Si se impone de esa forma, tal ver deberian hacer lo mismo las
FFEE para su representacion en las sesiones de Asamblea general en lugar de que lo
haga su presidencia, algo verdaderamente incongruente.

En orden constructivo, consideramos que la Orden podria realizar una interpretacion
extensiva del Real Decreto, definiendo a las FFAA integradas (personas juridicas) como
miembros natos en lugar de los presidentes, ya que el RD 1835/1991 les otorga la
condicién de miembros de la Asamblea en su condicidn de representantes de las FFAA.
De esta forma se soluciona el conflicto gue pudiera haber, ya que las FFAA estaran
representadas por quién establezca su propia normativa autondmica y estatutaria, los
cuales han sido elegidos bajo principios democraticos y de representatividad en cada
una de las autonomias. Paradéjicamente asi se establece para los Clubes en el
borrador del Proyecto y en la Orden vigente. Cobra sentido cuando en otros contenidos
del borrador se pretende la colaboracion en varias fases del proceso de las FFAA
integradas, tales como difusion, sedes, efc., y no la colaboracién de sus presidentes.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Entendemos que deberia incluirse en este apartado, a modo de aclaracion, la
posibilidad que una persona fisica, miembro de la Asamblea general, tenga delegacion
expresa para la representacion de una persona juridica, FFAA o Club, pues genera
mucha confusion con la doble condicién en la actividad diaria de las sesiones, cuando
en realidad, no tiene doble condicién, sino que actlia como dos personas distintas.

Art. 10

Entendemos que el articulo 10 del proyecto excede la habilitacién reglamentaria, pues
se cuantifica la composicién de la Asamblea General, yendo mas alla de la fijacién de
los criterios, sin que se habilite por el RD 1835/1991 la determinacién exacta y precisa
de la composicidn. Respecto a los representantes de FFAA, la redaccién da a entender
que habra de hecho 19 representantes. En el nimero de 100 o de 140 se computan
esos 19, sin tener en cuenta las variables, ¢qué sucede si participan o son menos de
19? Vuelve a generarse un vacio legal que genera gran inseguridad juridica y que choca
frontalmente con los principios democraticos que deben regir las FFEE. Como hemos
reflejado anteriormente, los apartados 2.f) y 3.f) —que requlan la representacion de las
Federaciones autonémicas— vulneran lo dispuesto en el art. 6.b) del RD 1835/1991 por
lo que entendemos deben ser suprimidos, casando con lo expuesto sobre el art. 8.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 11

Pero entendemos que la Orden invade competencias con la imposicidn a las FFAA en
la difusién de la Convocatoria. Los canales de comunicacion deberan estar disefiadas
en la regulacién interna de las FFEE, y cualquier imposicion de caracter de minimos en
esa difusién Unicamente deberia obligar a estas. En su seno interno, las FFEE tendran
que consensuar esa colaboracion con las FFAA.

NO SE ACEPTA, la anterior version de la Orden
de 2015 en su articulo 11.5 preveia la
participacion de las Federaciones Autondmicas
en el proceso de publicidad.

Art. 17

Se establece la limitacion, no amparada por el RD de 1991, de que quieres avalen a un
candidato a la presidencia no puedan avalar a otro. Esta prevision contradice el articulo
18.4 del RD 1835/1991. Convendria también abundar en el aspecto negativo de dicha
previsién, v es que anticipa la decisidn del elector al momento de captacion de los
avales, condicionando su voto y poniendo en riesgo su caracter secreto que establece
el articulo 17.1 del proyecto de Orden. A ello se suma el hecho de que no ofrece ninguna
ventaja, al revés, es un elemento que disuade a posibles candidatos al dificultar la
obtencion de aval.

Sobre las causas de inelegibilidad que se establecen, el articulo 22.3.a) de la Ley
39/2022 podria permitir su establecimiento, pero es claro que la Orden no es el
instrumento adecuado. Hay que indicar finalmente que se ha eliminado la posibilidad
de la eleccion de la presidencia y Comision delegada mediante voto electrénico, lo que
no va en la linea de la necesaria y demandada digitalizacion del deporte espafiol. Hay
entidades que ofrecen soluciones digitales para ejercer el voto, garantizando tanto el
secreto del voto, por ir encriptado, como la identificacion del elector mediante cdigos
remitidos al correo electronico y por SMS a su teléfono, métodos ya utilizados en otros
procesos incluso de mayor riesgo y control, como puede ser disponer de fondos en una
entidad bancaria o realizar la declaracién de la Renta. También se podria garantizar

NO SE ACEPTA. Se considera que esta
decision homologa los procesos electorales en
las federaciones deportivas espafiolas a los
procesos electorales en otro ambito, donde el
elector compromete su Unico aval con una de
las opciones que se presentan. Nada establece
el RD 1835/1991 sobre la libertad de aval a los
candidatos/as que se presenten al puesto de
presidencia de Federacion.

Una Orden puede establecer condiciones de
elegibilidad como viene ocurriendo desde la
entrada en vigor de esta Orden. Finalmente, es
verdad que los medios electrénicos habilitarian
el voto, siempre y cuando se garanticen
sofisticados sistemas de doble autentificacién
que eviten el fraude y de los que no disponen
las Federaciones Deportivas. Se podra valorar a
futuro.
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sesiones mixtas, tanto presenciales como a distancia, de manera que los que elijan esta
ultima pudieran ejercer su voto con certificado electrénico en una plataforma habilitada
por el propio CSD, considerando el ahorro de costes que suponen las dietas y
desplazamientos.

Art. 19

Entendemos que debe tratarse de un error aritmético, pues dice que estarad compuesta
por un total de 15 miembros y se elegiran por cuartas partes. Deberia fijarse, si se quiere
la eleccion por cuartos, una composicion de 16 mas el Presidente y entonces si
cuadraria aritméticamente. Otorgar al estamento de deportistas el nombramiento de un
cuarto de los miembros del érgano, se opone frontalmente al articulo 16.3 del RD
1835/1991. En relacion del ajuste de la Comisién Delegada a la Ley de Igualdad, tendria
que preverse algo mas concreto o especifico que limitarse a sefialar que “Las
federaciones deportivas espafiolas ajustaran su configuracion en esta Comision
Delegada a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo”. Sobre todo, tratandose de un
érgano electivo

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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314

Federacién Andaluza
de Deportes para
Sordos

GENERICA

En primer lugar, llama la atencion que se hayan superpuestos los rangos normativos
estatales inferiores, elaborando una Orden ministerial con caracter previo al desarrollo
reglamentario directo de la Ley 39/2022 de 30 de diciembre, del Deporte, sobre todo en
lo concerniente a las entidades deportivas. En segundo lugar, el preambulo mismo del
proyecto sefala lo siguiente: “... de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto
1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas y Registro
de Asociaciones Deportivas ...". Creemos firmemente que en la redaccion del borrador
ha de revisarse de manera mas meticulosa, por un lado, la compatibilidad con dicho
Real Decreto ante la ausencia de nuevo, y por otro, la mas que posible vulneracion de
las competencias transferidas en materia de deporte a las CCAA. Se pone de manifiesto
en varios preceptos una oposicion frontal con lo establecido en dichas normas, sobre
todo en el RD 1835/1991 y en los limites competenciales definidos en la propia
Constitucion y en los Estatutos de Autonomia.

SE ACEPTA y se revisa el texto para adecuarlo
al RD 1835/1991.

Art. 7

Entendemos que la Ultima parte de este apartado 4 debe ser suprimida por dos razones.
Por un lado, en lo que concierne al ambito competencial de dicha norma, gue no puede
establecer obligaciones a las FFAA, dado que estas escapan del ambito competencial
de una Orden ministerial. Por otro, la redaccion esta expresada en términos demasiado
genéricos, siendo ‘toda la colaboracion requerida” un concepto indeterminado que
genera inseguridad juridica e incluso una indirecta y mas que posible afectacion
economica a los presupuestos de nuestras representadas, ya que puede inducir a las
FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este articulo por si solas,
desentendiéndose quiénes son las que realmente tienen la competencia asignada, y
quién debe, salvo expreso pacto interno y sin injerencias con cada una de las FFAA,
asumir los costes derivados por cualquier concepto en su proceso electoral.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 8

Habria que apuntar con caracter previo los que entendemos como errores materiales,
por un lado, no existe punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5. Y por otro, hay una mencién al

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.
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articulo 5.1 que no existe en el proyecto de orden, sino que hay un articulo 5.a)
(mencionado en el apartado 3.f). En este Proyecto se establece en el articulo 8.2 que
el presidente de la FFEE en cuestidn sera el Unico miembro nato de la Asamblea
general. Ello supone un cambio respecto la situacién anterior, en la que todos los
presidentes autonémicos también lo eran. Se arrebata la condicién de miembros natos
alos presidentes de las FFAA. Ello vulnera el art. 6.2.b) del vigente RD 1835/1991, que
establece que “Los Presidentes de las federaciones de ambito autondmico formaran
parte de las Asambleas generales de las Federaciones deportivas espafiolas,
ostentando la representacion de aguéllas”. En todo caso, sélo, existira un representante
por cada Federacion de ambito autonémico.” Sin perjuicio de la contraposicion al Real
Decreto, que ya de por si inhabilita dicho contenido, se establece una injerencia en la
necesidad de que las FFAA voten al representante en sus propias Asambleas
Generales, sin que se pueda designar persona que lo sustituya, aspecto que se
encuentra ampliamente regulado en la normativa autonémica deportiva y estatutaria de
la totalidad de las FFAA, donde el representante legal frente a terceros es la persona
que ostenta su presidencia, al igual que en las FFEE. Cada entidad debera prever
asimismo en esa normativa, los mecanismos de suplencia. Siendo asi, resulta
incongruente que se establezca ad hoc, un proceso adicional para establecer un
representante legal. Si se impone de esa forma, tal ver deberian hacer lo mismo las
FFEE para su representacion en las sesiones de Asamblea general en lugar de que lo
haga su presidencia, algo verdaderamente incongruente.

En orden constructivo, consideramos que la Orden podria realizar una interpretacion
extensiva del Real Decreto, definiendo a las FFAA integradas (personas juridicas) como
miembros natos en lugar de los presidentes, ya que el RD 1835/1991 les otorga la
condicién de miembros de la Asamblea en su condicidn de representantes de las FFAA.
De esta forma se soluciona el conflicto que pudiera haber, ya que las FFAA estaran
representadas por quién establezca su propia normativa autondmica y estatutaria, los
cuales han sido elegidos bajo principios democraticos y de representatividad en cada
una de las autonomias. Paraddjicamente asi se establece para los Clubes en el
borrador del Proyecto y en la Orden vigente. Cobra sentido cuando en otros contenidos
del borrador se pretende la colaboracion en varias fases del proceso de las FFAA
integradas, tales como difusion, sedes, etc., y no la colaboracién de sus presidentes.
Entendemos que deberia incluirse en este apartado, a modo de aclaracion, la
posibilidad gue una persona fisica, miembro de la Asamblea general, tenga delegacion
expresa para la representacion de una persona juridica, FFAA o Club, pues genera
mucha confusion con la doble condicién en la actividad diaria de las sesiones, cuando
en realidad, no tiene doble condicion, sino que actla como dos personas distintas.

Art. 10

Entendemos que el articulo 10 del proyecto excede la habilitacién reglamentaria, pues
se cuantifica la composicidn de la Asamblea General, yendo mas alla de la fijacion de
los criterios, sin que se habilite por el RD 1835/1991 |a determinacion exacta y precisa
de la composicidn. Respecto a los representantes de FFAA, la redaccidn da a entender

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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que habra de hecho 19 representantes. En el nimero de 100 o de 140 se computan
esos 19, sin tener en cuenta las variables, ¢qué sucede si participan 0 son menos de
197 Vuelve a generarse un vacio legal que genera gran inseguridad juridica y que choca
frontalmente con los principios democraticos que deben regir las FFEE. Como hemos
reflejado anteriormente, los apartados 2.f) y 3.f) —que regulan la representacién de las
Federaciones autondmicas— vulneran lo dispuesto en el art. 6.b) del RD 1835/1991 por
lo que entendemos deben ser suprimidos, casando con lo expuesto sobre el art. 8.

317

Art. 11

Pero entendemos que la Orden invade competencias con la imposicién a las FFAA en
la difusién de la Convocatoria. Los canales de comunicacion deberan estar disefiadas
en la regulacion interna de las FFEE, y cualquier imposicion de caracter de minimos en
esa difusion Unicamente deberia obligar a estas. En su seno interno, las FFEE tendran
que consensuar esa colaboracion con las FFAA.

NO SE ACEPTA, la anterior versién de la Orden
de 2015 en su articulo 11.5 preveia la
participacion de las Federaciones Autonomicas
en el proceso de publicidad.
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Art. 17

Se establece la limitacion, no amparada por el RD de 1991, de que quieres avalen a un
candidato a la presidencia no puedan avalar a otro. Esta prevision contradice el articulo
18.4 del RD 1835/1991. Convendria también abundar en el aspecto negativo de dicha
prevision, vy es que anticipa la decisidn del elector al momento de captacion de los
avales, condicionando su voto y poniendo en riesgo su caracter secreto que establece
el articulo 17.1 del proyecto de Orden. A ello se suma el hecho de que no ofrece ninguna
ventaja, al revés, es un elemento que disuade a posibles candidatos al dificultar la
obtencién de aval.

Sobre las causas de inelegibilidad que se establecen, el articulo 22.3.a) de la Ley
39/2022 podria permitir su establecimiento, pero es claro que la Orden no es el
instrumento adecuado. Hay que indicar finalmente que se ha eliminado la posibilidad
de la eleccion de la presidencia y Comision delegada mediante voto electrénico, lo que
no va en la linea de la necesaria y demandada digitalizacion del deporte espafiol. Hay
entidades que ofrecen soluciones digitales para ejercer el voto, garantizando tanto el
secreto del voto, por ir encriptado, como la identificacion del elector mediante cdigos
remitidos al correo electronico y por SMS a su teléfono, métodos ya utilizados en otros
procesos incluso de mayor riesgo y control, como puede ser disponer de fondos en una
entidad bancaria o realizar la declaracion de la Renta. También se podria garantizar
sesiones mixtas, tanto presenciales como a distancia, de manera que los que elijan esta
ultima pudieran ejercer su voto con certificado electrénico en una plataforma habilitada
por el propio CSD, considerando el ahorro de costes que suponen las dietas y
desplazamientos.

NO SE ACEPTA. Se considera que esta
decision homologa los procesos electorales en
las federaciones deportivas espafolas a los
procesos electorales en otro ambito, donde el
elector compromete su Unico aval con una de
las opciones que se presentan. Nada establece
el RD 1835/1991 sobre la libertad de aval a los
candidatos/as que se presenten al puesto de
presidencia de Federacion.

Una Orden puede establecer condiciones de
elegibilidad como viene ocurriendo desde la
entrada en vigor de esta Orden. Finalmente, es
verdad que los medios electronicos habilitarian
el voto, siempre y cuando se garanticen
sofisticados sistemas de doble autentificacion
que eviten el fraude y de los que no disponen
las Federaciones Deportivas. Se podra valorar a
futuro.

Art. 19

Entendemos que debe tratarse de un error aritmético, pues dice que estara compuesta
por un total de 15 miembros y se elegiran por cuartas partes. Deberia fijarse, si se quiere
la eleccion por cuartos, una composicion de 16 mas el Presidente y entonces si
cuadraria aritméticamente. Otorgar al estamento de deportistas el nombramiento de un
cuarto de los miembros del érgano, se opone frontaimente al articulo 16.3 del RD

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.
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que preverse algo mas concreto o especifico que limitarse a sefalar que “Las
federaciones deportivas espafiolas ajustaran su configuracion en esta Comisién
Delegada a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo”. Sobre todo, tratdndose de un
érgano electivo
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Confederacién de
Asociaciones
Deportivas
Aragonesas

Art. 7

Supresion udltimo parrafo del articulo 7, relativo a las circunscripciones
electorales. La primera es que este tipo de Orden no puede establecer obligaciones a
las federaciones autonomicas, dado que estas escapan del &mbito competencial del
estado. La segunda es que es se expresa en unos términos demasiado genéricos,
siendo “toda la colaboracion requerida” un concepto demasiado indeterminado que
puede inducir a las FFEE a exigir a las FFAA que lleven a cabo el cumplimiento de este
articulo por si solas, desentendiéndose quien es competente para ello (las FFEE). A
estos efectos, una prueba de ello es lo alegado por la ADESP en su informe publicado
sobre este proyecto de Orden, en la que consideran también que debe determinarse en
qué términos debe producirse la colaboracion, y, afiaden que se deberia establecer
que, como minimo, se pongan gratuitamente a disposicion de la FFEE los locales o
medios personales de la FFAA para llevar a cabo los mencionados actos electorales.
Por tanto, trasladando cualquier tipo de coste (material y personal) a la FFAA de esta
obligacién que afecta a la FFEE, no a la FFAA. Por otro lado, entendemos gue todas
las federaciones autonémicas, al margen del nimero de licencias que tenga y de su
porcentaje respecto el total, deben tener el mismo derecho a poder efectuar el
procedimiento electoral también en sede autondémica si asi lo desean, por lo que
solicitamos que lo previsto en este articulo se extienda a todas las federaciones
autondmicas, sin tener en cuenta el volumen de licencias federativas que expidan.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

NO SE ACEPTA la segunda observacion
relativa a establecer que “al menos” se
constituiran mesas electorales cuando (...)

Art. 8

Supresion y modificacion del articulo 8, relativo a la composicion de la Asamblea
General. En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que
se trata de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino
que hay un articulo 5.a), tratdndose, salvo error u omisién, de otra errata. En este
Proyecto se establece en el articulo 8.2 que el presidente de la federacién estatal en
cuestion sera el Unico miembro nato de la Asamblea. Ello supone un cambio respecto
la situacion anterior, en la que todos los presidentes autonémicos también lo eran.
Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo |o anterior debe ser
directamente eliminado. En primer lugar, porque esta orden seria contraria a lo que se
establece en el articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
Federaciones deportivas espafiolas. En segundo lugar, como ya apuntabamos que
sucedia también en el anterior articulo, la normativa de ambito estatal no puede entrar
a regular como quién debe representar una federacion de ambito autonémico.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Ademas, resulta paradojico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la asamblea general de la federacién espafiola en cuestion. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido o0 en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacién de la representacion de los
presidentes autondémicos en la asamblea general de las federaciones estatales.
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322

Federacion
Aragonesa de
Espeleologia

Art. 8.2, Art. 8.3
f), Art. 8.5

En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que se trata
de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino que hay
un articulo 5.a), tratandose, salvo error u omision, de otra errata.

Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las Federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo |o anterior debe ser
directamente eliminado. porgue esta orden seria contraria a o gue se establece en el
articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones
deportivas espafiolas. Cabe tener en cuenta que dicho Real Decreto no ha sido
derogado, por lo que mantiene su vigencia (al menos en todo aquello que no sea
contrario a la nueva Ley del Deporte), siendo dicho texto normativo superior
jerarquicamente a una Orden ministerial. Por otra parte, la normativa de ambito estatal
no puede entrar a regular como ni quién debe representar una federacién de ambito
autonomico.

Finalmente, respecto el articulo 8.5 (que impide expresamente la delegacién de voto
del representante autonémico), debemos manifestar nuestro total desacuerdo con dicha
medida, que, asi como se produce en los dos apartados anteriores del articulo 8, carece
de toda motivacidn en este proyecto de Orden. No poder designar un sustituto en el que
se delegue el voto puede tener efectos muy perjudiciales dado que, en el caso de
imposibilidad del presidente de la federacion autonémica para asistir, el mismo puede
no poder ejercer sus derechos en la asamblea general, con el consiguiente perjuicio
para los intereses de dicha federacion autondmica y el conjunto de sus federados.
Resulta paraddjico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la asamblea general de la federacion espafiola en cuestion. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido o en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacién de la representacion de los
presidentes autonémicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 9

Seria conveniente buscar un sistema mas flexible que vincule el nimero con la
dimension de cada Federacion, por ejemplo, prever varias horquillas, con base en algin
estudio previo sobre las caracteristicas de las distintas federaciones (un maximo de 140
en futbol con mas de un millén de federados puede ser poco y 40 en Motonautica con
409 federados puede ser mucho). Basandonos en ella proponemos que se haga una

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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tabla con las siguientes horquillas: 1. de 1 a 5000 2. de 5001 a 15.000 3. de 15.001 a
30.000 4. de 30.001 a 60.000 5. de 60.001 100.000 6. de 100.001 a 200.000 7. de
200.001 a 300.000 8. de 300.001 a 400.000 9. de 400.001 a 500.00 10. de mas de
500.000.

Art. 10

El precepto no fija criterios de proporcionalidad, sino que establece directamente la
composicion de las Asambleas Generales federativas, cuando el articulo 15 del RD de
1991, que como ya hemos dicho sigue vigente, habilita el desarrollo reglamentario para
el establecimiento de proporciones y criterios. A nuestro juicio, y dicho sea
respetuosamente, se vulnera también el articulo 45.3 de la Ley 39/2022, que se refiere
al establecimiento de criterios. Sefiala que es en los Estatutos de las federaciones
donde se establece la composicion de los 6rganos federativos, v las disposiciones de
desarrollo de la Ley son las que fijan los criterios a los que se deben acomodar aquellos.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Adicion de un
articulo relativo a
la financiacion de

los procesos

electorales

La puesta en funcionamiento de esas funciones, especialmente de los procesos
electorales, tiene un coste econdmico que hace que en muchas ocasiones sea muy
dificil llevarlo a cabo, especialmente en las federaciones pequefias, (en cuanto al
nimero de licencias), por ello proponemos la inclusion en la OM que regulara las
elecciones a las federaciones deportivas espafiolas de un articulo que contemple, al
igual que en otros procesos electorales, una compensacion econoémica por la
realizacion de los mismos.

NO SE ACEPTA. No es objeto de esta Orden
participar de decisiones propias del ambito
federativo.
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Federacion de
Automovilismo del
Principado de
Asturias

Art. 6.4

La alegacion viene justificada porque algunas Federaciones Deportivas Autondémicas
entienden que cada interesado -sea deportista, club u oficial-sdlo puede comprobar sus
propios datos y no los del resto de personas y entidades que figuran o faltan en el censo
electoral, limitando la posibilidad de correccion de errores u omisiones. Se considera
que cualquier persona o entidad que manifieste su voluntad de ser candidato/a a la
asamblea general, en calidad de interesado/a, debe estar legitimado/a para la
comprobacion de los posibles errores tanto por defecto como por exceso de integrantes.
Propuesta de nueva redaccion: “El acceso telematico al censo estara restringido,
previa identificacidn, a quienes estén en posesion de una licencia federativa y a las
entidades que formen parte o estén integradas en la Federacion deportiva espafiola
correspondiente. El sistema no admitira la descarga de archivos con la informacion del
censo, pero permitira que puedan acceder al mismo la Junta Electoral federativa, las
personas que manifiesten su voluntad de presentarse como candidatos a la
asamblea general, asi como el personal autorizado del Tribunal Administrativo del
Deporte y del Consejo Superior de Deportes O.A.”

NO SE ACEPTA.

Art. 7.4

Para garantizar |a igualdad de oportunidades a la hora de ejercer el derecho al voto y
fomentar una mayor participacion en la jornada electoral, que es habitualmente muy
escasa, es necesario aportar mayores facilidades y cercania a los electores, al igual
que en unas Elecciones Generales, en las que cada ciudadano puede votar por correo

NO SE ACEPTA.
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0 en el colegio electoral mas cercano a su domicilio. En el presente caso, y en caso de
tratarse de Federaciones Deportivas Autonomicas integradas en las Federaciones
Deportivas Espafiolas, seria necesario exigir que las votaciones a la asamblea general
(como al Congreso de los Diputados y el Senado) se hicieran en las sedes de la
Federaciones Deportivas Autonémicas, al ser éstas la propia Federacién Espafiola en
la Comunidad Auténoma concreta de que se trate, y ser los procesos electorales,
procedimientos de naturaleza administrativa. Por tanto, se considera procedente
rebajar del 10% al 5% el umbral minimo del total de licencias a nivel estatal para
obligar a que las votaciones presenciales para la eleccion de los miembros de la
asamblea general se hagan tanto en la sede de la Federacion Espafiola como en
la sede de las Federaciones Autonémicas, siempre que estas Ultimas estuviesen
integradas en la Federacién espafiola.

Art. 16

La integridad, la transparencia y la igualdad de oportunidades deben ser principios
rectores de este proceso electoral, tanto en el voto presencial como en el voto por correo
y, por ello, para evitar cualquier suspicacia o sospecha de posibles manipulaciones, se
considera conveniente que el Consejo Superior de Deportes o el fedatario publico que
el propio CSD determine asuma la gestion, el control y la supervision del voto por correo,
en lugar de dejarlo en manos de la Junta Electoral de cada Federacion Deportiva y en
agentes externos como pueden ser un notario. Por ello, se propone la supresion del
punto 6 de este articulo.

SE ACEPTA.

328

Federacion de
Espeleologia del
Principado de
Asturias

Art. 8.2, Art. 8.3
f), Art. 8.5

En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que se trata
de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino que hay
un articulo 5.a), tratandose, salvo error u omision, de otra errata.

Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las Federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser
directamente eliminado. porque esta orden seria contraria a o que se establece en el
articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones
deportivas_espafiolas. Cabe tener en cuenta que dicho Real Decreto no ha sido
derogado, por lo que mantiene su vigencia (al menos en todo aquello que no sea
contrario a la nueva Ley del Deporte), siendo dicho texto normativo superior
jerarquicamente a una Orden ministerial. Por otra parte, la normativa de ambito estatal
no puede entrar a reqular como ni quién debe representar una federacién de dmbito
autonémico.

Finalmente, respecto el articulo 8.5 (que impide expresamente la delegacién de voto
del representante autonémico), debemos manifestar nuestro total desacuerdo con dicha
medida, que, asi como se produce en los dos apartados anteriores del articulo 8, carece
de toda motivacion en este proyecto de Orden. No poder designar un sustituto en el que
se delegue el voto puede tener efectos muy perjudiciales dado que, en el caso de
imposibilidad del presidente de la federacién autonémica para asistir, el mismo puede

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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331

no poder ejercer sus derechos en la asamblea general, con el consiguiente perjuicio
para los intereses de dicha federacion autondmica y el conjunto de sus federados.
Resulta paradojico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la asamblea general de la federacién espafiola en cuestion. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido o en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacién de la representacion de los
presidentes autondémicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

Art. 9

Seria conveniente buscar un sistema mas flexible que vincule el nimero con la
dimension de cada Federacion, por ejemplo, prever varias horquillas, con base en algin
estudio previo sobre las caracteristicas de las distintas federaciones (un méximo de 140
en futbol con mas de un millén de federados puede ser poco y 40 en Motonautica con
409 federados puede ser mucho). Basandonos en ella proponemos que se haga una
tabla con las siguientes horquillas: 1. de 1 a 5000 2. de 5001 a 15.000 3. de 15.001 a
30.000 4. de 30.001 a 60.000 5. de 60.001 100.000 6. de 100.001 a 200.000 7. de
200.001 a 300.000 8. de 300.001 a 400.000 9. de 400.001 a 500.00 10. de mas de
500.000.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 10

El precepto no fija criterios de proporcionalidad, sino que establece directamente la
composicion de las Asambleas Generales federativas, cuando el articulo 15 del RD de
1991, que como ya hemos dicho sigue vigente, habilita el desarrollo reglamentario para
el establecimiento de proporciones y criterios. A nuestro juicio, y dicho sea
respetuosamente, se vulnera también el articulo 45.3 de la Ley 39/2022, que se refiere
al establecimiento de criterios. Sefala que es en los Estatutos de las federaciones
donde se establece la composicién de los 6rganos federativos, v las disposiciones de
desarrollo de la Ley son las que fijan los criterios a los que se deben acomodar aquellos.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Adicion de un
articulo relativo a
la financiacién de

los procesos

electorales

La puesta en funcionamiento de esas funciones, especialmente de los procesos
electorales, tiene un coste econémico que hace que en muchas ocasiones sea muy
dificil llevarlo a cabo, especialmente en las federaciones pequefias, (en cuanto al
numero de licencias), por ello proponemos la inclusién en la OM que regulara las
elecciones a las federaciones deportivas espafiolas de un articulo que contemple, al
igual que en otros procesos electorales, una compensacién economica por la
realizacién de los mismos.

NO SE ACEPTA. No es objeto de esta Orden
participar de decisiones propias del ambito
federativo.

332

Federacion
Castellano

Art. 8.2, Art. 8.3
f), Art. 8.5

En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que se trata
de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino que hay
un articulo 5.a), tratdndose, salvo error u omision, de otra errata.

Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las Federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Manchega de
Espeleologia y
Cafnones

directamente eliminado. porque esta orden seria contraria a lo que se establece en el
articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones
deportivas espafiolas. Cabe tener en cuenta que dicho Real Decreto no ha sido
derogado, por lo que mantiene su vigencia (al menos en todo aquello que no sea
contrario a la nueva Ley del Deporte), siendo dicho texto normativo superior
jerarquicamente a una Orden ministerial. Por otra parte, la normativa de ambito estatal
no puede enfrar a regular como ni quién debe representar una federacion de ambito
autonémico.

Finalmente, respecto el articulo 8.5 (que impide expresamente la delegacién de voto
del representante autonémico), debemos manifestar nuestro total desacuerdo con dicha
medida, que, asi como se produce en los dos apartados anteriores del articulo 8, carece
de toda motivacién en este proyecto de Orden. No poder designar un sustituto en el que
se delegue el voto puede tener efectos muy perjudiciales dado que, en el caso de
imposibilidad del presidente de la federacion autonémica para asistir, el mismo puede
no poder ejercer sus derechos en la asamblea general, con el consiguiente perjuicio
para los intereses de dicha federacion autonémica y el conjunto de sus federados.
Resulta paradéjico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la asamblea general de la federacion espafiola en cuestion. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido o en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacion de la representacion de los
presidentes autondmicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

Art. 9

Seria conveniente buscar un sistema mas flexible que vincule el nimero con la
dimension de cada Federacion, por ejemplo, prever varias horquillas, con base en algin
estudio previo sobre las caracteristicas de las distintas federaciones (un méximo de 140
en futbol con mas de un millén de federados puede ser poco y 40 en Motonautica con
409 federados puede ser mucho). Basandonos en ella proponemos que se haga una
tabla con las siguientes horquillas: 1. de 1 a 5000 2. de 5001 a 15.000 3. de 15.001 a
30.000 4. de 30.001 a 60.000 5. de 60.001 100.000 6. de 100.001 a 200.000 7. de
200.001 a 300.000 8. de 300.001 a 400.000 9. de 400.001 a 500.00 10. de mas de
500.000.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 10

El precepto no fija criterios de proporcionalidad, sino que establece directamente la
composicion de las Asambleas Generales federativas, cuando el articulo 15 del RD de
1991, que como ya hemos dicho sigue vigente, habilita el desarrollo reglamentario para
el establecimiento de proporciones y criterios. A nuestro juicio, y dicho sea
respetuosamente, se vulnera también el articulo 45.3 de la Ley 39/2022, que se refiere
al establecimiento de criterios. Sefiala que es en los Estatutos de las federaciones
donde se establece la composicion de los 6rganos federativos, y las disposiciones de
desarrollo de la Ley son las que fijan los criterios a los que se deben acomodar aquellos.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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Adicién de un
articulo relativo a
la financiacion de

los procesos

electorales

La puesta en funcionamiento de esas funciones, especialmente de los procesos
electorales, tiene un coste econémico que hace que en muchas ocasiones sea muy
dificil llevarlo a cabo, especialmente en las federaciones pequefias, (en cuanto al
numero de licencias), por ello proponemos Ia inclusién en la OM que requlara las
elecciones a las federaciones deportivas espafiolas de un articulo que contemple, al
igual que en otros procesos electorales, una compensacion econémica por la
realizacién de los mismos.

NO SE ACEPTA. No es objeto de esta Orden
participar de decisiones propias del ambito
federativo.

336

337

Federacion Cantabra
de Espeleologia

Art. 8.2, Art. 8.3
f), Art. 8.5

En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que se trata
de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino que hay
un articulo 5.a), tratdndose, salvo error u omision, de otra errata.

Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las Federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser
directamente eliminado. porgue esta orden seria contraria a lo gue se establece en el
articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones
deportivas espafiolas. Cabe tener en cuenta que dicho Real Decreto no ha sido
derogado, por lo que mantiene su vigencia (al menos en todo aquello que no sea
contrario a la nueva Ley del Deporte), siendo dicho texto normativo superior
jerarquicamente a una Orden ministerial. Por otra parte, la normativa de ambito estatal
no puede entrar a regular como ni quién debe representar una federacién de ambito
autonomico.

Finalmente, respecto el articulo 8.5 (que impide expresamente la delegacion de voto
del representante autonémico), debemos manifestar nuestro total desacuerdo con dicha
medida, que, asi como se produce en los dos apartados anteriores del articulo 8, carece
de toda motivacidn en este proyecto de Orden. No poder designar un sustituto en el que
se delegue el voto puede tener efectos muy perjudiciales dado que, en el caso de
imposibilidad del presidente de la federacion autonémica para asistir, el mismo puede
no poder ejercer sus derechos en la asamblea general, con el consiguiente perjuicio
para los intereses de dicha federacion autondmica y el conjunto de sus federados.
Resulta paradéjico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la _asamblea general de la federacién espafiola en cuestion. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido o en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacién de la representacion de los
presidentes autonémicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 9

Seria conveniente buscar un sistema mas flexible que vincule el nimero con la
dimensién de cada Federacion, por ejemplo, prever varias horquillas, con base en algun
estudio previo sobre las caracteristicas de las distintas federaciones (un maximo de 140
en fltbol con mas de un millén de federados puede ser poco y 40 en Motonautica con

SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se da nueva
redaccion a este articulo.
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409 federados puede ser mucho). Basandonos en ella proponemos que se haga una
tabla con las siguientes horquillas: 1. de 1 a 5000 2. de 5001 a 15.000 3. de 15.001 a
30.000 4. de 30.001 a 60.000 5. de 60.001 100.000 6. de 100.001 a 200.000 7. de
200.001 a 300.000 8. de 300.001 a 400.000 9. de 400.001 a 500.00 10. de mas de
500.000.

338 Adicién de un La puesta en funcionamiento de esas funciones, especialmente de los procesos | NO SE ACEPTA. No es objeto de esta Orden
articulo relativo a | electorales, tiene un coste econdmico que hace que en muchas ocasiones sea muy | participar de decisiones propias del ambito
la financiacién de | dificil llevarlo a cabo, especialmente en las federaciones pequefias, (en cuanto al | federativo.

los procesos nt]meyo de licencias), por ello proponemos Ia~inclusi6n en Ig OM que regulara las

electorales gleccmnes a las federaciones deportivas espafolas de un art[culo que coptemple, al
igual que en otros procesos electorales, una compensacién economica por la
realizacion de los mismos.

339 Art. 10 El precepto no fija criterios de proporcionalidad, sino que establece directamente la | SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva

composicidn de las Asambleas Generales federativas, cuando el articulo 15 del RD de | redaccién a este articulo.
1991, que como ya hemos dicho sigue vigente, habilita el desarrollo reglamentario para
el establecimiento de proporciones y criterios. A nuestro juicio, y dicho sea
respetuosamente, se vulnera también el articulo 45.3 de la Ley 39/2022, que se refiere
al establecimiento de criterios. Sefiala que es en los Estatutos de las federaciones
donde se establece la composicidn de los érganos federativos, y las disposiciones de
desarrollo de la Ley son las que fijan los criterios a los gue se deben acomodar aquellos.
340 Art. 8.2, Art. 8.3 | En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que se trata | SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
f), Art. 8.5 de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino que hay | redaccién a este articulo.

Federacion de
Espeleologia de la
Region de Murcia

un articulo 5.a), tratdndose, salvo error u omision, de otra errata.

Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las Federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser
directamente eliminado. porque esta orden seria contraria a lo que se establece en el
articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones
deportivas espafiolas. Cabe tener en cuenta que dicho Real Decreto no ha sido
derogado, por lo que mantiene su vigencia (al menos en todo aquello que no sea
contrario a la nueva Ley del Deporte), siendo dicho texto normativo superior
jerarquicamente a una Orden ministerial. Por otra parte, la normativa de ambito estatal
no puede entrar a regular como ni quién debe representar una federacion de ambito
autonémico.

Finalmente, respecto el articulo 8.5 (que impide expresamente la delegacién de voto
del representante autondmico), debemos manifestar nuestro total desacuerdo con dicha
medida, que, asi como se produce en los dos apartados anteriores del articulo 8, carece
de toda motivacidn en este proyecto de Orden. No poder designar un sustituto en el que
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343

se delegue el voto puede tener efectos muy perjudiciales dado que, en el caso de
imposibilidad del presidente de la federacion autonémica para asistir, el mismo puede
no poder ejercer sus derechos en la asamblea general, con el consiguiente perjuicio
para los intereses de dicha federacién autondmica y el conjunto de sus federados.
Resulta paradéjico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la _asamblea general de la federacidn espafiola en cuestion. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido o en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacién de la representacion de los
presidentes autondémicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

Art. 9

Seria conveniente buscar un sistema mas flexible que vincule el nimero con la
dimensién de cada Federacion, por ejemplo, prever varias horquillas, con base en algun
estudio previo sobre las caracteristicas de las distintas federaciones (un maximo de 140
en futbol con mas de un millén de federados puede ser poco y 40 en Motonautica con
409 federados puede ser mucho). Basandonos en ella proponemos que se haga una
tabla con las siguientes horquillas: 1. de 1 a 5000 2. de 5001 a 15.000 3. de 15.001 a
30.000 4. de 30.001 a 60.000 5. de 60.001 100.000 6. de 100.001 a 200.000 7. de
200.001 a 300.000 8. de 300.001 a 400.000 9. de 400.001 a 500.00 10. de mas de
500.000.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 10

El precepto no fija criterios de proporcionalidad, sino que establece directamente la
composicion de las Asambleas Generales federativas, cuando el articulo 15 del RD de
1991, que como ya hemos dicho sigue vigente, habilita el desarrollo reglamentario para
el establecimiento de proporciones y criterios. A nuestro juicio, y dicho sea
respetuosamente, se vulnera también el articulo 45.3 de la Ley 39/2022, que se refiere
al establecimiento de criterios. Sefiala que es en los Estatutos de las federaciones
donde se establece la composicion de los 6rganos federativos, y las disposiciones de
desarrollo de la Ley son las que fijan los criterios a los que se deben acomodar aquellos.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Adicién de un
articulo relativo a
la financiacion de

los procesos

electorales

La puesta en funcionamiento de esas funciones, especialmente de los procesos
electorales, tiene un coste econdmico que hace que en muchas ocasiones sea muy
dificil llevarlo a cabo, especialmente en las federaciones pequefias, (en cuanto al
numero de licencias), por ello proponemos la inclusién en la OM que regulara las
elecciones a las federaciones deportivas espafiolas de un articulo que contemple, al
igual que en otros procesos electorales, una compensacién econémica por la
realizacion de los mismos.

NO SE ACEPTA. No es objeto de esta Orden
participar de decisiones propias del ambito
federativo.

344

Art. 8.2, Art. 8.3
f), Art. 8.5

En primer lugar, no hay un punto 8.4, se pasa del 8.3 al 8.5, entendemos que se trata
de una errata. Asimismo, no existe un articulo 5.1 en el proyecto de orden, sino que hay
un articulo 5.a), tratdndose, salvo error u omision, de otra errata.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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346

Federacion Riojana
de Espeleologia

Ahora, mediante el articulo 8.3.f), se establece que las Federaciones autondmicas
integradas deberan escoger un representante mediante acuerdo de su asamblea
general por mayoria absoluta. Pues bien, entendemos que todo lo anterior debe ser
directamente eliminado. porgue esta orden seria contraria a o gue se establece en el
articulo 6.2 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones
deportivas espafiolas. Cabe tener en cuenta que dicho Real Decreto no ha sido
derogado, por lo que mantiene su vigencia (al menos en todo aquello que no sea
contrario a la nueva Ley del Deporte), siendo dicho texto normativo superior
jerarquicamente a una Orden ministerial. Por otra parte, la normativa de ambito estatal
no puede entrar a regular como ni quién debe representar una federacion de ambito
autonomico.

Finalmente, respecto el articulo 8.5 (que impide expresamente la delegacion de voto
del representante autonémico), debemos manifestar nuestro total desacuerdo con dicha
medida, que, asi como se produce en los dos apartados anteriores del articulo 8, carece
de toda motivacidn en este proyecto de Orden. No poder designar un sustituto en el que
se delegue el voto puede tener efectos muy perjudiciales dado que, en el caso de
imposibilidad del presidente de la federacion autonémica para asistir, el mismo puede
no poder ejercer sus derechos en la asamblea general, con el consiguiente perjuicio
para los intereses de dicha federacion autondmica y el conjunto de sus federados.
Resulta paradéjico que no se permita la delegacion del voto en el caso de las
federaciones y en cambio si se permita para los representantes de los clubes deportivos
miembros de la asamblea general de la federacion espafiola en cuestidon. En
consecuencia, de todo lo anterior, solicitamos que el articulo 8.5 sea suprimido o en su
caso modificado, permitiendo expresamente la delegacién de la representacion de los
presidentes autonémicos en la asamblea general de las federaciones estatales.

Art. 9

Seria conveniente buscar un sistema mas flexible que vincule el nimero con la
dimensién de cada Federacion, por ejemplo, prever varias horquillas, con base en algun
estudio previo sobre las caracteristicas de las distintas federaciones (un maximo de 140
en futbol con mas de un millén de federados puede ser poco y 40 en Motonautica con
409 federados puede ser mucho). Basandonos en ella proponemos que se haga una
tabla con las siguientes horquillas: 1. de 1 a 5000 2. de 5001 a 15.000 3. de 15.001 a
30.000 4. de 30.001 a 60.000 5. de 60.001 100.000 6. de 100.001 a 200.000 7. de
200.001 a 300.000 8. de 300.001 a 400.000 9. de 400.001 a 500.00 10. de mas de
500.000.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 10

El precepto no fija criterios de proporcionalidad, sino que establece directamente la
composicion de las Asambleas Generales federativas, cuando el articulo 15 del RD de
1991, que como ya hemos dicho sigue vigente, habilita el desarrollo reglamentario para
el establecimiento de proporciones y criterios. A nuestro juicio, y dicho sea
respetuosamente, se vulnera también el articulo 45.3 de la Ley 39/2022, que se refiere
al establecimiento de criterios. Sefala que es en los Estatutos de las federaciones

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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donde se establece la composicién de los 6rganos federativos, v las disposiciones de
desarrollo de la Ley son las que fijan los criterios a los que se deben acomodar aquellos.

347 Adicion de un La puesta en funcionamiento de esas funciones, especialmente de los procesos | NO SE ACEPTA. No es objeto de esta Orden
articulo relativo a | electorales, tiene un coste econdmico que hace que en muchas ocasiones sea muy | participar de decisiones propias del &mbito
la financiacion de | dificil llevarlo a cabo, especialmente en las federaciones pequeias, (en cuanto al | federativo.

los procesos nt]meyo de licencias), por ello proponemos Iaﬂinclusién en Ig OM que regulara las
electorales gIeCC|ones a las federaciones deportivas espafiolas de un art[culo que coptemple, al
igual que en otros procesos electorales, una compensacién economica por la
realizacion de los mismos.
348 PARTICULAR — Juan Art. 10. ) f) Las Federaciones Deportivas Autonomicas que estuvieren integradas en la | SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva

Pedro Sanchez, Secretario General
de la Real Federacion Espafiola de
Voleibol.

correspondiente Federacion Deportiva Espafiola, que estaran representadas cada una

de ellas por una persona elegida por mayoria absoluta de la Asamblea General de la

Federacion Autonémica y que cumpla con los requisitos de elegibilidad establecidos en

el Ultimo parrafo del articulo 5.1.

En mi opinidn, y sin entrar en la motivacion ni el espiritu de este articulo, que cambia

mucho con respecto al tratamiento anterior y al que se hace a los clubes en este mismo

proyecto, detecto que se podrian generar algunos problemas si no se aclaran algunos
aspectos:

1. Qué ocurre si en una Asamblea de la federacién autondmica un representante no
consigue mayoria absoluta porque hay abstenciones, ;Se queda sin
representacion?

2. El representante de la Federacién en la Asamblea General de una Federacién
Autonémica puede cambiar a lo largo de una legislatura si dicha federacion nombra
en una nueva asamblea un nuevo representante? O es un Unico representante
para toda la legislatura? ;y si hay elecciones de por medio? ...

3. ¢Cuantas veces puede cambiar un representante una federacion? ¢ puede hacerlo
en una Asamblea General extraordinaria telematica que se celebre antes de la
asamblea general de la espafiola? ;puede hacerlo cuando ya ha sido convocada
la asamblea de la espafiola si el representante es elegido con posterioridad por la
autonémica?

4. En la eleccién a presidente de la espafiola, qué ocurre si una autonémica no ha
celebrado todavia asamblea general, se queda sin representante.

5. Cdmo tiene que certificar o comunicar la autonémica su representante a la
espafiola?

En conclusién, con la redaccion actual, se pueden plantear ciertas problematicas y, a
mi modesto entender, que pueden generar confusiones en el desarrollo de la legislatura.

redaccion a este articulo.
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PARTICULAR — Teresa

Campuzano Pérez, y asambleista
FEDME

Art. 8. 3. f)

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 148.1.19 de la Constitucion Espafiola y los
distintos estatutos de autonomia, las Comunidades Auténomas ostentan la
competencia exclusiva en materia de deporte y de actividades de tiempo libre, lo que
incluye la regulacién de las entidades deportivas y, por tanto, de las federaciones
deportivas.
Las distintas leyes del deporte autondmicas establecen que la representacion de las
correspondientes federaciones deportivas corresponde a sus presidentes, al igual que
lo hace la estatal en el caso de los suyos. Sirvan como ejemplo las leyes del Deporte
de Andalucia y Aragén:
o Ley 2/2011, de 22 de marzo, del deporte y la actividad fisica de la Comunidad
Valenciana. Articulo 65. Organos de gobierno y representacion.
3. La Presidencia es el drgano ejecutivo de la federacién, ostenta su
representacion legal y preside sus o6rganos de representacion y gobierno,
ejecutando sus acuerdos...
o Ley 16/2018, de 4 de diciembre, de la actividad fisica y el deporte de Aragén.
Articulo 46.
¢) Un presidente, elegido de entre los miembros de la Asamblea General, que
ostentard la representacion legal de la federacion y presidira sus 6rganos supremo
y ejecutivo. El presidente podra ostentar su cargo durante un maximo de tres
mandatos completos, o de dos mandatos completos y uno no completo.

Por tanto, entiendo que no cabe que se otorgue la representacion de las federaciones
deportivas autonémicas en la Asamblea General de la espafiola a persona distinta de
su presidente y que en el articulado asi debe quedar reflejado.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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PARTICULAR — rian

Gonzalez Pérez, asambleista de la
Federacion de Ajedrez

Art. 17.4y17.5

Estos dos puntos del art. 17, desde mi punto de vista, no son lo suficientemente
respetuosos con el art. 1.1 de la Constitucion Espafiola que postula el valor superior del
PLURALISMO POLITICO, toda vez que los electores a presidente de las distintas
federaciones deportivas solamente tienen la facultad de avalar con su firma a un solo
candidato, lo cual beneficia al clientelismo deportivo y a las estructuras viciadas durante
décadas o perpetuadas durante muchos afios en el poder, como por ejemplo en el caso
de la FEDA, el presidente Javier Ochoa, quien acumula 27 afios al frente de dicha
entidad deportiva sin que pueda ser sustituido democraticamente. Por tanto, entiendo
que se deberia permitir el aval de més candidaturas por un solo elector, a fin de obtener
mayores garantias en beneficio de la democracia. En este punto también considero
inflexible, severamente restrictivo o prohibitivo, el 15% de avalistas para presentar
candidaturas, pues dicha cifra en una Asamblea General de 120 o 140 personas es
sumamente alta de alcanzar y restringe injustificadamente la participacién en las Juntas
Directivas de las distintas federaciones. Ver por ejemplo la Sentencia del Tribunal
Constitucional 163/2011, de 2 de noviembre de 2011 (NUmero de Recurso: 5888-2011),

NO SE ACEPTA. Pues la limitacion de un aval
por candidato es un proceso homologado en
sistemas electorales plurales.

SE ACEPTA reducir el % de avales para
presentar una candidatura.
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donde incluso se argumenta o se matiza sobre el 0,1% obligatorio y establecido en el
art. 169 de la LOREG; no dejando de calificar esta irrisoria cifra como "una restriccion
a la libertad de presentacién de candidaturas (en ningin caso ilimitada), que no se
deriva necesariamente de la Constitucion..." Utilizando en el punto anterior el derecho
comparado de las distintas Comunidades Autdnomas, traigo a colacién el DECRETO
171/2021, de 23 de diciembre de procesos electorales de las federaciones deportivas
gallegas que permite una cifra de avales mucho mas respetuosa y flexible del 5%, para
la valida presentacion de las candidaturas. Asimismo, tampoco paso por alto el punto 5
del citado art. 17 que no se comprende en absoluto la literalidad del mismo, pues si en
el punto 12.3 se obliga a dimitir de la Comisién Gestora para formar la candidatura en
cuestion, y el art. 12.4 prohibe cualquier tipo de interferencia contra la voluntad de los
electores, pues entonces se supone que para solicitar los avales, los candidatos a
presidente han de dimitir 10 dias habiles previos a la "bsqueda” o postulacion de su
candidatura, y no dimitir de la C. Gestora y presentar su candidatura una vez que haya
conseguido o "influenciado" en la libre voluntad de los asambleistas para que estos
aporten el Unico aval que les estd permitido otorgar. Todo ello constituye una seria
violacién contra los principios democréticos y electorales que favorece claramente a las
estructuras obsoletas y antidemocraticas perpetuadas en el deporte espafiol.
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PARTICULAR - sabino

Manuel Lépez Garcia, presidente
del Vegadeo Club de Futbol

Art. 9

No se ajusta a criterios de representacion proporcional y democratica el establecer un
maximo de 140 miembros para las Asambleas Generales de aquellas Federaciones
Deportivas gue cuenten con mas de 10.000 licencias de deportistas. Es evidente que
no tiene el mismo escenario una Federacion Deportiva con 20.000 licencias que otra
Federacién Deportiva con mas de un millén de licencias como es la Real Federacion
Espafiola de Futbol Se imposibilita la representacion de las minorias ya que se
concentra el poder en pocos miembros, 140. Las minorias, siempre, podran tener
opciones de representacion, si el nimero de miembros a elegir, para estar en la
Asamblea General, es mayor. En concreto, en el escenario de la Real Federacién
Espafiola de Ftbol, con el poder que tienen las Federaciones Autondmicas, se facilita
el ser inamovible su posicién ya que a menos numero de representantes elegibles mas
poder de control facil tienen. Por ello, se propone que el Articulo 9, Nimero de
miembros de la Asamblea General, quede redactado de la siguiente manera: 1°.-
La Asamblea General contara, ademas de con el miembro nato, con un MINIMO
de 100 miembros electos de las Federaciones Deportivas Espafiolas que cuenten
con menos de 100.000 licencias deportivas, segtn el Gltimo censo y con un
MINIMO de 250 miembros electos para el resto de las Federaciones Deportivas.
Como apunte histérico, se menciona que, en el afio 1986, el nimero de miembros de
la Asamblea General de la Real Federacion Espafiola de Futbol, era de 450.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.

Art. 10

Este Articulo 10 propone el nimero de representantes en la Asamblea General que
corresponde a los distintos estamentos de las Federaciones Deportivas. De forma
sorpresiva establece el nimero de representantes de clubs, deportistas, técnicos y

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se da nueva
redaccion a este articulo.
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entrenadores y arbitros ya cuenten con menos o mas de 10.000 licencias la Federacion
Deportiva. Asi, en las Federaciones Deportivas, con menos de 10.000 licencias, fija
para los clubs 30 miembros, para los jugadores 30 miembros, para los técnicos 14
miembros, para jueces y arbitros 5 y para otros colectivos, si los hubiera. Para las
Federaciones Deportivas, con mas de 10.000 licencias, establece para los clubs 44
representantes, para los deportistas 44 representantes, para los técnicos 20
representantes, para los jueces y arbitros 20 representantes y para otros colectivos, si
los hubiera hasta 4 representantes. En consonancia con la redaccion que se
propone del Articulo 9. 1° se entiende que el Articulo 10 ha de ser redactado de la
siguiente manera en su ndmero 2: “La representacion, en las Asambleas
Generales de los distintos estamentos de las Federaciones Deportivas
Espafiolas, se ajustaré a la siguiente distribucién: Clubs Deportivos: 50%. En las
Federaciones Deportivas en las que haya Ligas Profesionales la distribucién seré:
Clubs Aficionados: 40% Sociedades Anonimas Profesionales y Clubs
Profesionales: 20% Deportistas: 30%: En las Federaciones Deportivas en las que
haya deportistas profesionales sera: 40% deportistas aficionados 10%
deportistas profesionales. Técnicos: 10%: 3% entre los técnicos que entrenen
deportistas de alta nivel Arbitros: 10%.
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