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Titulo de la norma

Orden por la que se establece el Reglamento del
Observatorio Profesional del Instituto Nacional de las
Cualificaciones y se determinan las condiciones para el
registro 'y reconocimiento de las entidades
colaboradoras del Instituto Nacional de las
Cualificaciones

Tipo de Memoria

Normal . Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Establecimiento del reglamento de funcionamiento del
Observatorio Profesional del Instituto Nacional de las
Cualificaciones, asi como la creacion del Registro de las
Entidades Colaboradoras del Instituto Nacional de las
Cualificaciones y las condiciones registrales.

Objetivos que se
persiguen

1. Promover de manera activa la cooperacion del
Observatorio del Instituto Nacional de las Cualificaciones
con el resto de observatorios sectoriales y territoriales, y
singularmente con el Observatorio de las Ocupaciones
del Servicio Publico de Empleo Estatal.

2. Establecer los procedimientos y convenios necesarios
gue aseguren dicha cooperacion y el flujo reciproco de
informacion entre los diferentes  observatorios
profesionales.

3. Proporcionar informacion sobre la evolucion de la
demanda y oferta de las profesiones, ocupaciones y
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perfiles en el mercado de trabajo.

4. Facilitar la participacion, a iniciativa propia, de empresas,
organismos y entidades —publicas y privadas— y, en su
caso, asociaciones de empresas y de profesionales, en
las actividades del Instituto Nacional de las
Cualificaciones.

Principales alternativas No existen alternativas.
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden Ministerial

El proyecto consta de la parte dispositiva conformada por:
Estructura de la Norma
El articulado con un total de 19 articulos.
Una disposicion adicional Unica.

Una disposicioén transitoria Gnica.

Una disposicién derogatoria Unica.

Dos disposiciones finales.

Tres anexos.

Informe del Consejo General de Formacién Profesional.
Informes recabados

Informes de la Administracion General del Estado:

- Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

- Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social.

- Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica.

_ No es necesaria la realizacion de este tramite conforme al
Tramite de consulta articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
previa Gobierno, por tratarse de una norma organizativa de la
Administracion General del Estado.
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Tramite de audiencia

No es necesaria la realizacion de este trdmite conforme a
una de las excepciones establecidas en el articulo 26.6 de
la Ley del Gobierno.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

La presente norma se dicta en ejercicio de una potestad de
autoorganizacion administrativa que no resulta susceptible
de desarrollo alguno por parte de las comunidades
autbnomas, por lo que no es precisa la identificacion
expresa del titulo competencial.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia | No genera impacto econémico

en general

En relacion con la . La norma no tiene efectos

competencia significativos sobre la

competencia.

|:| La norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de |:| Supone una reduccion de

las cargas administrativas cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.
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Cuantificacién estimada:

. No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de

los  presupuestos, la Dlmplica un gasto.
norma

|:| Implica un ingreso.
|:| Afecta a los
presupuestos de la
Administracién del Estado.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones

Territoriales.
IMPACTO POR RAZON La norma tiene un impacto |:| Negativo
DE GENERO, EN LA de género
INFANCIA Y . Nulo
ADOLESCENCIA Y EN LA
FAMILIA |:| Positivo
La norma tiene un impacto |:| Negativo
sobre la infancia y
adolescencia . Nulo
|:| Positivo
La norma tiene un impacto |:| Negativo
sobre la familia
. Nulo
|:| Positivo
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OTROS IMPACTOS La norma tiene otros |:| Negativo
impactos de caracter social
. Nulo
|:| Positivo
La norma tiene un impacto | [ ] N
medio-ambiental
. Nulo
|:| Positivo
La norma tiene un impacto |:| Negativo
sobre la igualdad de
oportunidades, no |:| Nulo
discriminacion y
accesibilidad universal de las . Positivo
personas con discapacidad
OTRAS
CONSIDERACIONES

|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. MOTIVACION

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, establece un Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional,
formado por diferentes instrumentos y acciones, siendo el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, regulado por el Real Decreto 1128/2003, de 5 de
septiembre, el eje que articula dicho sistema, como referente para el disefio de las ofertas
formativas de titulos de formacién profesional y de certificados de profesionalidad que se
disefian y elaboran desde la formacion profesional del sistema educativo y la formacién
profesional para el empleo, por parte de las administraciones educativa y laboral,
respectivamente.
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De acuerdo con la finalidad ultima del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales,
esta norma pretende facilitar el caracter integrado y la adecuacion entre la formacién
profesional y el mercado laboral, asi como la formacion a lo largo de la vida y la movilidad
de los trabajadores. Para el logro de estas finalidades, el Catalogo debe recoger las
cualificaciones profesionales identificadas en cada momento en el sistema productivo.

El articulo 2.2 del Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto
Nacional de las Cualificaciones, establece la creacion de un observatorio profesional con
una base de datos que promoverd de manera activa la cooperacion del resto de
observatorios sectoriales y territoriales que puedan existir. Las finalidades de este
observatorio son, por un lado, establecer los procedimientos y convenios necesarios que
aseguren la cooperacion y el flujo reciproco de informacién con los diferentes observatorios
profesionales y, por otro, proporcionar informacién sobre la evolucion de la oferta y la
demanda de las profesiones, ocupaciones y perfiles en el mercado de trabajo, teniendo en
cuenta también, entre otros, los sistemas de clasificaciébn profesional surgidos de la
negociacién colectiva.

A la vista de las nuevas circunstancias del mercado de trabajo y la fluidez de los cambios
constantes de sus necesidades formativas, procede regular, desde los puntos de vista
organizativo y metodoldgico, la estructura y funcionamiento del Observatorio del Instituto
Nacional de las Cualificaciones, para dotarle del caracter interdisciplinar, heterogéneo y
colaborativo que requiere, asi como la creacién del Registro y las condiciones registrales
de las Entidades Colaboradoras del Instituto Nacional de las Cualificaciones.

De conformidad con lo anterior, el presente proyecto tiene por objeto establecer el
reglamento de funcionamiento del Observatorio Profesional del Instituto Nacional de las
Cualificaciones, asi como la creacion del Registro y las condiciones registrales de las
Entidades Colaboradoras del Instituto Nacional de las Cualificaciones.

La presente redaccién del proyecto recoge consideraciones realizadas por determinadas
comunidades auténomas, representantes de su sector en la Comision Permanente del
Consejo General de Formacion Profesional, por los interlocutores sociales y por el Servicio
Publico de Empleo Estatal. Asi mismo, incorpora las observaciones formuladas por la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica y por la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

2. OBJETIVOS
Como objetivos a conseguir con la presente norma, se establecen:

1. Promover de manera activa la cooperacion del Observatorio del Instituto Nacional
de las Cualificaciones con el resto de observatorios sectoriales y territoriales, y
singularmente con el Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de
Empleo Estatal.

2. Establecer los procedimientos y convenios necesarios que aseguren dicha
cooperacion y el flujo reciproco de informacién entre los diferentes observatorios
profesionales.
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3. Proporcionar informacién sobre la evolucion de la demanda y oferta de las
profesiones, ocupaciones y perfiles en el mercado de trabajo.

4. Facilitar la participacion, a iniciativa propia, de empresas, organismos y entidades
—publicas y privadas— en las actividades del Instituto Nacional de las
Cualificaciones.

3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE BUENA REGULACION

La presente orden cumple con los principios de buena regulacion, de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia previstos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

4. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

El desarrollo normativo que se presenta es la aplicacién del Real Decreto 375/1999, de 5 de
marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones, modificado
parcialmente por el Real Decreto 1326/2002, de 13 de diciembre, que establece en su
articulo 2.2 la creacion de un observatorio profesional con una base de datos que promovera
de manera activa la cooperacion del resto de observatorios sectoriales y territoriales que
puedan existir.

ll. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
1. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto consta de la parte dispositiva conformada por:

e Elarticulado con un total de 19 articulos.
¢ Una disposicion adicional Unica.
e Una disposicion transitoria Unica.
e Una disposicion derogatoria Unica.
e Dos disposiciones finales.
e Tres anexos.

El articulado

El articulo 1 define su objeto.

El articulo 2 se refiere al establecimiento del reglamento por el cual se regira el
Observatorio Profesional del Instituto Nacional de las Cualificaciones.

El articulo 3 se refiere a la naturaleza y objeto del Observatorio Profesional del Instituto
Nacional de las Cualificaciones.
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El articulo 4 se refiere a la normativa por la que se regird el Observatorio Profesional del
Instituto Nacional de las Cualificaciones.

El articulo 5 se refiere al ambito de actuaciéon del Observatorio Profesional del Instituto
Nacional de las Cualificaciones.

El articulo 6 establece el funcionamiento del Observatorio, asi mismo indica los informes y
dictamenes derivados de su actividad que tendran caréacter preceptivo, pero no vinculante.

El articulo 7 se refiere a la composicion del Observatorio Profesional del Instituto Nacional
de las Cualificaciones que estara constituido por un Pleno que actuara bajo la
denominacion de Comité de Direccion.

El articulo 8 hace referencia a la composicién del Comité de Direccion del Observatorio
Profesional del Instituto Nacional de las Cualificaciones.

El articulo 9 se refiere a la constitucion y composicion de los Observatorios Sectoriales que
se constituirdn a propuesta del Comité de Direccion.

El articulo 10 se refiere a la creacion de una red de alerta que facilitara el andlisis de la
evolucién y transformacioén de perfiles profesionales en aquellos sectores considerados
estratégicos para un desarrollo social, econédmico y medioambiental sostenible, y por su
repercusion en el empleo o la competitividad empresarial.

El articulo 11 hace referencia al funcionamiento del Comité de Direccion del Observatorio
Profesional del Instituto Nacional de las Cualificaciones.

El articulo 12 se refiere al funcionamiento de los observatorios sectoriales.

El articulo 13 hace referencia al funcionamiento de la red de alerta del Observatorio ya que
su metodologia de trabajo garantizara la permanente vigilancia, mediante el uso de medios
técnicos y personales, de la evolucién de los perfiles profesionales asociados a los
diferentes sectores productivos y de prestacion de servicios.

El articulo 14 se refiere a la creacion del Registro de Entidades Colaboradoras del Instituto
Nacional de las Cualificaciones, con el objetivo de facilitar su participacion, a iniciativa
propia, en las actividades de dicho Instituto.

El articulo 15 se refiere al procedimiento de reconocimiento como entidad colaboradora del
Instituto Nacional de las Cualificaciones e inscripcion registral, que podran solicitar las
entidades interesadas mediante la cumplimentacion de un formulario de solicitud, recogido
en un anexo con el numero |I.

El articulo 16 hace referencia a la formalizacion de la condicién de entidad colaboradora
mediante la suscripcidén de un convenio firmado por el representante de la entidad y por la
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persona titular de la Secretaria de Estado del Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, cuya estructura general figura en el Anexo Il de la presente orden.

El articulo 17 hace referencia a los derechos y obligaciones de las entidades
colaboradoras.

El articulo 18 se refiere a la pérdida de la condicion de entidad colaboradora.

El articulo 19 hace referencia a la creacién de una Comision de seguimiento, que valorara,
con la periodicidad que se establezca, la vigencia e idoneidad del convenio y propondré las
modificaciones que considere oportunas o, en su caso, la extincion del mismo.

La disposicion adicional unica:

La disposicién adicional Unica se refiere al uso autorizado, por parte de las instituciones
firmantes del convenio, del logotipo recogido en el Anexo Il de esta orden.

La disposicidn transitoria Gnica:

La disposicion transitoria unica hace referencia a las solicitudes para actuar como entidad
colaboradora del Instituto Nacional de las Cualificaciones, presentadas con anterioridad a
la entrada en vigor de la presente orden.

La disposicion derogatoria Unica:

La disposicién derogatoria Unica relativa a la derogacién normativa, deroga expresamente
la Resolucion de 6 de junio de 2017, de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacién
Profesional y Universidades, por la que se publica el procedimiento para la creacion de
una cartera de entidades colaboradoras del Instituto Nacional de las Cualificaciones para
la actualizacion del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y de los
instrumentos de apoyo al procedimiento de evaluacién y acreditacion de la experiencia
laboral.

Las disposiciones finales:
La disposicion final primera se refiere a la facultad que se otorga a la persona titular de la
direccion del Instituto Nacional de las Cualificaciones para adoptar las medidas necesarias

para la aplicacion y ejecucion de la presente orden.

La disposicion final segunda fija su entrada en vigor. La orden entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Los Anexos:

En el Anexo | figura el formulario de solicitud que deberdn cumplimentar aquellas
empresas, organismos y entidades —publicas y privadas— interesadas en solicitar su
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inscripcion y registro como entidad colaboradora del Instituto Nacional de las
Cualificaciones.

El Anexo Il establece la estructura general del Convenio de colaboracion entre el Instituto
Nacional de las Cualificaciones y la entidad colaboradora para la realizacion de actividades
de observacion, identificacion, elaboracién y actualizacion del Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y de los materiales de apoyo al procedimiento de evaluacion,
reconocimiento y acreditacion de las competencias profesionales.

El Anexo Il refleja el logotipo de utilizacion por parte de las instituciones firmantes del
convenio de colaboracién con el Instituto Nacional de las Cualificaciones.

2. ANALISIS JURIDICO

Se trata de una propuesta con rango de orden en desarrollo por la que se establece el
reglamento del Observatorio Profesional del Instituto Nacional de las Cualificaciones y se
determinan las condiciones para el registro y reconocimiento de las entidades
colaboradoras del mismo.

Este proyecto normativo tiene su fundamento juridico en el articulo 2 del Real Decreto
375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones,
modificado parcialmente por el Real Decreto 1326/2002, de 13 de diciembre, que
establece la creaciébn de un observatorio profesional con una base de datos que
promovera de manera activa la cooperacién del resto de observatorios sectoriales y
territoriales que puedan existir.

La disposicién final segunda establece que entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», ya que la norma proyectada no impone
nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad
economica o profesional como consecuencia del ejercicio de esta, por lo que no es de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

La presente orden permaneceré en vigor de forma indefinida, en tanto no se publique una
nueva norma reguladora.

Justificacion del rango normativo propuesto para el proyecto.

Se trata de una disposicion organizativa del Instituto Nacional de las Cualificaciones por lo
que, en virtud del articulo 4.1 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se dicta en ejercicio
de la potestad reglamentaria de los Ministros en materias propias de su Departamento. En
este sentido, la disposicion final primera del Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el
gue se crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones, autoriza a los Ministros de
Educacion y Cultura y de Trabajo y Asuntos Sociales para dictar las disposiciones
necesarias para la ejecucion y cumplimiento de lo establecido en dicho real decreto
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Es por ello que el rango normativo propuesto para este proyecto es el de orden.
Son antecedentes legales y reglamentarios de este proyecto las siguientes normas:

e Ley50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

o Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de las
Cualificaciones.

e Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, que establece el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional como marco de las acciones formativas dirigidas a responder a las
demandas del sector productivo.

o Real Decreto 1326/2002, de 13 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de las
Cualificaciones.

e Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Normas que quedaran derogadas:

Se deroga la Resolucion de 6 de junio de 2017, de la Secretaria de Estado de Educacion,
Formacion Profesional y Universidades, por la que se publica el procedimiento para la
creacion de una cartera de entidades colaboradoras del Instituto Nacional de las
Cualificaciones para la actualizacion del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales y de los instrumentos de apoyo al procedimiento de evaluacién y
acreditacion de la experiencia laboral.

lIl. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA DE NORMA AL
ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La presente norma se dicta en ejercicio de una potestad de autoorganizacion
administrativa que no resulta susceptible de desarrollo alguno por parte de las
comunidades auténomas, por lo que no es precisa la identificacion expresa del titulo
competencial.

IV. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
1. Impacto econémico

a. Impacto econémico general
En esta orden se regula el Observatorio Profesional del Instituto Nacional de las
Cualificaciones como Organo de investigacion y prospeccion de las cualificaciones

profesionales, con el fin de mantener actualizado el Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, de acuerdo con la realidad productiva y empresarial, y la prospectiva de
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evolucién de los perfiles profesionales de los diferentes sectores productivos y de
prestaciéon de servicios.

Por tanto, en sentido estricto e inmediato, el contenido regulado en la presente norma no
tiene impacto econdémico: no se producen efectos en los precios de los productos ni en la
prestacion de servicios, ni en los consumidores al no aumentar o disminuir la oferta de
bienes o servicios a su disposicion. Del mismo modo, tampoco se concluye que existan
efectos en relacion con la economia europea y otras economias al no imponer la norma
obligaciones a las empresas que generan costes distintos que las de sus competidoras en
otros paises de la UE o de fuera de la UE.

Segun el Informe sobre el Mercado de Trabajo Estatal, elaborado por el Observatorio de
las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal, que incluye los datos del ejercicio
de 2017, «la evolucién del sistema productivo y la mejora del mismo requieren la
incorporacién de nuevas competencias a los trabajadores, de forma que puedan contribuir
a mejorar la competitividad y el crecimiento de las empresas [...] La velocidad a la que se
esta produciendo este cambio precisa de una capacidad de adaptacion y flexibilidad en los
programas de formacion, con el fin de prever y dar respuesta agil al mismo, ofreciendo
personas suficientemente formadas para abordar nuevos perfiles profesionales». Es
evidente que esas nuevas competencias afectan en desigual grado y de distinta manera a
los diferentes sectores profesionales. Sin embargo, existen algunas necesidades
transversales a todos ellos, como son la formacién digital y el comercio electrénico, los
procesos industriales que se dirigen hacia la industria 4.0, la transformacién industrial
derivada de la implantacion de los principios de la economia circular, o la implementacién
de redes de comunicacion 5G. Estos ejemplos son actuales, pero a buen seguro quedaran
obsoletos en un plazo no demasiado largo, y es responsabilidad de los poderes publicos
asegurar una oferta adecuada a los requerimientos formativos especificos de cada sector
profesional y de las nuevas profesiones emergentes.

Por ello, se considera que este proyecto normativo no genera impacto econémico en
sentido estricto.

b. Efectos en la competencia en el mercado

El presente proyecto de orden no genera, a priori, efectos en la competencia en el
mercado.

Sin embargo hay que tener en cuenta que, al posibilitar la actualizaciéon de cualificaciones
la integracién de las ofertas de Formacion Profesional, adecuandolas a las caracteristicas
y demandas del sistema productivo, y promover la formaciéon a lo largo de la vida, se
producen efectos positivos para la competencia ya que se garantizan los niveles basicos
de calidad de la produccion y de los servicios, derivados de la permanente observacion y
andlisis del sistema productivo y de las demandas de la sociedad.

c. Impacto sobre la unidad de mercado
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En la elaboracién de esta norma se han tenido en cuenta los principios contenidos en la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, entre ellos, la
necesidad y proporcionalidad de la regulacion.

2. Impacto presupuestario

No se prevé ninguna repercusion para los presupuestos de las Administraciones publicas
con la aplicacién de este proyecto de orden. En ningln caso genera costes adicionales en
materia de personal, dotaciones o retribuciones o cualesquiera otros gastos al servicio del
sector publico, ni en el ambito de los Presupuestos Generales del Estado ni sobre los
presupuestos de las comunidades autbnomas y las entidades locales. Tampoco tiene
repercusion alguna en otros departamentos ministeriales, organismos o entes publicos, por
implicar gastos o disminucion de ingresos en sus respectivos presupuestos.

El convenio subsumido en el proyecto normativo no tiene contenido econémico para las
partes. Sin perjuicio de ello, los costes que generen las actuaciones en las que se colabore
seran evaluados, por los érganos rectores de cada institucion y para cada actuacién en
que esta se concrete.

Dicho convenio establece que las actuaciones que impliquen gasto para cualquiera de las
dos entidades estaran supeditadas a la viabilidad de las mismas y a las disponibilidades
presupuestarias de cada organismo. En su tramitacion habran de observarse las normas
sobre aprobacion de expediente de gasto y las de intervencidn previa reglamentaria.

Cualquier otra actuaciéon que suponga compromisos econémicos o presupuestarios debera
acordarse mediante la correspondiente adenda al convenio suscrito, en los términos
previstos en la normativa vigente.

V. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

El proyecto de orden no supone, a priori, un aumento o disminucién de las cargas
administrativas que recaen sobre el ciudadano, dado que no regula los procedimientos
administrativos mediante los cuales se relacionan los ciudadanos con las Administraciones
Publicas.

VI. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y
EN LA FAMILIA

1. Impacto por razon de género

El articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, establece que “Los proyectos de disposiciones de caracter general y
los planes de especial relevancia econémica, social, cultural y artistica que se sometan a
la aprobacion del Consejo de Ministros deberén incorporar un informe sobre su impacto
por razon de género”. Asimismo, el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno dispone que “El centro directivo competente elaborard con caracter
preceptivo una Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, que deberd contener los
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siguientes apartados: (...) Impacto por razén de género, que analizara y valorara los
resultados que se puedan seguir de la aprobacién de la norma desde la perspectiva de la
eliminacion de desigualdades y de su contribucion a la consecucion de los objetivos de
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores
de situacion de partida, de prevision de resultados y de prevision de impacto”.

En el presente proyecto normativo y dado el cardcter meramente organizativo en la
regulacion del Observatorio Profesional del Instituto Nacional de las Cualificaciones como
organo de investigacion y prospeccion de las cualificaciones profesionales, con el fin de
mantener actualizado el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, no procede el
andlisis de impacto por razén de género, puesto que dicho proyecto no incluye ninguna
medida que implique diferencia entre mujeres y hombres por lo que haga referencia a
derechos, recursos, participacion, normas y valores vinculados a la pertenencia a un sexo,
y sera de aplicacion con pleno respeto al principio constitucional de igualdad.

En el reglamento del observatorio se incluye un apartado en relacién a la designacion de
los miembros del Comité de Direccion del Observatorio Profesional, segun la cual debera
procurarse el respeto del principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Por ello, se considera que el impacto por razén de género es nulo.

a. ldentificacion de los objetivos en materia de igualdad de oportunidades que
son de aplicacion

En tanto que esta orden regula el Observatorio Profesional del Instituto Nacional de las
Cualificaciones como Organo de investigacion y prospeccion de las cualificaciones
profesionales, con el fin de mantener actualizado el Catélogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, de acuerdo con la realidad productiva y empresarial, no procede el analisis
de impacto por razén de igualdad de oportunidades, puesto que el proyecto normativo no
incluye ninguna medida que implique diferencia entre ciudadanos por lo que haga
referencia a derechos, recursos, participacién, normas y valores vinculados a la
pertenencia a un colectivo, y ser4d de aplicacion con pleno respeto al principio
constitucional de igualdad.

Por ello, se considera que el impacto por razon de igualdad de oportunidades es nulo.
2. Impacto en lainfanciay adolescencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccidon a la infancia y a la adolescencia, el proyecto
normativo no tiene impacto en la infancia y en la adolescencia, por atender exclusivamente
a cuestiones organizativas.

3. Impacto en la familia
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De conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, el proyecto normativo no tiene
impacto en la familia, por atender exclusivamente a cuestiones organizativas.

VII. OTROS IMPACTOS
1. Impacto de caracter social y medioambiental

El articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
memoria del analisis de impacto normativo, establece que “La memoria del andlisis de
impacto normativo incluira cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del
o6rgano proponente, prestando especial atencion a los impactos de caracter social y
medioambiental, al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.”

En la exposicién de motivos, se incide en la importancia de actualizar las cualificaciones
tras los cambios exigidos por un cambio en el modelo de gestidon de residuos, tras la
implantacién de los sistemas de economia circular.

En este proyecto normativo, no procede el andlisis del impacto de caracter social y
medioambiental, dado su caracter meramente organizativo.

2. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

Como se acaba de indicar, el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
establece que “La memoria del analisis de impacto normativo incluird cualquier otro
extremo que pudiera ser relevante a criterio del érgano proponente, prestando especial
atencion a los impactos de caracter social y medioambiental, al impacto en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.”

El observatorio incluye a la familia profesional de Servicios Socioculturales y a la
Comunidad, que recoge las cualificaciones relacionadas con las necesidades de
accesibilidad, igualdad de oportunidades, no discriminacion de las personas con
discapacidad.

En la presente orden, por tanto, el impacto se entiende como positivo al permitir dar voz y
participacion a sectores representativos de estos colectivos.

VIII. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS
El organismo promotor ha sido el Instituto Nacional de las Cualificaciones, en virtud de las

competencias que le estan atribuidas en el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el
gue se crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones, modificado por el Real Decreto
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1326/2002, de 13 de diciembre, que regula la creacion, estructura organica y funciones del
organismo.

Justificacion de la no realizacidon del tramite de consulta publica previa:

Se ha aplicado la excepcion del tramite de consulta publica de conformidad con el articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que sefala que podra
prescindirse del tramite de consulta publica cuando la propuesta normativa no tenga un
impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia.

En este supuesto:

- Por un lado, se trata de una norma que por su haturaleza vy finalidad no tiene un
impacto significativo en la actividad econémica.

- Por otro lado, no impone obligaciones relevantes a sus destinatarios, dado que es
una disposicién organizativa.

Justificacion de la no realizacién del tramite de audiencia e informacion puablica:

Dado el caracter organizativo de este proyecto normativo, no es necesaria la realizacion de
este trAmite conforme a una de las excepciones establecidas en el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Por otra parte, y conforme al mencionado articulo 26.6, se ha recabado directamente la
opinibn de las organizaciones o0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto. Dicha consulta se llevo a
cabo en la V reunion extraordinaria de la Comision Permanente del Consejo General de
Formacién Profesional, celebrada el 11 de abril de 2019.

Informe de la Comisién Permanente del Consejo General de Formacién Profesional:

El proyecto de orden ha sido informado por la Comision Permanente del Consejo General
de Formacion Profesional en su V reunidn extraordinaria, celebrada el 11 de abril de 2019.
Se adjunta Certificacién de la Secretaria General del Consejo General de Formacién
Profesional del proyecto informado. Por parte de los componentes de la Comision
Permanente del Consejo General de Formacion Profesional se han emitido observaciones
que se han tenido en cuenta en la redaccioén final del proyecto normativo y que quedan
reflejadas en el cuadro de valoracion de aportaciones que se incluye en esta MAIN.

Justificacion de la solicitud de aprobacién previa del Ministerio de Politica Territorial
y Funcién Publica

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.5, parrafo 5, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se solicita la aprobacién previa del Ministerio de Politica
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Territorial y Funcion Publica. Dicho parrafo establece que: “Asimismo, cuando la propuesta
normativa afectara a la organizacion administrativa de la Administracibn General del
Estado, a su régimen de personal, a los procedimientos y a la inspeccion de los servicios,
sera necesario recabar la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas antes de ser sometidas al 6rgano competente para promulgarlos. Si transcurridos
15 dias desde la recepcion de la solicitud de aprobacién por parte del citado Ministerio no
se hubiera formulado ninguna objecion, se entendera concedida la aprobacion”.

Finalmente, se cita al Ministro de Politica Territorial y Funcién Publica, de acuerdo con el
Real Decreto 351/2019, de 20 de mayo, por el que se dispone que el Ministro de
Agricultura, Pesca y Alimentacién en funciones asuma el despacho ordinario de los
asuntos del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.

Otros informes y dictAmenes solicitados:

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional.

Informe de 6 de noviembre de 2019, sin observaciones.

Informe de la Secretaria General de Técnica del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social como coproponente del proyecto

Informe de 29 de septiembre de 2019, en el que se realizan observaciones, que se
incorporan al proyecto y a la MAIN.

Observaciones realizadas por el Gabinete de la Secretaria de Estado de Empleo, de fecha
28 de octubre de 2019, que se incorporan al proyecto.

Informe de la Subdireccién General de Politicas Activas de Empleo del Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

Informe de 22 de abril de 2019, en el que se realizan observaciones, que se incorporan
parcialmente al proyecto.

Informe previo del Ministerio de Politica Territorial y Funciéon Publica

Primer Informe de 29 de julio de 2019, en el que se realizan observaciones, que se
incorporan al proyecto.

Aprobacion previa otorgada el 9 de septiembre de 2019.
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Aportacion

Proponente

Valoracién

1. Preambulo

Entre las lineas 41 y 43 del proyecto de Orden se define un
papel en relacion a los observatorios profesionales (se
entiende de las CCAA), que no se ve reflejado
posteriormente en el articulado de la Orden. Tienen un
papel claro los observatorios sectoriales pero no los de las
CCAA. En este sentido convendria hacer una apuesta clara
por el papel de éstos y definir mejor su participacion en la
colaboracioén con el del INCUAL y ademas definir también el
papel de aquéllos en relacibn a los observatorios
sectoriales y con los distintos sectores productivos.

C.A. Andalucia

Las CCAA participan con sus observatorios
autonémicos siendo base de las fuentes permanentes
de informacién (articulo 10.5 del Reglamento de
funcionamiento del Observatorio Profesional del
Instituto Nacional de las Cualificaciones). Sin embargo,
los organismos Yy entidades responsables de
cualificaciones profesionales en las Comunidades
Autdnomas no tienen competencia en la promulgacion
de dichas cualificaciones, al ser una competencia
exclusiva del Estado, al amparo de lo establecido en el
articulo 149.1.30% de la CE. Por tanto, su participacion,
basada en el principio de lealtad institucional, se
canaliza, como se ha venido haciendo hasta ahora, a
través del Comité Técnico de Cualificaciones, siendo el
INCUAL el que valora y transmite a las estructuras del
observatorio las consideraciones y propuestas
realizadas por las Comunidades Auténomas, tal y como
se recoge en el apartado g) del articulo 9.2 del
Reglamento de funcionamiento del Observatorio
Profesional  del Instituto Nacional de las
Cualificaciones.

2. Articulo 2 Creacion del Registro de Entidades
Colaboradoras

¢Hay un error en la linea 179 referencia realizada a la Ley

30/1992, de 26 de noviembre? Posteriormente se hace

referencia al as Leyes 39 y 40 de 2015, que son las que la

sustituyen.

C.A. Andalucia

Se acepta.
Se corrige error detectado.
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Aportacién Proponente Valoracion
Cual va a ser el nivel de implicaciéon que va a tener nuestra C.A. Andalucia | El nivel de implicacion de los organismos y entidades
colaboracién a través de nuestro Observatorio (C A responsables de cualificaciones profesionales en las
Andalucia). comunidades autébnomas es el que se venia
desarrollando hasta ahora a través del Comité Técnico
Qué coste va a tener esa colaboracion (econdémico y de Cualificaciones Profesionales. La nueva regulacién
humano). En funciéon del nivel de colaboracién con el del Observatorio Profesional supone una nueva
Observatorio del INCUAL que se defina la estructura de estructura organica y funcional interna del INCUAL, que
nuestro observatorio serd una u otra. optimiza los medios y recursos existentes, pero no
afecta a los cauces de participacion establecidos con
Si convendria que esta colaboracién que se ofrece desde la las administraciones territoriales. Por otra parte,
C A de Andalucia tenga contestacion en el mismo sentido tampoco implica ningun tipo de gasto para dichas
desde el INCUAL y su Observatorio. administraciones, salvo los derivados de los gastos de
desplazamiento y, en su caso, indemnizaciones por
razon de servicio a que hubiere lugar para los
funcionarios que asisten periédicamente a las
reuniones convocadas para el citado Comité Técnico.
La participacion en el Observatorio del INCUAL de las C.A. Andalucia | La aportaciébn no procede, habida cuenta de que el
unidades responsables de la gestion de las cualificaciones INCUAL tiene ya establecido todo un procedimiento de
profesionales en las CCAA en la red de observatorios deteccion y tramitacion de perfiles profesionales
profesionales para la deteccién y tramitacion de perfiles emergentes, incluyendo los mecanismos necesarios
emergentes”, habria que articularla al menos en un para la determinacion de la viabilidad de las
documento del INCUAL dado que no la vemos cualificaciones profesionales potencialmente asociadas
suficientemente reflejada en el proyecto de Orden a dichos perfiles. Estos mecanismos se vienen
presentada en la Permanente del Consejo General de la utilizando habitualmente por las administraciones
Formacion Profesional territoriales sin que, hasta la fecha, se detecten
deficiencias o necesidad de cambios.
3. Articulo 3. Reconocimiento como entidad C.A. Andalucia | Estd contemplado en la Comisién de Seguimiento de

colaboradora del Incual
¢ No se revisa cada cierto periodo de tiempo el registro de
entidades colaboradoras?.lgual que pueden aparecer

los convenios.
convenio)

(Articulo 8 y clausula quinta del
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Aportacién Proponente Valoracion

entidades colaboradoras nuevas que pidan su inclusion en
el registro, ¢no habra entidades que desaparezcan?
4. Anexo |, Cap |IlI, Seccion Il de Observatorios C.A. Andalucia | Se acepta.

sectoriales Nueva redaccion: Articulo 7.4: “(...) Cuando el
Articulo 8. observatorio sectorial incluyera mas de una familia
Sefialar un posible error de expresion o de contenido en la profesional, asumira las funciones de la secretaria un
linea 265 del texto al decir “Cuando el observatorio sectorial funcionario con nivel de jefe de servicio designado por
incluyera mas de una familia profesional, asumira las la Direccibn del Instituto Nacional de Ilas
funciones de secretario en el instituto Nacional de las Cualificaciones”
Cualificaciones”. Se entiende que ” asumira las
funciones el secretario del INCUAL.”
5. Articulo 12. C.A. Andalucia | El articulo 149.1.302 de la CE determina claramente las

El anico papel que tienen los observatorios de CCAA esta
referenciado en este articulo dedicado al “Funcionamiento
de los observatorios sectoriales” como “...fuentes
permanentes de informacion...”

¢ Solo tendrian esa funciéon?

competencias del Estado en esta materia y, por su
parte, el RD 375/1999, de 5 de marzo, por el que se
crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones, y el RD
1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales,
establecen de forma precisa las competencias para el
desarrollo de dicho Catalogo. Como consecuencia no
se pueden atribuir a los organismos y entidades
responsables de cualificaciones profesionales de las
administraciones territoriales, y menos ain mediante
este instrumento normativo, funciones que son propias
del INCUAL.

6. OBSERVACIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
LAS COMPETENCIAS DEL OBSERVATORIO DE LAS
OCUPACIONES DEL SEPE

El texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por Real

Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, establece que el

Servicio Publico de Empleo Estatal es el organismo auténomo

Servicio Publico
de Empleo
Estatal

Se acepta.
Se incorporan modificaciones en el preambulo y en el
articulado, en respuesta a estas observaciones.
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Aportacién

Proponente

Valoracién

de la Administracion General del Estado al que se le
encomienda la ordenacion, desarrollo y seguimiento de los
programas y medidas de la politica de empleo.

Concretamente, en el articulo 18 se detallan sus competencias,
recogiéndose en el apartado f) la de “Gestionar el Observatorio
de las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal, con
una red en todo el territorio del Estado, que analice la situacién
y tendencias del mercado de trabajo y la situacion de la
formacion para el empleo, en colaboracibn con las
comunidades autébnomas”

Por su parte, la ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regula el Sistema de Formacién Profesional para el empleo en
el ambito laboral, determina en su articulo 4 que el Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, a través del
Observatorio del SEPE, y en coordinacion con las
Comunidades Auténomas y los agentes sociales, en el seno de
los respectivos Organos de cooperacion y participacion
institucional, desarrollara una funcibn permanente de
prospeccion y deteccion de necesidades formativas del sistema
productivo, identificando las actividades que comprende esta
funcién y las vias para plasmar los resultados de su actividad a
través de un escenario plurianual, recogido en el articulo 5 de la
citada Ley 30/2015, de 9 de septiembre, asi como en un
informe anual.

Por tanto, se han efectuado una serie de modificaciones en el
proyecto de orden, que tratan de asegurar la correcta
complementariedad entre las actuaciones del Observatorio de
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Aportacién

Proponente

Valoracién

las Cualificaciones y el Observatorio de las ocupaciones del
SEPE.

Si bien se han recogido, dentro de las fuentes a utilizar en el
Observatorio profesional del INCUAL, los informes y andlisis del
mercado de trabajo elaborados por el SEPE, se considera que
debe incorporarse a un representante de las funciones y la
gestion del Observatorio de las ocupaciones del SEPE al
Comité de Direccién, asi como al funcionamiento de los
observatorios sectoriales. De esta manera, se aseguraria la
correcta coordinacion y cooperacion de las actuaciones que en
el seno de la Administracion General del Estado se realizan de
prospeccion y deteccién de necesidades formativas.

7. OBSERVACIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
LAS COMPETENCIAS DEL SEPE EN EL AMBITO
DEL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL
PARA EL EMPLEO EN EL AMBITO LABORAL

Desde el punto de vista de las competencias de este

Organismo en relacion al Sistema Nacional de

Cualificaciones Profesionales, cabe destacar lo siguiente

sobre el proyecto de Orden del Reglamento del

Observatorio Profesional:

. Se considera relevante la participacion en el
Observatorio Profesional del INCUAL del SEPE, por razén
de sus competencias en materia del sistema de formacién
profesional para el empleo en el ambito laboral. Asi, se
garantiza la representacion del SEPE la incorporacion tanto
al Comité de Direccién del Observatorio Profesional como
en los observatorios sectoriales.

Servicio Publico
de Empleo
Estatal

Se acepta.

Se incorporan modificaciones en el articulado, en

respuesta a estas observaciones.
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Aportacién

Proponente

Valoracién

De la misma manera, se ha incluido como fuente
permanente de informacién la proporcionada por la Red de
Centros de Referencia Nacional, como instrumento clave
del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional.

. Por ultimo, con el objetivo de reforzarla dimension
sectorial del Organismo, es igualmente relevante la
incorporacién, dentro del funcionamiento de los
observatorios sectoriales, de las Estructuras Paritarias
Sectoriales. Estas ejercen funciones de prospeccion y
deteccion de necesidades formativas sectoriales.

Por tanto, se considera que el proyecto permite avanzar en
el impulso del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales, al tiempo que incorpora igualmente la
necesaria perspectiva sectorial, con la participacion de los
interlocutores sociales.

8. OBSERVACIONES FORMALES Y DE TECNICA
NORMATIVA

Examinado el texto, se realizan, en control de cambios sobre

la version del proyecto recibida, una serie de observaciones

formales y desde la perspectiva de la técnica normativa:

e Con caracter general, se ha introducido Ila
actualizacién de normativa que ha sido derogada,
haciéndose referencia a la normativa vigente, como
pueda ser la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento  Administrativo Comun de las

Servicio Publico
de Empleo
Estatal

Se acepta.
Se incorporan las modificaciones oportunas.
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Aportacién

Proponente

Valoracién

Administraciones Publicas, o la Ley Orgéanica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

En el preambulo del proyecto,

o Se considera conveniente introducir la referencia
a los principios de buena regulacién recogidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

o Se debe introducir en la férmula promulgatoria,
en virtud de las Directrices de Técnica Normativa,
la identificacién del Departamento o Departamentos
gue proponen la aprobacion de la norma, asi como
recoger la aprobacién previa prevista en el articulo
26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Servicio Publico
de Empleo
Estatal

Se acepta parcialmente.
Se incorporan las modificaciones oportunas.

Se sugiere homogeneizar las referencias a la
denominacion del Instituto Nacional de las
Cualificaciones, aludiendo a la denominacién completa
en el Articulo 1 de la Orden y posteriormente a las
siglas en el resto de la orden. Por su parte, en el Anexo
del Reglamento de Funcionamiento, podria recogerse
en todo caso la denominacion completa.

Servicio Publico
de Empleo
Estatal

Se acepta parcialmente.
Se incorporan las modificaciones oportunas.

Por razones de técnica normativa, se considera que

Servicio Publico

Se acepta.

cada uno de los articulos debe contener una de Empleo Se incorporan las modificaciones oportunas.
denominacion que aluda al contenido del mismo. Estatal

De la misma forma, en relacion a la disposicion final Servicio Pablico | No se acepta.

segunda, relativa al titulo competencial, se aconseja de Empleo La presente norma se dicta en ejercicio de una
mencionar en esa disposicion el titulo competencial Estatal potestad de autoorganizacion administrativa que no

habilitante en lo que se refiere a la distribucion de

resulta susceptible de desarrollo alguno por parte de
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Aportacién

Proponente

Valoracién

competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.

las comunidades auténomas, por lo que no es precisa
la identificacion expresa del titulo competencial.

o Por lo que respecta al Anexo |, del proyecto de Orden,
en el que se recoge el Reglamento de Funcionamiento
del Observatorio Profesional del Instituto Nacional de
las Cualificaciones, en el articulo 6 se sugiere
modificar la divisibn del mismo segln las
Directrices de Técnica Normativa.

Servicio Publico
de Empleo
Estatal

Se acepta.
Se incorporan las modificaciones oportunas.

e Por su parte, en cuanto al Anexo Il, que recoge el
modelo de convenio a suscribir entre la Secretaria de
Estado del Ministerio de Educacion y Formacién
profesional y la entidad que solicite la condicion de
entidad colaboradora del Observatorio, se han
planteado una serie de modificaciones para adecuar
el contenido de dicho modelo de convenio a lo
dispuesto en el Capitulo VI del Titulo preliminar de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico.

En este sentido, se considera gue seria conveniente que el

Ministerio de Hacienda se pronunciara sobre el modelo de

convenio recoqgido en el Anexo |lI, facilitando de esta

manera el tramite de autorizacion previa previsto en el
articulo 50.2.c) de la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Asi, existe la posibilidad de recabar la autorizacién de un

modelo de convenio normalizado, que permita la

suscripcién de convenios cuyo texto coincida totalmente
con el convenio autorizado, cambiando Unicamente el
firmante por la parte que formalice el acuerdo con el

Instituto Nacional de las Cualificaciones.

Servicio Publico
de Empleo
Estatal

No se acepta, teniendo en cuenta que este modelo no
es prescriptivo, sino orientativo, debiendo adecuarse,
en el momento de su formalizaciébn, a las
especificidades y caracteristicas propias de cada
empresa, organismo y entidad —publica o privada— vy,
en su caso, asociaciones de empresas y de
profesionales. La falta de componente econémico de
este tipo de convenios simplifica enormemente su
tramitacion permitiendo esta no exigencia, ademas,
adecuarse a la normativa vigente en cada momento.
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9. Al articulo 2 CCOO Se ha optado por mantener un equilibrio entre
a) Entendemos que los afios de experiencia del INCUAL flexibilidad y concrecién, mediante la siguiente férmula:
permiten concretar el tipo de ‘entidad’ susceptible de formar “‘empresas, organismos y entidades —publicas y
parte del registro, por lo que sugerimos un apartado o un privadas— Yy, en su caso, asociaciones de empresas y
articulo especifico para ello: de profesionales, con interés propio y directo en el
b) desarrollo del Sistema Nacional de las Cualificaciones y
* Administraciones publicas con competencia en la de la Formacioén Profesional”.
definicibn de politicas sectoriales vinculadas a
inversiones
* Organizaciones sindicales y empresariales con
acuerdos de negociacion colectiva para el desarrollo de
la formacién
* Empresas
* Organizaciones profesionales
c) En el apartado 2 se sugiere subdividir y separar la Respecto de la propuesta c), no se acepta,
‘solicitud de reconocimiento y registro’ de las posibles entendiendo que la inscripciébn y registro llevan
formas de colaboracion, entre los que habria que incluir la aparejada, en todo caso, la colaboracion con el
‘observacion de procesos in situ’ INCUAL. La forma, o formas en que dicha colaboracion
se articule quedara expresamente recogida en el
convenio singular que se suscriba al efecto con la
entidad solicitante.
10. Al articulo 3 CCOO Se acepta con matices, habida cuenta de que la

a) Apartado 1: se echa en falta una minima descripcidon
de los criterios a aplicar para formar parte del registro,
quizd en funcion de la naturaleza de la entidad que
realice la solicitud (no sera lo mismo una empresa que
un organismo publico o una entidad sectorial). Aludir a
la ‘potestad’ del INCUAL para rechazar una solicitud

garantia de transparencia en el proceso de
incorporacion como entidad colaboradora queda
plenamente establecida al obligar el reglamento a la
Administracion a motivar las posibles denegaciones, sin
eximir, en ningun caso, de la obligacion de comunicar
dicha denegacion.
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atendiendo a ‘criterios técnicos’ parece poco
transparente. Quizd podrian establecerse al menos
unos criterios basicos vinculados a la capacidad de
influir en la evolucién de los procesos productivos...

b) Apartado 2: por lo dicho en el apartado anterior no
parece que el nimero de entidades registradas sea un
criterio para la admisién de nuevas solicitudes. Importa
mas la significacion sectorial (por capacidad de
inversion, por liderazgo en innovacién organizativa,
técnica, por referencia en sostenibilidad ambiental,
social y econémica...)

No obstante lo anterior, en el articulado se han
precisado aquellas cuestiones técnicas que se
consideran mas relevantes (articulo 4.1)

11. Al articulo 5: se sugiere revisar los términos de
‘derechos y obligaciones’, ya que se esta hablando de
formas o ambitos de cooperacion. Se trataria de describir
los posibles ambitos de colaboracion.

No se entiende que pueda haber un derecho de ‘solicitud
preferente’ de estudio y analisis de la oportunidad de
creacion de nuevas cualificaciones, etc...exclusivamente
por ser entidad colaboradora, ya que contradice la
naturaleza del propio Observatorio que debe basar su
trabajo en la prospeccion significativa, tal como se describe
en el reglamento (Anexo I).

Por otra parte si hubiera alguna relacién entre formar parte
del registro y la red de alerta prevista en el articulo 9 de
dicho reglamento, quiza deberia recogerse en este articulo.

CCOO

Se acepta.
Nueva redaccion:
Articulo 6. entidades
colaboradoras.

Compromisos de las

Los compromisos de las entidades colaboradoras se
concretaran en cada uno de los convenios de
colaboracién, siendo con caracter general los
siguientes:

a) El uso autorizado, por parte de las entidades
colaboradoras, de la imagen institucional del Instituto
Nacional de las Cualificaciones en la imagen
corporativa de la entidad.

b) El derecho a figurar como entidad colaboradora,
con su imagen corporativa, en el portal WEB del
Instituto Nacional de las Cualificaciones.
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C) La aportacién de expertos profesionales para la
observacion, identificacion, definicion y actualizacion de
cualificaciones profesionales, asi como para la
actualizacion de los instrumentos de apoyo al
procedimiento de evaluacién y acreditacion de las
competencias  profesionales adquiridas por la
experiencia laboral, de acuerdo con su capacidad
organizativa.

d) El acceso, o intermediacion para el acceso, del
personal del Instituto Nacional de las Cualificaciones a
entornos reales de trabajo, para la observacién y
diagndstico, tanto actual como de caracter prospectivo,
de las competencias para el desempefio de los
diferentes perfiles ocupacionales en su sector.

e) La participacion de expertos del Instituto
Nacional de las Cualificaciones en acciones formativas
especificas desarrolladas por la entidad colaboradora,
y destinadas a su personal.

12. Al ANEXO | CCOO
Art. 3 Ambito de actuacion
Duda: ¢ el Observatorio ejerce sus funciones en los niveles Se acepta el contenido de la duda. Se modifica el texto.
1 a 5 del anexo Il del RD 1128/2003 o en los niveles 1 a 3
en los que se sitda la FP.

Por otra parte, y dado que ya se ha presentado el borrador Respecto a la referencia al borrador del RD del
de RD que establece el Marco Espafiol de Cualificaciones MECES, se aconseja no citarlo hasta consolidacion
(MECES), en el que los niveles 1 a 3 del CNC se definitiva

corresponden con los niveles 3 a 5, se sugiere afadir la
referencia al mismo.
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Art. 4.d) eliminar el término empresarial al final del parrafo,
ya que se refiere a las formas de organizacion y esti Se acepta. Se maodifica el texto.
implicito en el término ‘realidad productiva’.
13. Art. 9. Red de alerta CCOO Se aceptan parcialmente, con la siguiente redaccion

Apartado 9.1: propuesta de redaccién (coherente con ODS
ONU)

El Observatorio Profesional contard con una red de alerta
encargada—dela—vigilancia que facilitara el andlisis de la

evolucion y permanente—de—la transformacion de perfiles
profesionales en aquellos sectores considerados

estratégicos para un desarrollo social, econdémico vy
medioambiental sostenible. gue—persu-valorestrategico-y

repercusion-en-el-empleo-o-la—competitividad-empresarial;
; g los.

Apartado 9.3: Duda: si la red de alerta esta compuesta por
organismos, empresas, etc.,, ¢cémo se ordena su
participacién en el observatorio? ¢Nombran ‘expertos que
las representan’? (el término ‘miembros’ alude a personas).

Apartado 9.4 propuesta de redaccion (sugiere un trabajo
mas proactivo del INCUAL)

El Instituto Nacional de las Cualificaciones desarrollara los
medios técnicos necesarios para que eHuncionramiento-de
la red de alerta pueda aportar la informacion prevista en el

apartado 2, peniéndolos-a-dispesicion-de-sus-miembros.

final:
Articulo 8. Red de alerta del Observatorio Profesional.

1. El Observatorio Profesional contara con una red
de alerta que facilitara el analisis de la evolucién y
transformacion de perfiles profesionales en aquellos
sectores considerados estratégicos para un desarrollo
social, econdmico y medioambiental sostenible, y por
su repercusion en el empleo o la competitividad
empresarial.

2. Formaran parte de la red de alerta las
empresas, organismos y entidades —publicas vy
privadas— y, en su caso, asociaciones de empresas y
de profesionales que, por su significacion en el sector,
puedan aportar informaciéon prospectiva sobre los
cambios y tendencias en los diferentes perfiles
profesionales.

3. Los miembros de la red de alerta de un
determinado sector profesional podran formar parte del
observatorio sectorial correspondiente, integrados en el
grupo a que se refiere el articulo 7.3 h).

4. El Instituto Nacional de las Cualificaciones
desarrollara la infraestructura tecnolégica necesaria
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para el funcionamiento de la red de alerta, poniéndola a
disposicién de sus miembros.

14. Art.10 Funcionamiento del Comité de Direccion CCOO Se acepta

Apartado 1: se sugiere establecer al menos dos sesiones

ordinarias del Comité de Direccion del Observatorio.

15. Art. 12. Funcionamiento de los observatorios CCOO Se acepta

sectoriales

Apartado 3 letra h) no se entiende la expresién fuente de

informacion ‘personal’, si es el caso separar en otro

epigrafe y especificar a qué tipo de fuentes se refiere

16. Art. 13. Funcionamiento de lared de alerta CCOO Se acepta parcialmente, con la siguiente redaccion

Los dos apartados que se recogen en este articulo no
regulan el funcionamiento de la red de alerta. Entendemos
que aqui deberia describirse la relaciéon entre el ‘registro de
entidades colaboradoras’, la red de alerta y observatorios
sectoriales, y quiza alguna referencia a método de trabajo.

final:
Articulo 11. Funcionamiento de la red de alerta.

1. La metodologia de trabajo del Observatorio
Profesional garantizara la permanente vigilancia,
mediante el uso de medios técnicos y personales, de la
evolucion de los perfiles profesionales asociados a los
diferentes sectores productivos y de prestacion de
servicios.

2. Los sectores representados en la red de alerta
contardn con varios miembros en dicha red, que
coincidiran con los representantes del sector o sectores
productivos implicados que puedan aportar, por su
significacion en el sector, informacién actual y
prospectiva en relacion con la necesidad de cambios
prioritarios 0 urgentes en las cualificaciones
profesionales existentes, 0 en la elaboracion de otras
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nuevas.

3. La infraestructura tecnolégica a que hace
referencia el articulo 8 de este reglamento incluira
diferentes cauces y niveles de participacion de los
organismos, empresas Yy entidades que formen parte
de la red de alerta y que, en todo caso, habran de
adaptarse a sus posibilidades de colaboracion.

17.1. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

PRIMERA.- Al Preambulo o parte expositiva

Las organizaciones empresariales consideramos que en el
preambulo del Proyecto de Orden deberia quedar de
manifiesto, de forma mas clara, la motivacién para la
creacion o actualizacion de las condiciones para el registro
y reconocimiento de las entidades colaboradoras del
INCUAL, teniendo en cuenta que la Resolucién de 6 de
junio de 2017, de la Secretaria de Estado de Educacion,
Formacion Profesional y Universidades, ya publicaba un
procedimiento para la creacion de una cartera de entidades
colaboradores del INCUAL.

Asimismo, seria conveniente que la exposicion de motivos
estableciera una relacion entre dicho registro de entidades
colaboradoras y el propio reglamento de funcionamiento de
Observatorio profesional del INCUAL, para una mayor
claridad de ambas cuestiones.

Por dltimo, entendemos que convendria incluir en esta
parte expositiva, alguna referencia al Real Decreto
1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las

CEOE - CEPYME

No se acepta.
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competencias profesionales adquiridas por experiencia
laboral, teniendo en cuenta que el proyecto de Orden
menciona el papel de las entidades colaboradoras
precisamente en la actualizacion de los instrumentos de
apoyo a estos procedimientos de evaluacion y acreditaciéon
de competencias.

18. SEGUNDA.- Al articulo 2. Creacion del Registro de
Entidades Colaboradoras del Instituto Nacional de
las Cualificaciones.

El punto 2 recoge que son las “empresas, organismos y

entidades -publicas y privadas- las que podran solicitar el

reconocimiento y registro como entidad colaboradora del

INCUAL siempre que desarrollen actividades propias del

sector”. No obstante, no hace menciéon expresa a las

“asociaciones de empresas y de profesionales” cuando son

estas entidades, precisamente, las que estan relacionadas

de forma directa con los distintos sectores productivos
referidos en las cualificaciones profesionales que

conforman el Catalogo Nacional de las Cualificaciones y

que asimismo integran las Comisiones 0 Estructuras

Paritarias Sectoriales que a su vez definen las necesidades

formativas y la formacion de sus sectores.

Por lo anterior, se sugiere que se incluya en la
enumeracion de entidades a las “asociaciones de
empresas y profesionales” y se sustituya “siempre que
desarrollen actividades propias del sector” por “siempre que
desarrollen actividades relacionadas con el sector”.

El punto 3 hace referencia a que “no tendran la obligacidn

CEOE - CEPYME

Se acepta. Nueva redaccion:
Articulo 3. Registro de Entidades Colaboradoras del
Instituto Nacional de las Cualificaciones.

1. Se crea el Registro de Entidades Colaboradoras
del Instituto Nacional de las Cualificaciones, con el
objetivo de facilitar su participacion, a iniciativa propia,
en las actividades de dicho Instituto.

2. Podran tener el cardcter de Entidad
Colaboradora las empresas, organismos y entidades —
publicas y privadas— y, en su caso, asociaciones de
empresas y de profesionales, con interés propio y
directo en el desarrollo del Sistema Nacional de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional.

3. Las empresas, organismos y entidades —
publicas y privadas— y, en su caso, asociaciones de
empresas y de profesionales podran solicitar el
reconocimiento y registro como entidad colaboradora
del Instituto Nacional de las Cualificaciones, siempre
gque desarrollen actividades relacionadas con el sector.
La colaboracién con el Instituto puede realizarse a
través de diferentes acciones, entre otras, la aportacién
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de inscripcion en el presente registro, aquellas empresas,
organismos y entidades -publicas y privadas- cuya
participacibn en las actividades del INCUAL venga
propuesta por los miembros del Consejo General de la
Formacion Profesional”.

Teniendo en cuenta que el caracter del registro es
voluntario y a iniciativa propia, en ningin caso
obligatorio, se propone sustituir el término “obligacién” por
“necesidad”.

de expertos profesionales, la elaboracién de informes u
otras participaciones que permitan identificar de forma
prospectiva las competencias del perfil o perfiles
profesionales asociados al sector, y su catalogacion en
unidades de competencia y/o cualificaciones
profesionales. Asimismo, podran colaborar, en su caso,
en aquellas otras que, de forma especifica, se incluyan
en el convenio de colaboracion a que hace referencia
el articulo 5 de esta orden.

4. No tendran la necesidad de inscripcion en el
presente registro aquellas empresas, organismos y
entidades —pdublicas y privadas— y, en su caso,
asociaciones de empresas y de profesionales, cuya
participacién en las actividades del Instituto Nacional
de las Cualificaciones venga propuesta por los
miembros del Consejo General de Formacion
Profesional, y para cuya colaboracion se estableceran,
en su caso, instrumentos juridicos singulares.

19. Al articulo 3. Reconocimiento como entidad
colaboradora del INCUAL e inscripcion registral

El punto 1 establece que “En todo caso, es potestad del

INCUAL la seleccion ultima de las entidades, atendiendo a

criterios técnicos”.

Se propone afadir “El INCUAL sometera a informe del
Consejo General de la Formacion Profesional la selecciéon
tltima de entidades colaboradoras y, en su caso, la
motivacién de las entidades no admitidas”, al objeto de que
este érgano pueda conocer el estado de reconocimiento de

CEOE - CEPYME

No se acepta.
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entidades.

20. Al articulo 6. Pérdida de la condicion de entidad
colaboradora

Se recomienda suprimir la referencia concreta a la
“clausula sexta”, en la redaccion de este articulo, para
evitar casos en los que la pérdida de la condicién de
entidad colaboradora se establezca en otra clausula
distinta. Se propone dejar “segun lo establecido en el
convenio de colaboracion”.

CEOE - CEPYME

Se acepta. Nueva redaccion:
Articulo 7. Pérdida de la condicion de entidad
colaboradora.

La pérdida de la condicién de entidad colaboradora se
producira a instancia de cualquiera de las partes,
segun lo establecido en el convenio de colaboracién
suscrito.

21. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS A LOS ANEXOS
[ AL

PRIMERA.- Al articulo 6 del Anexo |. Composicién del

Comité de Direccion.

Entre los miembros del Comité de Direccion que compone

el Observatorio Profesional del INCUAL, se incluye “un

representante de la Cadmara de Comercio de Espana’.

A este respecto, desde las organizaciones empresariales,
no compartimos la idoneidad de que Camara de
Comercio de Espafia se incorpore a este 6rgano de
direccion en cuanto no ostenta la consideracion de
interlocutor social otorgado por la Constitucion
Espafiola, como si la tienen las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas CEOE,
CEPYME, CCOO y UGT, de acuerdo con la vigente
legislacion laboral.

Asimismo, es la propia Ley Organica 5/2002, de 19 de junio
de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional la que

CEOE - CEPYME

Se acepta parcialmente. Se sustituye por:

“Q° A propuesta de la presidencia, y con el acuerdo
de la mayoria de los miembros del comité, se podra
requerir la participacion puntual o asesoramiento por
escrito en las reuniones del Comité de Direccion, con
voz, pero sin voto, de representantes de otros
organismos y entidades con significacion o
representacion en los ambitos de la economia y de la
empresa”.
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reconoce el papel de los interlocutores sociales en la
identificacion y actualizacion de las necesidades de
cualificacion, asi como en su definicion y la de la formacion
requerida.

Adicionalmente, Camara de Comercio de Espafia no es
miembro del Consejo General de la Formacion Profesional
ni se trata de una entidad de caracter sectorial que esté
vinculada a la realidad productiva y empresarial por
sectores productivos. Su caracter, eminentemente
territorial, por otro lado, esta perfectamente representado
por los interlocutores sociales anteriormente mencionados,
en la medida en que sus respectivas estructuras,
implantadas en el territorio nacional, les permiten ser
catalizadores de las particularidades de cada ambito
provincial.

22. SEGUNDA.- Al articulo 7 del Anexo I. Constitucion y
composicion de los Observatorios Sectoriales.

En relacion al apartado f) que recoge la “incorporacién a los
observatorios sectoriales de un representante del SEPE
con competencia en el ambito de la formacion para el
empleo”, se propone que sea alguien con competencia
en concreto en la/s familia/s profesional/es vinculadas
al observatorio sectorial de que se trate, al objeto de que
conozca los certificados de profesionalidad y otras acciones
formativas del ambito de empleo de dichos sectores.

CEOE - CEPYME

No se acepta.

23. TERCERA.- Al articulo 8 del Anexo I. Red de alerta
del Observatorio Profesional.

Este articulo recoge, entre otras cuestiones, quienes

formardn parte de la red de alerta, entre ‘empresas,

CEOE - CEPYME

Se acepta, dejando abierta la posibilidad, con la
siguiente redaccion:

“3. Los miembros de la red de alerta de un
determinado sector profesional podran formar parte del
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organismos y entidades -publicas y privadas-“ De nuevo se
insiste aqui en la conveniencia de mencionar expresamente
a las “asociaciones de empresas y profesionales”, dada
su significaciobn en los sectores productivos y en la
informacion prospectiva sobre la evolucion de los perfiles
profesionales que pueden aportar.

Por otro lado, se echa en falta la regulacion de como
estas entidades, en general, se incorporan a la Red de
Alerta. Dado que, el articulo 9 establece que es el Comité
de Direccion el que “propone las entidades que formen
parte de la red de alerta”, se sugiere que, para una mayor
claridad, se haga alguna referencia a este extremo en este
articulo 8 que aborda la red de alerta propiamente.

Por dltimo, no queda del todo claro si para formar parte de
la red de alerta, en algun caso, es condicidbn necesaria, 0
no, que se trate de entidades previamente reconocidas
y registradas como entidades colaboradoras del
INCUAL.

observatorio sectorial correspondiente, integrados en el
grupo a que se refiere el articulo 7.3 h).”

24. Al articulo 9 del Anexo I. Funcionamiento del Comité
de Direccion.

El apartado b) reserva a este Comité de Direccion la

“determinacion de los sectores productivos o de prestacion

de servicios que deberan incluirse de forma prioritaria en la

red de alerta.”

Se propone reproducir a continuacion el criterio, que ya se
adelanta en el articulo 8.1), “por su valor estratégico y
repercusion en el empleo o competitividad

CEOE - CEPYME

Se acepta.
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empresarial”.

Se sugiere mejorar la redaccién del apartado e) Proponer

la creacién, configuracion y prepuesta—del plan de
trabajo...”.

25. QUINTA.- Al articulo 11 del Anexo |. Funcionamiento
de lared de alerta.

El punto 2 del articulo establece que “Cada sector contara
con varios miembros de la red de alerta...” sin embargo, de
la lectura del articulo 8. Red de alerta del observatorio
profesional y del articulo 9. Funcionamiento del Comité de
Direccién, se desprende que no todos los sectores
estaran representados en la red de alerta sino aquellos
que “por su valor estratégico y repercusion en el empleo o
competitividad empresatrial, se consideren mas sensibles” y
gue determine el comité de direccion.

Si esto es correcto, se sugiere adecuar la expresion “cada
sector” a este extremo.

CEOE - CEPYME

No se acepta.

26. SEXTA.- Al ANEXO Il. Formulario de solicitud.

En relacion al titulo del Anexo Il “Formulario de Solicitud” se
sugiere, para mayor claridad, afadir “Formulario de
Solicitud como entidad colaboradora del INCUAL”.

Asimismo, se propone utilizar “Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales” en lugar de “CNCP”, para
facilitar la lectura y comprension de las entidades
interesadas.

Por dltimo, se propone valorar la inclusién, en el apartado

CEOE - CEPYME

Se acepta parcialmente.
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de la “Naturaleza de los trabajos”, de aquéllos relacionados
con la actualizacion de los instrumentos de apoyo al
procedimiento de evaluacién y acreditacion de las
competencias profesionales adquiridas por la experiencia
laboral.

27. SEPTIMA.- Al ANEXO Ill. Modelo de Convenio de
Colaboracion.

En el Exponen SEGUNDO, se sugiere sustituir el término

“agentes sociales”, por ‘“interlocutores sociales”, con el fin

de resaltar su reconocimiento constitucional y su caracter y

entidad diferenciada de otros agentes que integran el tercer

sector

En el Exponen TERCERO, los apartados g) y h) parecen
corresponder a los apartados c) y d).

En relacién a la CLAUSULA TERCERA. Aportaciones
econdmicas, aun entendiendo que estos convenios no
tienen contenido econdémico, se estima oportuno y
conveniente incluir de forma expresa la referencia a los
casos en los que la Administracién, conforme a la
normativa vigente, asume los gastos asociados a la
participacion de expertos u otros sujetos.

Asimismo, y en esta misma clausula, las organizaciones
empresariales consideran que no procede que las partes
se comprometan a la blUsqueda de fuentes de
financiacion complementarias para los fines del
convenio.

CEOE - CEPYME

Se acepta

Se acepta parcialmente con la siguiente redaccion:

El presente convenio no tiene contenido econdmico
para las partes. Sin perjuicio de ello, los costes que
generen las actuaciones en las que se colabore seran
evaluados, por los 6rganos rectores de cada instituciéon
y para cada actuacion en que esta se concrete.

Las actuaciones que impliguen gasto para cualquiera
de las dos entidades estardn supeditadas a la
viabilidad de las mismas y a las disponibilidades
presupuestarias de cada organismo. En su tramitacion
habran de observarse las normas sobre aprobacion de
expediente de gasto y las de intervencién previa
reglamentaria.
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28. El articulo 1.

Se rubrica “objeto y ambito de aplicacion”, pero su contenido
Unicamente hace referencia al primer aspecto por lo que se
propone eliminar la mencién a “ambito de aplicacién”.

Ministerio de
Politica Territorial
y Funcién Publica

Se acepta y se procede a su modificacion.

29. El articulo 2.

Se establece que el asi denominado reglamento de
funcionamiento del Observatorio figura como Anexo. No
obstante, por su contenido, deberia formar parte del
articulado de la Orden, de acuerdo con lo previsto en el
apartado 46 de las Directrices de Técnica Normativa

Ministerio de
Politica Territorial
y Funcién Publica

Se acepta y se elimina el Anexo | y todo lo establecido
en dicho Anexo pasa a articulado.

30. El articulo 4.2. (En la actualidad articulo 15)
Establece que el procedimiento de solicitud para ser
reconocido como entidad colaboradora quedara abierto de
forma permanente “si bien podra cerrarse la admision de
solicitudes cuando el nudmero de entidades registradas
desaconseje la admisién de otras nuevas”. Convendria
precisar la forma y el érgano encargado de declarar dicho
cierre.

Ministerio de
Politica Territorial
y Funcién Publica

Se acepta. El parrafo queda de la siguiente manera “El
procedimiento de solicitud quedara abierto de forma
permanente, si bien podra cerrarse temporalmente la
admision de solicitudes, por resolucion de la Direccién
del Instituto Nacional de las Cualificaciones, cuando
el nimero de entidades registradas desaconseje la
admision de otras nuevas.”

31. El apartado 3.a (En la actualidad articulo 15)

Deberia concretar que, en todo caso, la solicitud por parte de
las entidades interesadas se presentara y tramitara de forma
electrénica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por otra parte en el apartado 3.b) deberia completarse la
prevision de denegacion de la inscripcion con un régimen de
recursos.

En el inciso d) de este apartado 3 debe indicarse
expresamente que el plazo de un mes lo sera para “resolver y

Ministerio de
Politica Territorial
y Funcién Publica

Se acepta y se procede a su modificacion.

Se acepta. El apartado 3.b) se completa con el
siguiente texto. “Esta resolucion pondra fin a la via
administrativa pudiendo la entidad solicitante, en su
caso, interponer recurso de reposicion en el plazo de
un mes a partir de dicha resolucién”.

Se acepta. En el inciso d) se indica que el Instituto
Nacional de las Cualificaciones resolvera y notificara en
el plazo maximo de un mes, contado a partir de la
fecha de registro de la solicitud.
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notificar”, segun dispone el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, y debe precisarse que el mismo de contara
desde la entrada de la solicitud en el registro de la
Administraciobn competente para su tramitacién, segin se
establece en el articulo 21.3, b) de la citada Ley 39/2015, de 1
de octubre.

En cuanto al efecto desestimatorio del silencio que se Se acepta.
establece en este mismo inciso, cabe sefialar que el articulo
24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece el criterio
general del silencio estimatorio, excepto en los supuestos en
que “una norma con rango de ley o una norma de derecho de
la Union Europea o del derecho internacional aplicable en
Espafa establezca lo contrario”, o en los casos que la propia
Ley cita (derecho de peticién, transferencia de facultades
relativas al dominio publico o servicio publico, entre otros)
entre los que no cabe incluir el previsto en este proyecto. Por
ello, deberia acreditarse que existe ley o disposicion europea
que ampare el silencio desestimatorio, o en caso contrario,
adecuarse a la regla general y declarar la estimacién presunta
de la solicitud en este caso

32. En el articulo 5 (En la actualidad 16). Ministerio de Se acepta y queda redactado de la siguiente manera.
Resultaria aconsejable incluir una referencia a que el Politica Territorial | “Este convenio se rige por lo establecido en la Ley
convenio que se regula, se regird por las previsiones y |y Funcion Publica | 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

trdmites preceptivos que, en este ambito, establece la Ley Sector Publico, asi como en la Ley 39/2015, de 1 de
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
Publico, de forma similar a lo previsto en el expositivo quinto las Administraciones Publicas, y ha de cumplir con los
del modelo orientativo que figura en el Anexo lll. trAmites preceptivos impuestos por las mismas”.
33. En el articulo 8 (En la actualidad 19). Ministerio de Se acepta.

Debe eliminarse la expresion “de colaboraciéon” que acompafa | Politica Territorial
al término convenio. y Funcién Publica
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-En cuanto al Observatorio que figura en el Reglamento, se
deberia indicar en el articulado cudl es su naturaleza juridica,
de modo que si se trata de un érgano colegiado de los previstos
en la Seccién 32 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, como cabe deducir de la referencia en el Preambulo al
desarrollo del articulo 22.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
deberia explicitarse este extremo en el articulo 1 del
Reglamento, asi como sefialar que en todo lo no previsto en
esta norma se aplicaran las previsiones de la Ley 40/2015,de 1
de octubre.

Se acepta y aparece indicado en el Articulo 3 de la
Orden.

34. Del articulo 2.2 del Reglamento.
Debe suprimirse la referencia a “normas basicas de la
Ley39/2015, de 1 de octubre...” para aludir a la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y también a la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ministerio de
Politica Territorial
y Funcién Publica

Se acepta.

35. El articulo 4.2 del Reglamento.
Dispone que “la actividad del Observatorio Profesional tendra
caracter preceptivo, pero no vinculante”. Seria mas apropiado
atribuir el caracter preceptivo o vinculante al resultado de la
actividad del Observatorio (informes, dictamenes...), y no a la
actividad genéricamente considerada.

Ministerio de
Politica Territorial
y Funcién Publica

Se acepta. “Los informes y dictamenes derivados de la
actividad del Observatorio Profesional tendran caracter
preceptivo, pero no vinculante”.

36. El articulo 5 del Reglamento.
Se centra en la composicién del Observatorio, sefialando que
estard constituido por un Comité de Direccion, diversos
observatorios de caracter sectorial o trans-sectorial y una red
de alerta.

En lo que respecta a su estructura interna, cabria entender

Ministerio de
Politica Territorial
y Funcién Publica

Se acepta. Recogido en el Articulo 7 de la presente
orden
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del proyecto que el Comité de Direccion del Observatorio se
identificaria con el Pleno del érgano colegiado, siendo ésta la
denominacién usual en este tipo de 6rganos. Por ello, y con el
fin de evitar confusiones, en la medida en que el término comité
de direccion alude a estructuras propias de organismos y no de
o6rganos colegiados, y que ademas remite a una estructura de
tamafo reducido y no a un plenario, se sugiere bien sustituir la
denominacion por la de Pleno, bien sefalar que el Pleno del
organo se denominara comité de direccion.

En cuanto a los observatorios sectoriales, debera preverse
el procedimiento de creacion, ya que al Comité de Direccién
sOlo corresponde su propuesta de creacion, segln se establece
en el articulo 7.2 del Reglamento.

37. El punto 5 del apartado | de la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo.
Debe suprimirse por cuanto los proyectos de Ordenes
Ministeriales no son objeto del Plan Anual Normativo.

Ministerio de
Politica Territorial
y Funcién Publica

Se acepta.

38. En el predambulo, pagina 1, parrafo primero, se
sugiere modificar la redaccion proyectada en los
siguientes términos:

“La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones
y de la Formacion Profesional, establece un Sistema Nacional
de Cualificaciones y Formacion Profesional, formado por
diferentes instrumentos y acciones, siendo el Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales, regulado por el Real Decreto
1128/2003, de 5 de septiembre, el eje que articula dicho
sistema, como referente para el disefio de las ofertas formativas
de titulos de formacién profesional y de certificados de
profesionalidad que se disefian y elaboran desde la formacién

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo y la

MAIN en los términos indicados

MINISTERIO
DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL



43

Aportacién

Proponente

Valoracién

profesional del sistema educativo y la formacion profesional
para el empleo, por parte de las administraciones educativa y
laboral, respectivamente.”

Se considera que la redaccion de este primer péarrafo del
preambulo es imprecisa, ya que parece que el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales es el referente para
todas las ofertas de formacién profesional, sin mencionar las
ofertas de titulos de formacion profesional y de certificados de
profesionalidad, segun establece la Ley Orgéanica 5/2002, de 19
de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.
La modificacién de la redaccion que se propone consiste en
afadir la mencion al Real Decreto 1128/2003, de 5 de
septiembre, por el que se regula el Catadlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y, por otra parte, se ha afiadido a
continuacion de la mencién a las ofertas formativas la
referencia a “de titulos de formacion profesional y de
certificados de profesionalidad”, ya que es asi como se describe
en la citada Ley Organica 5/2002, que en su exposicion de
motivos sefala:

“La presente Ley establece, asimismo, que los titulos de
formacion profesional y los certificados de profesionalidad
constituirdn las ofertas de formacion profesional referidas al
Catédlogo de Cualificaciones Profesionales, (...).” Ademas,
concretamente, en el articulo 10.1 de la referida Ley Organica
5/2002 se establece que: “La Administracion General del
Estado, de conformidad con lo que se establece en el articulo
149.1. 30.2y 7.2 de la Constitucion y previa consulta al Consejo
General de la Formacion Profesional, determinaré los titulos y
los certificados de profesionalidad que constituiran las ofertas
de formacion profesional referidas al Catalogo Nacional de
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Cualificaciones Profesionales”.
Se sugiere, asimismo, completar dicha mencién en la memoria
del andlisis de impacto normativo.

39.En el preambulo, pagina 1, parrafo segundo,
segunda linea, se indica que “(...) esta norma pretende
facilitar el caracter integrado y la adecuacion entre la
formacion profesional y el mercado laboral (...)", seria
aconsejable indicar si la norma a la que se hace alusion
se corresponde con la Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de
junio, mencionada en el parrafo primero o, por el
contrario, al proyecto de orden, con el objeto de evitar
una posible confusion.

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se maodifica el proyecto normativo en los
términos indicados

40. En el predmbulo, pagina 1, parrafo tercero, segunda
linea, se sugiere que al referirse al articulo 5 de la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacién para el empleo en el ambito
laboral, se refiera al articulo 5.1 ya que este apartado es
el que define el escenario plurianual.

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los
términos indicados

41. En el preambulo, pagina 1, ultimo parrafo, primera
linea, se hace mencion al “dltimo Informe” sobre el
Mercado de Trabajo Estatal, elaborado por el
Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico
de Empleo Estatal, que incluye los datos del ejercicio de
2017. Se recomienda suprimir la mencion “dltimo
informe” ya que, pudiéndose aprobar otros informes
posteriores, podria dar lugar a confusion.

Ademas, debe valorarse la conveniencia de mantener la

mencion a los resultados del citado Informe, por la

posibilidad de que sus contenidos queden obsoletos en un
corto plazo, debiendo ser actualizados cuando se disponga

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los
términos indicados. La redaccion del parrafo queda
como se indica a continuacion: “De acuerdo con los
informes que sobre el Mercado de Trabajo Estatal
elabora periddicamente el Observatorio de las
Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal,
«la evolucién del sistema productivo y la mejora del
mismo (...)”
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de un nuevo Informe, o bien optar por su supresion.
42. En el preambulo, pagina 2, parrafo segundo, primera Secretaria Se acepta y se modifica el proyecto normativo y la
linea, se hace mencion al articulo 2 del Real Decreto General Técnica | MAIN en los términos indicados
375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto del MITRAMISS

Nacional de las Cualificaciones, “modificado
parcialmente por el Real Decreto 1326/2002, de 13 de
diciembre”. Por una parte, se sugiere que se refiera al
articulo 2, apartado 2 del Real Decreto 375/1999, ya
que es en este apartado donde se regulan los
observatorios profesionales, por otra parte, el Real
Decreto 1326/2002, de 13 de diciembre, modifica
Unicamente el apartado uno del articulo uno y el articulo
5 del Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, no
modifica el articulo 2 de dicho Real Decreto, por lo que
esta aclaraciéon de “modificado parcialmente por el Real
Decreto 1326/2002, de 13 de diciembre, puede dar
lugar a confusiobn ya que podria entenderse que el
articulo 2 del Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, ha
sido modificado por el Real Decreto 1326/2002, de 13
de diciembre.

Igualmente, se sugiere la sustitucion, en la octava linea de
este parrafo, del término “entre” por “con” y, en la novena
linea, de la referencia a “de la demanda y oferta” por “de la
oferta y la demanda.”

Por tanto, se sugiere reformular la redaccién proyectada en
los siguientes términos:

“En este sentido, el articulo 2.2 del Real Decreto 375/1999,
de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de

las

Cualificaciones, establece la creacion de un
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observatorio profesional con una base de datos que
promoverd de manera activa la cooperacion del resto de
observatorios sectoriales y territoriales que puedan existir.
Las finalidades de este observatorio son, por un lado,
establecer los procedimientos y convenios necesarios que
aseguren la cooperacion y el flujo reciproco de informacion
con los diferentes observatorios profesionales y, por otro,
proporcionar informacién sobre la evolucion de la oferta y la
demanda de las profesiones, ocupaciones y perfiles en el
mercado de trabajo, teniendo en cuenta también, entre
otros, los sistemas de clasificacion profesional surgidos de
la negociacion colectiva.”

Asimismo, se sugiere su adaptacién en la memoria del
andlisis de impacto normativo.

43. Finalmente, en la férmula promulgatoria, donde dice:
“Por ello”, se sugiere recoger la férmula habitual,
debiendo decir “En su virtud”.

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los
términos indicados

44.En el articulo cinco, donde dice: “Real Decreto
1128/2003, por el que se regula el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales”, debe decir: “Real
Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se
regula el Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.”

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los
términos indicados

45. En el articulo seis, se propone dar nueva redaccién
al apartado b) en los siguientes o parecidos
términos:

“b) Proporcionar informacién sobre la evolucion de la oferta

y la demanda de las profesiones, ocupaciones y perfiles en

el mercado de trabajo, teniendo en cuenta también, entre

otros, los sistemas de clasificacion profesional surgidos de

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los
términos indicados.

Los apartados b) y ¢) quedan redactados del siguiente
modo:

“b) Proporcionar informacién sobre la evolucién de la
oferta y la demanda de las profesiones, ocupaciones y
perfiles en el mercado de trabajo, teniendo en cuenta
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la negociacién colectiva y los andlisis de la situacion y
tendencias del mercado de trabajo, sin perjuicio tanto de los
estudios anuales referidos a los perfiles de la oferta de
empleo como de los informes anuales del mercado de
trabajo estatales, provinciales y municipales desarrollados
ambos por el Observatorio de las Ocupaciones del Servicio
Publico de Empleo Estatal.”

Asimismo, en el articulo seis, se propone dar nueva
redaccion al apartado c) en los siguientes o parecidos
términos:

“c) Detectar prospectivamente las necesidades formativas
derivadas de la apariciébn de nuevos perfiles profesionales,
sin perjuicio de la funciébn permanente de prospeccién y
deteccién de necesidades formativas del sistema productivo
desarrollada por el Observatorio de las Ocupaciones del
Servicio Publico de Empleo Estatal.”

también, entre otros, los sistemas de clasificacion
profesional surgidos de la negociacion colectiva y los
analisis de la situacion y tendencias del mercado de
trabajo, sin perjuicio tanto de los estudios anuales
referidos a los perfiles de la oferta de empleo como de
los informes anuales del mercado de trabajo estatales,
provinciales y municipales desarrollados ambos por el
Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico
de Empleo Estatal y otras fuentes de observacion.

c) Detectar prospectivamente las necesidades
formativas derivadas de la aparicion de nuevos perfiles
profesionales, sin perjuicio de la funcién permanente de
prospeccion y deteccion de necesidades formativas del
sistema productivo desarrollada por el Observatorio de
las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo
Estatal y otras fuentes de observacion.”

46. En el articulo siete, se recomienda suprimir la mencién
“trans-sectorial” ya que a lo largo del proyecto normativo
Unicamente se hace mencidon a los observatorios de
caracter sectorial.

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los
términos indicados

47.En el articulo ocho, epigrafe 1, apartado b), donde
dice: “11 vocales”, debe decir: “10 vocales.”

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los
términos indicados

48.En el articulo ocho, y en el articulo nueve, se
aconseja sefialar si se designaran suplentes para los
miembros del Comité de Direccion y de los
observatorios sectoriales en el caso de que no pudieran
acudir a las reuniones convocadas. Igualmente, se
recomienda sefialar la duracion del mandato, asi como

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los
términos indicados.

Se incluye un nuevo apartado en el articulo 8: “4.- El
mandato de los miembros del comité de direccion
pertenecientes a las Administraciones Publicas viene
determinado por la naturaleza del cargo. Para aquellos
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si pueden resultar reelegidos. representantes designados por los interlocutores
sociales, la potestad de designacion y cese
correspondera, en todo caso, al organismo o entidad
proponente.”

Asimismo, se incluye un nuevo apartado en el articulo
9: “6.- El mandato de los miembros de los observatorios
sectoriales pertenecientes a las Administraciones
Publicas viene determinado por la naturaleza del cargo.
Para aguellos representantes designados por los
interlocutores sociales, la potestad de designacion y
cese correspondera, en todo caso, al organismo o

entidad proponente.”

49. En el articulo diez, epigrafe 3, debe corregirse la cita Secretaria Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los
del articulo 7.3.h): General Técnica | términos indicados. La redaccién del parrafo queda

“3. Los miembros de la red de alerta de un determinado del MITRAMISS | como se indica a continuacion:

sector profesional podran formar parte del observatorio

sectorial correspondiente, integrados en el grupo a que se

refiere el articulo #3-h); 9.3.h.”

50. En el articulo doce, epigrafe cuatro, en virtud de lo Secretaria Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los
dispuesto en la regla N° 67 de las DTN, (en adelante, General Técnica | términos indicados

DTN), aprobadas por Acuerdo de Consejo de Ministros del MITRAMISS
de 22 de julio de 2005, que establece que cuando la
remision resulte inevitable, esta no se limitara a indicar
un determinado apartado de un articulo, sino que
debera incluir una menciéon conceptual que facilite su
comprension, se sugiere modificar la redaccién
proyectada en los siguientes o parecidos términos:

“4. El secretario del observatorio sectorial sera el

responsable de la elaboraciéon del acta de reunién, asi

como de la redaccion de los informes en relacion con las
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propuestas de modificacién, creacion o supresion de
cualificaciones profesionales a que se hace referencia en el
apartado 3 de este articulo, que serd elevada, una vez
finalizada, al Comité de Direccion.”

- En el articulo doce, epigrafe cinco, se sugiere modificar la
redaccidbn proyectada en los siguientes o similares
términos:

“5. Sin perjuicio de la labor de observacion directa,
proactiva y prospectiva, los observatorios sectoriales
utilizaran como fuentes permanentes de informacion, entre
otras, los informes y publicaciones elaborados por los
siguientes organismos o redes (..)".

Asimismo, se sugiere anadir al final del apartado h): “Las
fuentes de informacion utilizadas estaran siempre
referenciadas mencionandose los organismos y redes de
procedencia.”

51.En el articulo diecisiete. “Compromisos de las
entidades colaboradoras”, se sugiere modificar el titulo
de este articulo en los siguientes o parecidos términos:
“Articulo 6. Derechos y obligaciones de las entidades
colaboradoras.”
Asimismo, en el primer péarrafo de este articulo se
recomienda sustituir la mencion a “compromisos” por
“derechos y obligaciones”. Esta propuesta se basa en que
los apartados que componen este articulo contienen tanto
derechos como obligaciones de las entidades
colaboradoras.

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los

términos indicados

52. En el articulo dieciocho. “Pérdida de la condicién de
entidad colaboradora”, seria conveniente completar el
contenido del articulo en los siguientes o similares

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los

términos indicados
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términos:
‘La pérdida de la condicion de entidad colaboradora se
producira a instancia de cualquiera de las partes, y las
acciones iniciadas al amparo del convenio continuaran
hasta su finalizacién, salvo acuerdo expreso por ambas
partes, segun lo establecido en el convenio de colaboracion
suscrito.”

53. En el articulo diecinueve. “Comision de seguimiento”,
se recomienda completar el contenido del articulo en los
siguientes o similares términos:

“Para la vigilancia, seguimiento y control de la ejecucién del
convenio de colaboracion se constituird una comision mixta
de seguimiento con representantes designados por las
partes, cuya estructura y funciones se recogeran en su
clausulado. Esta comisién, en todo caso, valorara, con la
periodicidad que se establezca, la vigencia e idoneidad del
convenio y propondra las modificaciones que considere
oportunas o, en su caso, la extinciéon del mismo.”

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los
términos indicados

54. Seria recomendable que, de conformidad con el
articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
gue establece como criterio general de actuacion de los
Poderes Publicos la implantacion de un lenguaje no
sexista en el ambito administrativo, se revisaran todas
las referencias a determinados cargos como son:
Presidente, Director, Secretario, Jefe de Servicio, en
particular las contenidas en los articulos ocho, nueve,
once y doce, y en la disposicion final primera, asi como
en el modelo orientativo de convenio de colaboracion
includo en el Anexo Il, y se sustituyeran por

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo y la
MAIN en los términos indicados
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Presidencia, Direccién, Secretaria y Jefatura de
Servicio, respectivamente.
Asimismo, se sugiere su sustitucibn en la memoria del
analisis de impacto normativo.

55. En relacion con el Anexo Il. Modelo orientativo de
convenio de colaboracién, se proponen las siguientes
modificaciones:

a) En el apartado tercero, se propone modificar la

redaccion proyectada en los siguientes o similares

términos:

“TERCERO. Que el articulo 2.1 del Real Decreto 375/1999,

de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de

las Cualificaciones, atribuye a este una serie de funciones,
entre las que se encuentran:”

Se ha afiadido el apartado 1 al articulo 2, se ha suprimido la

mencién a “modificado por el Real Decreto 1326/2002, de

13 de diciembre”, ya que podria entenderse que el articulo

2 del Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, ha sido

modificado por el Real Decreto 1326/2002, de 13 de

diciembre, y se ha sustituido “atribuye a este las siguientes
funciones” por “atribuye a este una serie de funciones, entre
las que se encuentran:” ya que el articulo 2 del Real

Decreto 375/1999, de 5 de marzo, en su apartado 1,

enuncia méas funciones que las que se recogen en este

apartado tercero del Anexo Il.

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los

términos indicados

b) En las CLAUSULAS, en la Cuarta, relativa a proteccion
de datos, en la sexta linea, donde dice: “el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo al tratamiento de sus datos
personales y a la libre circulaciébn de estos datos y por el

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los

términos indicados
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DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL



52

Aportacién

Proponente

Valoracién

gue se deroga la Directiva 95/36/CE (Reglamento General
de Proteccion de Datos), debe decir: “Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general
de proteccion de datos).

¢) En la Clausula Quinta, relativa a seguimiento del
Convenio, en el ultimo parrafo, se sugiere modificar la
redacciébn proyectada en los siguientes o parecidos
términos:

“Para su funcionamiento seran de aplicacion las normas
contenidas en la Seccion 32 del Capitulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico para los 6rganos colegiados de
las distintas administraciones publicas.”

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los

términos indicados

d) En la Clausula Séptima, referente al régimen juridico:
En el primer parrafo, en virtud de lo establecido en la regla
N° 80 de las DTN, que indica que la primera cita debera
realizarse completa, se sugiere modificar la redaccion
proyectada en los siguientes o similares términos:

“El presente convenio tiene naturaleza administrativa, de
acuerdo con lo contemplado en el articulo 47 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, quedando excluido del ambito de
aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se modifica el proyecto normativo en los

términos indicados
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misma.”

e) En el parrafo tercero de esta misma clausula, en
virtud de lo establecido en la regla N° 67 de las DTN, se
sugiere modificar la redaccion proyectada en los siguientes
0 parecidos términos:

“En lo no estipulado en el presente convenio sera de
aplicacion lo regulado en el Capitulo VI del Titulo preliminar

de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, referido a los Convenios.

”

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se maodifica el proyecto normativo en los

términos indicados

56. Memoria del andlisis de impacto normativo:

- En el apartado Il. Contenido y Analisis juridico, en el
punto 1. Contenido del proyecto, en la parte
correspondiente a “Los Anexos”, en el parrafo cuarto,
donde dice: “El Anexo llI refleja los logotipos de utilizacién
por parte de las instituciones firmantes del convenio de
colaboraciéon con el Instituto Nacional de las
Cualificaciones”, debe decir “El Anexo lll refleja el logotipo
de utilizacion por parte de las instituciones firmantes del
convenio de colaboracion con el Instituto Nacional de las
Cualificaciones”. Esto se debe a que Unicamente existe un
logotipo y es el que figura en el Anexo lIl.

- En el apartado VI. Impacto por razén de género, en la
infancia y adolescencia y en la familia, en el punto 1.
Impacto por razén de género, se sugiere que se haga
alusion tanto al articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, como al articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno.

Secretaria
General Técnica
del MITRAMISS

Se acepta y se maodifica la MAIN en los términos

indicados

57. En el péarrafo sexto del preambulo, se sugiere que la
expresion "En este sentido" sea sustituida por "En

Gabinete de la
Secretaria de

Se acepta.
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Aportacién Proponente Valoracion
este escenario de colaboraciéon": Estado de
Empleo

"En este escenario de colaboracion, el articulo 2.2 del Real
Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el
Instituto Nacional de las Cualificaciones, establece la
creacion de un observatorio profesional con una base de
datos que promovera de manera activa la cooperacion del
resto de observatorios sectoriales y territoriales que puedan
existir. Las finalidades de este observatorio son, por un
lado, establecer los procedimientos y convenios necesarios
gue aseguren la cooperacion y el flujo reciproco de
informacién con los diferentes observatorios profesionales
y, por otro, proporcionar informacién sobre la evolucién de
la oferta y la demanda de las profesiones, ocupaciones y
perfiles en el mercado de trabajo, teniendo en cuenta
también, entre otros, los sistemas de clasificacion
profesional surgidos de la negociacion colectiva".

58. Respecto al articulo 6, relativo a las funciones del
Observatorio Profesional del Instituto Nacional de las
Cualificaciones, en su apartado 1.c) se considera necesario
incluir la referencia al articulo 4 de la Ley 30/2015, de 9
de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral.

Gabinete de la
Secretaria de
Estado de
Empleo

Se acepta.

59. En el ultimo péarrafo del articulo 12, se reitera la
conveniencia de incluir lo siguiente: "Estas fuentes de
informacion utilizadas estaran siempre referenciadas
mencionadndose los organismos y redes de procedencia".
De esta manera, este parrafo quedaria: "La participacion
como fuentes de observacion de estos organismos y redes
podrd articularse de forma diferente, para dar respuesta a

Gabinete de la
Secretaria de
Estado de
Empleo

Se acepta.
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las necesidades de los observatorios sectoriales y
garantizar su adecuado funcionamiento. Estas fuentes de
informacién utilizadas estaran siempre referenciadas
mencionandose los organismos y redes de
procedencia".

60. Por ultimo, en el articulo 14 referente al Registro de
Entidades Colaboradoras del Instituto Nacional de las
Cualificaciones, se reitera la mencion errénea al articulo 5
puesto que éste no incluye materia relativa a los convenios
de colaboracién, sino que hace referencia al ambito de
actuacién. Se considera que la referencia adecuada seria al
articulo 16 de la orden sobre la Formalizacion de la
condicion de entidad colaboradora.

Gabinete de la
Secretaria de
Estado de
Empleo

Se acepta.
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