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(MEFP)
Titulo de la norma Proyecto de Orden por la que se establecen convalidaciones entre modulos

del bloque comun de las ensefianzas deportivas y determinados titulos
oficiales relacionados con la actividad fisica y el deporte y se regula el
procedimiento para la resolucion individualizada de convalidaciones.

Tipo de Memoria Normal |:| Abreviada .

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se Los titulos de Técnico Deportivo y Técnico Deportivo Superior publicados al
regula amparo del Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se
establece la ordenacién general de las ensefanzas deportivas de régimen
especial, recogen que el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
regulara las convalidaciones que proceda otorgar del bloque comun de
estas ensefianzas a aquellos que acrediten estudios o titulos oficiales
relacionados con la actividad fisica y el deporte.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 44.4 del Real Decreto 1363/2007,
de 24 de octubre, se establece el procedimiento para que el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional otorgue la concesion de




convalidaciones del bloque especifico como de otras titulaciones no
vinculadas con la actividad fisica y el deporte.

Objetivos que se

Establecer la convalidacion entre diversos modulos del bloque comun de

persiguen los titulos de Técnico Deportivo y Técnico Deportivo Superior y
determinados titulos oficiales relacionados con la actividad fisica y el
deporte, asi como el procedimiento de resolucion individualizada de otras
convalidaciones.

Principales No existen alternativas.

alternativas
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial

Estructura de la

El proyecto consta de una parte expositiva y parte dispositiva compuesta

norma por:
e Tres capitulos: el primero con 3 articulos, el segundo con 4 articulos y
el tercero con 4 articulos.
¢ Dos disposiciones adicionales.
e Una disposicion transitoria
e Una disposicién derogatoria.
e Tres disposiciones finales.
Se acompana de 3 anexos.
Tramitaciéon Ordinaria

Consulta publica
previa y tramite de
audiencia e
informacion publica

Tramite de consulta publica previa a través de la pagina web del Ministerio
de Educacién y Formacién Profesional, desde el dia 19 de enero hasta el 2
de febrero de 2022, ambos incluidos.

Tramite de audiencia e informacion publica a través de la pagina web del
Ministerio de Educaciéon y Formaciéon Profesional, desde el dia 24 de
octubre hasta el dia 15 de noviembre de 2022, ambos incluidos.

Informes y
dictamenes recibidos

Consejo Escolar del Estado
Comision General de Educacion, con fecha 15 de marzo de 2023
Consejo de Universidades, con fecha 03 de marzo de 2023

Ministerio de Politica Territorial, con fecha de 28 de febrero de 2023.




Ministerio de Cultura y Deporte, con fecha 02 de marzo de 2023.

Ministerio de Universidades, con fecha 05 de mayo de 2023

Secretaria General Técnica del Ministerio de Educaciéon y Formacion
Profesional, con fecha 16 de mayo de 2023.

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, con fecha 19 de julio de 2023.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden
de distribucion de
competencias

Esta orden se dicta al amparo del articulo 149.1. 302 de la Constitucion
Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para la
regulacién de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacién de

titulos académicos y profesionales.

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en
general

@ La norma no tiene efectos
significativos sobre la economia en
general.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la economia en general.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la economia en general

En relacién con la competencia

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

. Supone una reduccién de cargas
administrativas.

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

|:| No afecta a las cargas
administrativas.




Desde el punto de vista de 10s |[ ]| afecta a los presupuestos de la
presupuestos, la norma AGE.

|:| Afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

. No afecta a los presupuestos de las
Administraciones Publicas.

|:| Implica un gasto.

|:| Implica un ahorro.

Impacto de género La norma tiene un impacto de |:| Negativo

género
. Nulo

|:| Positivo

Otros impactos Impacto en la infancia y la adolescencia: positivo.
considerados
Impactos en la familia: nulo.

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad: nulo.

Impacto en el desarrollo o uso de los medios y servicios de la Administracién
digital: positivo.

Impacto por razon de cambio climatico: nulo.

Otras
consideraciones

I.  JUSTIFICACION DEL CARACTER ABREVIADO DE LA MEMORIA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, la presente
memoria es abreviada al haberse estimado que de la propuesta normativa no se derivan
impactos apreciables, o estos no son significativos, en relacion con la economia en
general, la competencia en el mercado, los presupuestos de las Administraciones
Publicas, la razon de género, la familia, el desarrollo o uso de los medios y servicios de
la Administracion digital o el cambio climatico, de forma que no corresponde la
presentacion de una memoria completa.




OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacién

La motivacién viene dada por la necesidad de establecer una pasarela entre las
ensefianzas deportivas de régimen especial y el resto de las ensefanzas del sistema
educativo, y facilitar los mecanismos de convalidacién y equivalencia entre estas.

Asi mismo, se busca la actualizacién de la Orden ECI/3224/2004, de 21 de septiembre,
por la que se establecen convalidaciones a efectos académicos entre determinadas
ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos oficiales en el ambito de la actividad
fisica y del deporte con las correspondientes del bloque comun de Técnicos Deportivos
establecidas por el Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre, a los nuevos titulos
publicados desde su entrada en vigor. De esta manera se complementan las
convalidaciones establecidas en los respectivos titulos de ensefianzas deportivas de
régimen especial.

2. Objetivos

El objetivo es, por una parte, agilizar y simplificar el procedimiento de convalidacion
entre modulos del bloque comun de las ensefianzas deportivas y determinados titulos
oficiales relacionados con la actividad fisica y el deporte, estableciendo supuestos claros
y precisos aplicables directamente por las administraciones educativas o los propios
centros educativos, segun se establezca.

Ademas, por otra parte, determinar el procedimiento para que el Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional otorgue la concesién de convalidaciones de moédulos del bloque
comun y del bloque especifico con otras titulaciones no vinculadas con la actividad fisica
y el deporte. Con ello se consigue dar un impulso a la administracién electrénica con el
objetivo ultimo de reducir las cargas administrativas que soporta el ciudadano.

3. Analisis de alternativas

No existen alternativas a esta regulacion puesto que partimos de la necesidad de
actualizacién, a nuevos supuestos, de una reglamentacién preexistente, como es la
Orden ECI/3224/2004, de 21 de septiembre, por la que se establecen convalidaciones
a efectos académicos entre determinadas ensefianzas conducentes a la obtencion de
titulos oficiales en el ambito de la actividad fisica y del deporte con las correspondientes
del bloque comun de Técnicos Deportivos establecidas por el Real Decreto 1913/1997,
de 19 de diciembre, a los nuevos titulos publicados desde su entrada en vigor.

La no regulacion supone que el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y el
Consejo Superior de Deportes, como 6rgano en el que se delega esta funcion, tenga
que soportar la carga administrativa de analizar de forma individualizada todas y cada
una de las peticiones que se incorporan como nuevas en este proyecto normativo.



4. Adecuacion a los principios generales de buena regulacioén

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun, establece los principios de buena regulacion y prevé que en el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria las administraciones publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia. De acuerdo con esta previsidn, esta iniciativa
normativa ha respetado dichos principios:

4.1. Principios de necesidad y eficacia.

Esta iniciativa viene provocada por la coexistencia de varias normas reguladoras del
proceso de convalidacion, asi como de la existencia de titulos de ensefanza deportiva
definidos tanto en el ambito de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo, como en el ambito de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion. Esta situacion de gran complejidad aconseja dictar una nueva
disposicion relativa a la convalidacion de estudios de ensenanza deportiva, y por lo tanto
derogar las anteriores, que simplifique el procedimiento y refuerce la cooperacién entre
las administraciones educativas.

Los actuales titulos de grado y master relacionados con la actividad fisica, por sus
especiales caracteristicas carecen de un plan de estudios comun y generalizado en
todas las universidades, a diferencia de los titulos de Maestro- Especialidad de
Educacion Fisica, Licencia en Educacién Fisica (RD 790/1981, de 24 de abril) o
Licenciado en Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte (RD 1670/1993, de 24 de
septiembre) que si tenian asignaturas troncales comunes a todos los planes de estudio.
Esta falta de planes de estudios comunes impide que puedan establecerse
convalidaciones automaticas. No obstante, los graduados y master pueden solicitar la
resolucion individualizada de convalidacion tal y como se establece en el Capitulo Il del
proyecto de Orden Ministerial.

4.2. Principio de proporcionalidad.

Esta iniciativa contiene la regulacion necesaria para establecer de manera clara y
precisa las convalidaciones que pueden ser aplicadas, de manera directa, por las
administraciones educativas, segun el procedimiento que ellas mismas determinen. Asi
mismo, establece el procedimiento que debe seguir el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional para resolver las solicitudes de convalidacion no recogidas en la
reglamentacion. De esta manera se acerca la resolucidn al ciudadano y se propone un
mecanismo simplificado. Para la consecucién de los fines propuestos, en virtud el
principio de proporcionalidad, contiene la regulacion imprescindible para atender la
necesidad que se pretende cubrir con esta norma.

4.3, Principio de seguridad juridica.

Esta iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con lo establecido en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; en el Real Decreto 1363/2007, de 24 de
octubre, por el que se establece la ordenacién general de las ensefianzas deportivas de
régimen especial, para desarrollar un marco normativo estable, predecible, integrado,
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claro y de certidumbre; y en su posterior desarrollo a través de los titulos de Técnico
Deportivo y Técnico Deportivo Superior publicados, donde se establece que el Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional, regulara las convalidaciones que proceda
otorgar del bloque comun de estas ensefianzas a aquellos que acrediten estudios o
titulos oficiales relacionados con la actividad fisica y el deporte, asi como con las
materias de Bachillerato y los titulos establecidos al amparo del Real Decreto
1913/1997, de 19 de diciembre.

De esta manera, se facilita la actuacién y toma de decisién de las Administraciones
educativas encargadas de la aplicacién del procedimiento establecido.

4.4, Principio de transparencia.

Esta iniciativa cumple este principio en tanto que identifica claramente su propésito, y
que con caracter previo a la elaboracion del proyecto y conforme a lo previsto en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, se ha sustanciado el tramite de consulta publica previa y el
tramite de audiencia e informacion publica a fin de recabar la opinién de los ciudadanos
y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la norma,
facilitdndoles la informacién a través del portal web del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional. También se ha realizado la consulta a las Administraciones
educativas, y a los sectores mas representativos del sector educativo a través del
Consejo Escolar del Estado, que han participado formulando las observaciones al texto
del proyecto cuya valoracion se recoge en los anexos de esta Memoria. El texto del
proyecto se ha publicado, asimismo, en el Portal del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar cuantas aportaciones adicionales pudieran presentar otras personas o
entidades interesadas a través del tramite de audiencia e informacién publica.

4.5. Principio de eficiencia.

Esta norma tiene como objetivo la reduccion de cargas administrativas innecesarias,
racionalizando la gestion eficiente de los recursos publicos y acercando la resolucion de
los expedientes al ciudadano solicitante.

ll. CONTENIDO

La orden consta de una parte expositiva y una parte dispositiva estructurada del
siguiente modo:

Capitulo | Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

Se indica que el objeto de la norma es establecer las convalidaciones entre algunos
modulos del bloque comun de ensefianzas deportivas y otros titulos oficiales



relacionados con la actividad fisica y el deporte. Ademas, se determina el procedimiento
de resolucién individualizada de convalidaciones cuya resolucién le corresponde al
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Se recoge el territorio nacional en su conjunto como ambito al que seran de aplicacion
los procedimientos de resolucion de las convalidaciones de esta norma. Ademas de lo
que proceda para las Administraciones educativas en su ambito de competencias.
Articulo 3. Acreditacién de las convalidaciones

Se indica que las convalidaciones se registraran en los documentos de evaluacién y que
los modulos convalidados no podran ser computados a efectos de obtener la calificacion

final.

Capitulo Il Convalidaciones de modulos del bloqgue comun y traslado de
calificaciones

Articulo 4. Convalidaciones entre médulos del bloque comin y determinados titulos de
formacion profesional de la familia de actividades fisicas y deportivas.

Establece las convalidaciones pertinentes entre algunos titulos de Formacién
Profesional de la familia de actividades fisicas y deportivas y médulos del bloque comun
de las ensefianzas deportivas. Se especifica en el anexo |.

Articulo 5. Convalidaciones entre médulos del bloque comuin y determinados titulos
universitarios relacionados con la actividad fisica y el deporte.

Establece las convalidaciones entre el bloque comun de las ensefianzas deportivas y
determinados titulos universitarios. Se especifica en el anexo Il.

Articulo 6. Convalidaciones entre modulos del bloque comun.

Recoge las convalidaciones entre el bloque comun de titulos de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, y la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre.

Articulo 7. Traslado de calificaciones entre modulos de distintos titulos de ensefianzas
deportivas.

Se contempla la posibilidad del traslado de calificaciones entre mdédulos idénticos del
bloque comun y especifico de los titulos de ensenanzas deportivas.

Capitulo Il Procedimiento para laresolucion individualizada de convalidaciones
cuyaresolucion le corresponde al Ministerio de Educacion y Formacion

Profesional

Articulo 8. Principios generales.



Se recogen los principios generales y otras directrices basicas que debe regir el
procedimiento a través del cual se realizan individualmente las convalidaciones.

Articulo 9. Inicio del procedimiento.

Contiene el desarrollo del procedimiento a seguir para las convalidaciones que regula
esta orden ministerial. Asimismo, recoge otra serie de indicaciones necesarias en el
proceso como la documentacion necesaria para el mismo.

Articulo 10. Resolucién y registro de las solicitudes de convalidacion.

Regula la resolucion final tras las solicitudes de los interesados, asi como la forma de
registro de las mismas conforme a la normativa vigente.

Articulo 11. Recursos.

Establece los recursos pertinentes a los que tienen acceso las personas interesadas de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Disposicion adicional primera. Titulaciones equivalentes.

Excluye de la aplicacion de esta orden los estudios con equivalencia concedida a efectos
académicos y profesionales; ademas de los expedidos en el extranjero y homologados
por el sistema educativo espafol.

Disposicién adicional segunda. No incremento del gasto publico.

Establece que las medidas incluidas en esta orden no podran suponer incremento de
dotaciones ni de retribuciones ni de otros gastos de personal.

Disposicion transitoria unica. Resolucion de convalidaciones ya iniciadas.

Establece la continuacién de la convalidacién de aquellos expedientes que estuvieran
siendo tramitados por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional antes de la
entrada en vigor de esta orden.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion de normas.

Recoge las distintas 6rdenes ministeriales a derogar por esta norma una vez entre en
vigor tras ser publicada en el Boletin Oficial del Estado.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Se establece la competencia por la que se dicta esta orden, recogida en el articulo
149.1.302 de la Constitucion Espanola.

Disposicioén final segunda. Desarrollo y ejecucion.



Establece que corresponde a la Ministra de Educacién y Formacién Profesional la
competencia para el desarrollo y ejecucion de todas las disposiciones que puedan ser
necesarias tras esta orden, ademas de para la modificacion de las mismas.

Disposicién final tercera. Entrada en vigor.

Se establece la entrada en vigor de esta orden a los veinte dias de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

La norma se acomparia de los siguientes anexos:

Anexo |. Convalidaciones entre los modulos del bloque comun y titulos de formacién
profesional de la familia de actividades fisicas y deportivas.

Anexo Il. Convalidaciones entre los mdodulos del blogue comun vy titulos universitarios
relacionados con la actividad fisica y el deporte.

Anexo lll. Convalidaciones entre médulos de ensefianza deportiva del bloque comun.

IV. ANALISIS JURIDICO

1. Fundamento juridico y rango normativo

La propuesta normativa se fundamenta en los articulos 37, 38 y 42 del Real Decreto
1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece la ordenacion general de las
ensefianzas deportivas de régimen especial, y en su posterior desarrollo a través de los
reales decretos que establecen los titulos de Técnico Deportivo y Técnico Deportivo
Superior de las diferentes modalidades deportivas publicados al amparo del citado real
decreto. Esos reales decretos recogen, en su capitulo dedicado a la vinculacién a otros
estudios, que sera el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, quien regulara
las convalidaciones que proceda otorgar del bloque comun de estas ensefianzas a
aquellos que acrediten estudios o titulos oficiales relacionados con la actividad fisica y
el deporte, asi como con las materias de bachillerato y los titulos establecidos al amparo
del Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre.

Por otra parte, el articulo 44.4 del Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, establece
que la concesién de convalidaciones no contempladas en los articulos anteriores se
acordara en cada caso por el entonces Ministerio de Educacion y Ciencia, previa
solicitud de la persona interesada, y de acuerdo con el procedimiento que
reglamentariamente se determine.

De acuerdo con lo anterior, la presente propuesta normativa debe necesariamente tener
el rango de orden ministerial.

2. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico.
Son antecedentes legales y reglamentarios de este proyecto las siguientes normas, que
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se citan por rango y fecha de publicacion:

3.

Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracion de la Formacion
Profesional.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que configura las ensefianzas
deportivas, dentro del sistema educativo, como ensefianzas de régimen especial y
dispone que el Gobierno establecera las titulaciones correspondientes a los estudios
de ensenanzas deportivas, los aspectos basicos del curriculo y los requisitos
minimos de los centros.

El Real Decreto 971/2007, de 13 de julio, sobre deportistas de alto nivel y alto
rendimiento.

El Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece la ordenacion
general de las ensefianzas deportivas de régimen especial.

La Orden ECI/3830/2005, de 18 de noviembre, por la que se modifica la Orden
ECI1/3224/2004, de 21 de septiembre, por la que se establecen convalidaciones a
efectos académicos entre determinadas ensefanzas conducentes a la obtencion de
titulos oficiales en el ambito de la actividad fisica y del deporte con las
correspondientes del bloque comun de Técnicos Deportivos establecidas por el Real
Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre, asi como la Orden ECI1/3341/2004, de 8 de
octubre, que completa aquélla.

La Orden ECI/3224/2004, de 21 de septiembre, por la que se establecen
convalidaciones a efectos académicos entre determinadas ensefanzas
conducentes a la obtencién de titulos oficiales en el ambito de la actividad fisica y
del deporte con las correspondientes del bloque comun de Técnicos Deportivos
establecidas por el Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre.

La Orden ECI/3341/2004, de 8 de octubre, por la que se corrigen errores de la Orden
ECI1/3224/2004, de 21 de septiembre, por la que se establecen convalidaciones a
efectos académicos entre determinadas ensefanzas conducentes a la obtencion de
titulos oficiales en el ambito de la actividad fisica y del deporte con las
correspondientes del bloque comun de Técnicos Deportivos, establecidas por el
Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre.

Entrada en vigor y vigencia

Se prevé la entrada en vigor de la norma a los veinte dias de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

4. Derogacion de normas

Quedan derogadas las siguientes normas:

Orden ECI/3224/2004, de 21 de septiembre, por la que se establecen
convalidaciones a efectos académicos entre determinadas ensefianzas
conducentes a la obtencion de titulos oficiales en el ambito de la actividad fisica y
del deporte con las correspondientes del bloque comun de Técnicos Deportivos
establecidas por el Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre.

Orden ECI/3341/2004, de 8 de octubre, por la que se corrigen errores de la Orden
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ECI1/3224/2004, de 21 de septiembre, por la que se establecen convalidaciones a
efectos académicos entre determinadas ensefianzas conducentes a la obtencién de
titulos oficiales en el ambito de la actividad fisica y del deporte con las
correspondientes del bloque comun de Técnicos Deportivos, establecidas por el
Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre.

e Orden ECI/3830/2005, de 18 de noviembre, por la que se modifica la Orden
ECI1/3224/2004, de 21 de septiembre, por la que se establecen convalidaciones a
efectos académicos entre determinadas ensefanzas conducentes a la obtencion de
titulos oficiales en el ambito de la actividad fisica y del deporte con las
correspondientes del bloque comun de Técnicos Deportivos establecidas por el Real
Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre, asi como la Orden ECI1/3341/2004, de 8 de
octubre, que completa aquélla.

ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

1. Analisis de los titulos competenciales: identificacion del titulo prevalente

Este proyecto de orden ministerial tiene caracter de norma basica y se dicta al amparo
de las competencias establecidas en el articulo 149.1. 30° de la Constituciéon Espafiola,
que atribuye al Estado las competencias para la regulacion de las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacion de los titulos académicos y profesionales y
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

2. Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el proyecto

El Tribunal Constitucional ha cuestionado el establecimiento de normas basicas
mediante normas reglamentarias persiguiendo la finalidad de excluir la incertidumbre
juridica que supondria que el Estado pueda oponer como norma basica a las
Comunidades Autéonomas "cualquier clase de precepto, legal o reglamentario, al margen
de cual sea surango y estructura" (SSTC 80/1988 y 22711988),considerando que "dado
el caracter fundamental y general de las normas basicas, el instrumento para
establecerlas con posterioridad a la Constitucion es la ley' (STC1/1982, F.1).

Sin embargo, pese a esta exigencia de ley formal, el Tribunal Constitucional admite que
"excepcionalmente”, las bases puedan establecerse mediante normas reglamentarias
en determinados supuestos:

¢ Cuando "resulta complemento indispensable para asegurar el minimo comun
denominador establecido en las normas legales basicas" (asi, entre otras, en las
SSTC 2510983, 3211983, y 4811988).

e "Cuando, por la naturaleza de la materia, resultan complemento necesario para
garantizar la consecucion de la finalidad objetiva a que responde la competencia
estatal sobre las bases".

¢ Cuando la ley formal no es el instrumento idoneo para regular exhaustivamente
todos los aspectos basicos de la materia debido al “caracter marcadamente
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técnico o a la naturaleza coyuntural y cambiante" de los mismos (por todas, STC
131/1996).

De acuerdo con esto, se considera que el proyecto de orden ministerial se encuentra
incluido en el supuesto de asegurar el minimo comun denominador en las formaciones
de técnicos, asi como de regular de forma exhaustiva aspectos basicos de marcado
caracter técnico como es el establecimiento de convalidaciones entre médulos de
ensefanzas deportiva del bloque comun y determinados titulos oficiales relacionados
con la actividad fisica y el deporte. Por ello, se hace necesario y oportuno que la norma
proyectada utilice la férmula de un reglamento para establecer las bases generales.

3. Anédlisis de la participaciéon autondmica y local en la elaboracién del proyecto.

Las observaciones presentadas por los 6rganos competentes en educacion de las
comunidades auténomas, asi como los 6rganos competentes en deportes de las
comunidades autdonomas durante el tramite de consulta al sector deportivo, no plantean

ninguna limitacion competencial de la norma.

El proyecto de orden ministerial ha sido sometido a las Comunidades Auténomas a
través de la Comision General de Educacion, celebrada el 15 de marzo de 2023

VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El organismo promotor ha sido el Consejo Superior de Deportes, en virtud de las
competencias que le estan atribuidas en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte,
y en el Real Decreto 460/2015, de 5 de junio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo Superior de Deportes.

La Secretaria de Estado de Educacion del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional es la responsable de la tramitacion de esta orden, en virtud de las
competencias que le atribuye el Real Decreto 498/2020, de 1 de mayo, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional.

El proyecto ha sido sometido a consulta publica previa tal y como establece el art. 26.2
de la Ley del Gobierno, el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Orden
PRE/1590/2016, de 3 de octubre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de septiembre de 2016, durante el periodo comprendido entre el 19 de
enero y el 2 de febrero de 2022. No se han recibido aportaciones durante este tramite.

Asimismo, se ha sometido el proyecto al tramite de informacién publica entre los dias

24 de octubre y 15 de noviembre de 2022, ambos incluidos, conforme al articulo 26.6
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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Informes y dictdmenes solicitados.

Para la tramitacion de este proyecto normativo se han realizado y recabado los
siguientes informes y dictamenes preceptivos:

e Dictamen 1/2023 del Consejo Escolar del Estado, emitido por la Comision
Permanente del Consejo Escolar del Estado, en la sesion celebrada el dia 10 de
enero de 2023.

¢ Informe del Consejo de Universidades, emitido con fecha de 03 de marzo de 2023.

¢ Informe del Ministerio de Cultura y Deporte, emitido con fecha de 02 de marzo de
2023

¢ Informe del Ministerio de Politica Territorial, emitido con fecha de 28 de febrero de
2023.

¢ Informe del Ministerio de Universidades, emitido con fecha de 05 de mayo de 2023.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, emitido con fecha de 16 de mayo de 2023. En dicho informe no se
realizan observaciones.

¢ Informe de aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica., emitido
con fecha 19 de julio de 2023.

Las diferentes aportaciones recibidas durante los tramites de participacion ciudadana
que hacen mencion a algun aspecto objeto del proyecto de norma, y las realizadas por
las comunidades auténomas, asi como las provenientes de los distintos informes y
dictdmenes recibidos, aparecen recogidas junto con su valoracion en el anexo de esta
memoria.

VII. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto econémico general

De acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se han analizado las
repercusiones que la aplicacion del proyecto puede tener sobre los sectores, colectivos
o agentes afectados. Para la identificacion de las mismas se han tenido en cuenta las
siguientes cuestiones:

e El proyecto no afecta a los precios de los productos o servicios, ya que la materia
que constituye su objeto no guarda relacion alguna con este aspecto.

¢ Asimismo, carece de efectos en la productividad de las personas trabajadoras o
de las empresas, puesto que no se les imponen restricciones de ningun tipo en
cuanto al uso de materiales o equipos.

e Finalmente, se ha evaluado el impacto que este proyecto de orden tendra en las
PYMES, la innovacién, los consumidores y la economia europea, y este ha
resultado ser nulo.

De lo anterior se concluye quede la propuesta normativa no se derivan impactos
apreciables sobre la economia.
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2. Efectos sobre la competencia en el mercado

No se prevé que el presente proyecto de orden tenga efectos que distorsionen la
competencia en el mercado. puesto que regula un tramite administrativo ya en aplicacion
que afecta por igual a todos los centros educativos, publicos y privados.

3. ldentificacién y medicién de las cargas administrativas

El proyecto de orden supone, a priori, una disminucién de las cargas administrativas que
recaen sobre el ciudadano, al simplificar el procedimiento administrativo que debe
realizar el ciudadano y el centro educativo en el que se encuentra matriculado.

De igual manera, en el caso de las convalidaciones que debe resolver el Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional, el uso de la administracion electronica reduce las
cargas administrativas y agiliza la tramitacion y la resolucién de las solicitudes de
convalidacion.

4. |mpacto presupuestario

Al no suponer un incremento del gasto publico asociado a su implementacion, no supone
incremento del gasto publico alguno.

5. Impacto por razdén de género

Conforme establece la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar
la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno, se ha realizado el correspondiente analisis, del que cabe concluir que este
proyecto normativo tendra un impacto nulo, dado que no se han detectado
desigualdades en la situacion de partida entre mujeres y hombres en la materia que se
regula, y el proyecto de orden objeto de esta memoria no contiene medidas que
modifiquen esta situacion, y garantiza la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres.

6. Impacto en la infancia y la adolescencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se ha valorado el impacto sobre la infancia y la
adolescencia de este proyecto normativo y este ha resultado ser positivo, puesto que se
considera que la regulacion que contiene la norma garantiza la ordenaciéon completa de
las convalidaciones del ambito de las ensefianzas deportivas, con la intencion ultima de
mejorar la flexibilidad entre las ensefianzas y facilitar los mecanismos de
convalidaciones y equivalencias.

7. Impactos en la familia

En cumplimiento de lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres
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de la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, se ha valorado el impacto del
proyecto sobre la familia, y este ha resultado ser nulo, pues su contenido no afecta a la
participacién y derecho a la informacién de los padres, madres, tutores o tutoras legales
de los menores de edad que soliciten alguna convalidacion regulada en esta norma.

8. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.1.g del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, asi como
de la disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se ha valorado el correspondiente impacto y este ha resultado ser nulo,
puesto que la regulacion contenida en este proyecto de orden no tiene repercusion
alguna en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

9. Impacto en el desarrollo o uso de los medios y servicios de la Administracion
digital

El proyecto se apoya en el uso de los medios y servicios de la Administracion digital que
en estos momentos tiene implementados el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, por lo que se considera que el impacto normativo es positivo.

10. Impacto por razén de cambio climatico

Se ha evaluado el impacto que tendra sobre el cambio en términos de mitigaciéon y
adaptacion al mismo, y éste ha resultado ser nulo.

VIIl. EVALUACION «EX POST»

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacién
Normativa, no se estima necesario, por la naturaleza y contenido del proyecto objeto de
esta memoria, someter a evaluacién los resultados de su aplicacién, dado que no se
dan ninguno de los supuestos que, conforme a la regulacién citada, justifican la
necesidad de llevar a cabo la misma. En efecto, como ya se ha analizado en los
apartados anteriores, de su implantaciéon no se prevé que se derive un coste o ahorro
presupuestario significativo para la Administracion General del Estado o una reduccion
de cargas administrativas para sus destinatarios que resulte significativa por el volumen
de poblacion afectada o por incidir en sectores econdmicos o sociales prioritarios.
Igualmente, no se espera que el proyecto tenga incidencia relevante sobre los derechos
y libertades constitucionales, ni sobre la economia en su conjunto o sobre sectores

16



destacados de la misma. No es previsible tampoco que afecte a la unidad de mercado,
la competencia, la competitividad o las pequenas y medianas empresas, y se ha
considerado nulo su impacto por razén de género y positivo, aunque poco relevante
sobre la familia o la adolescencia. Por ultimo, no resulta previsible que se suscite
conflictividad con las comunidades auténomas a causa de su publicacion.
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ANEXO I. Valoracion de las aportaciones sobre el borrador de la norma

1. Valoracién de las aportaciones recibidas durante el tramite de audiencia e informacién publica.

Consideraciones de caracter general

Aportacion

Se solicita la modificacién del proyecto de orden para
incluir la convalidacion de modulos del bloque
especifico, para las titulaciones de Licenciado en
Educacion Fisica (RD 790/1981, de 24 de abril),
Licenciado en ciencias de la actividad fisica y el deporte
(RD 1670/1993, de 24 de septiembre) y Graduado en
Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte (BOE-A-
2018-12774). La propuesta se concretaria en la
inclusion de un nuevo articulo 5 con la siguiente
redaccion:

“Articulo 5. Convalidaciones entre modulos del bloque
especifico y determinados titulos universitarios
relacionados con la actividad fisica y el deporte

1. Se establecen las convalidaciones entre los médulos
del bloque especifico de las ensefianzas deportivas de
réegimen especial y los titulos universitarios
relacionados con la actividad fisica y el deporte.

2. Seran objeto de convalidacion los médulos del
blogue especifico que sean comunes a asignaturas de
las titulaciones universitarias obtenidas, siempre y
cuando los médulos tengan contenidos similares y una
duracién similar o menor a las asignaturas de las
titulaciones universitarias.”

Proponente

Decanato de la Facultad de
Ciencias del Deporte y la
Educacion Fisica de la
Universidad de Corufa (UDC)

Conferencia Espanola de
Centros Universitarios de
Ciencias de la Actividad Fisica
y del Deporte.

Valoracion
No se acepta.

Esta prevision esta recogida, en términos similares,
en los articulos 38 y 44.4 del RD 1363/2007, de 24
de octubre, por el que se establece |la ordenacién de
las ensefianzas deportivas de régimen especial.



Consideraciones de caracter particular

Aportacion

Articulo 4. Convalidaciones entre modulos del bloque
comun y determinados titulos universitarios
relacionados con la actividad fisica y el deporte.

Se propone eliminar que para hacer efectiva la
convalidaciéon de formacion en los titulos regulados por
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, sea requisito
insalvable de haber finalizado toda la licenciatura o
grado, y haber obtenido el titulo.

Anexo l. Convalidaciones entre los médulos del bloque
comun y titulos de formacién profesional de la familia
de actividades fisicas y deportivas.

Se propone eliminar de la tabla el médulo “Bases
anatomicas Y fisioldgicas del deporte II”.

En el Técnico en Conduccion en actividades fisico-
deportivas en el medio natural se integraba un moédulo
de 60 horas en el que se impartian contenidos de
fundamentos  biolégicos de las capacidades
condicionantes y coordinativas, actividad fisica y salud,
primeros auxilios y el botiquin de primeros auxilios.
Sobre anatomia, el uUnico contenido explicito que
aparece en el RD 2049/1995 se refiere a la equina. En
el caso del Técnico en Guia en el medio natural y de
tiempo libre el RD 402/2020 no explicita ningun
contenido sobre anatomia o fisiologia. Por tanto, no
parece razonable que se convalide cualquier contenido
de anatomia y fisiologia, y menos el moddulo del
segundo nivel sobre ‘Bases anatdmicas y fisiologicas
del deporte II'.

Proponente
Decanato de la Facultad de
Ciencias del Deporte y la
Educacion Fisica de |Ia

Universidad de Coruna (UDC)

Consejo General de Colegios
Oficiales de Licenciados en
Educacion Fisica y en Ciencias
de la Actividad Fisica y del
Deporte (Consejo COLEF)

Valoracion

No se acepta.

El Real Decreto 1618/2011, de 14 de noviembre,
sobre reconocimiento de estudios en el ambito de la
Educacion Superior, recoge en su articulo 2 “Con
caracter general, unicamente podran ser objeto de
reconocimiento las ensefanzas completas que
conduzcan a titulos oficiales con validez en todo el
territorio espafiol (..).”

No se acepta la propuesta, en el caso del Técnico en
Conduccion en actividades fisico-deportivas en el
medio natural.

La convalidacion de estos moédulos ya estaba
recogida, para el titulo Técnico en Conduccién en
actividades fisico-deportivas en el medio natural, en
la Orden ECU/3224/204, de 21 de septiembre por el
que se establecen las convalidaciones a efectos
académicos entre determinadas ensefanzas
conducentes a la obtencion de titulos oficiales en el
ambito de la actividad fisica y del deporte con las
correspondientes del bloque comun de Técnicos
Deportivos establecidas por el Real Decreto
1913/1997, de 19 de diciembre.

Se acepta la propuesta en el caso del Técnico en

Guia en el medio natural y de tiempo libre el RD
402/2020
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Consideraciones de caracter particular

Aportacion

Anexo l. Convalidaciones entre los médulos del bloque
comun y titulos de formacién profesional de la familia
de actividades fisicas y deportivas.

Se propone eliminar de la tabla el médulo “C203
Deporte adaptado y discapacidad’ del ciclo final”.

En el Técnico en Conduccion en actividades fisico-
deportivas en el medio natural se integraba un moédulo
de 30 horas sobre actividades fisicas para personas
con discapacidades de caracter genérico. En el caso
del Técnico en Guia en el medio natural y de tiempo
libre la formacién sobre discapacidad solo se refiere a
las actividades en las que se desempenaran los
egresados: actividades de ocio y tiempo libre,
especialmente en el medio natural. En ningun caso
estos titulos ofrecen formacion sobre la prestacion de
servicios a personas con discapacidad en los deportes
federativos. Por ello, no parece razonable que se
convalide el moédulo “C203 Deporte adaptado y
discapacidad” del ciclo final.

Proponente

Consejo General de Colegios
Oficiales de Licenciados en
Educacion Fisica y en Ciencias
de la Actividad Fisica y del
Deporte (Consejo COLEF)

Valoracioén
No se acepta.

La competencia en iniciacion a la modalidad
deportiva concreta recogida en el ciclo final de grado
medio de ensefianzas deportivas se consigue no
solo con el médulo C203, sino que se completa con
el modulo de “Deporte adaptado” del bloque
especifico.

La formacién recogida en el médulo 203 del bloque
comun es preparatoria de lo que se va a desarrollar
en el bloque especifico y esta es la que se ha
comparado con la recogida en los titulos de
conduccion en el medio natural.
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Consideraciones de caracter particular

Aportacion

Anexo Il. Convalidaciones entre los médulos del bloque
comun y titulos de formacién profesional de la familia
de actividades fisicas y deportivas.

Se propone eliminar de la tabla el médulo Organizacion
y legislacion del deporte”.

En el Técnico Superior en animacién de actividades
fisicas y deportivas se impartia un médulo de 65 horas
sobre organizacioén y gestion de una pequefa empresa
de actividades de tiempo libre y socioeducativas. Ni en
éste, ni en ningun otro moédulo, se ofrecia formacion
alguna sobre los aspectos de organizacion deportiva
propios del deporte federado. En el Técnico Superior en
ensefianza y animacion sociodeportiva se incluyen
contenidos de planificacion de proyectos de ocio y
tiempo libre. Tampoco en este nuevo Ciclo Formativo
se integran contenidos sobre la organizacién deportiva
federada. Por ello, no parece razonable que se
convalide el médulo ‘C104 Organizacion deportiva.” del
ciclo final, y mas aun si tampoco se ha propuesto
convalidar el moédulo ‘Organizacion y legislacion del
deporte’ del segundo nivel.

Proponente

Consejo General de Colegios
Oficiales de Licenciados en
Educacion Fisica y en Ciencias
de la Actividad Fisica y del
Deporte (Consejo COLEF)

Valoracioén
No se acepta.

Entendemos que si estda recogida porque los
contenidos estan referidos a la organizacion de la
iniciacion deportiva: organizacién deportiva local y
estructura del asociacionismo deportivo, ambito
competencial que comparten los titulos de
ensefianzas deportivas con los Titulos de Técnico
Superior en animacion de actividades fisicas y
deportivas y Técnico Superior en ensefanza y
animacion sociodeportiva.
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Consideraciones de caracter particular

Aportacion

Anexo Il. Convalidaciones entre los modulos del bloque
comun vy titulos universitarios relacionados con la
actividad fisica y el deporte.

Se propone afadir “Graduado en Ciencias de la
Actividad Fisica y del Deporte (BOE-A-2018-12774)”
como titulacion oficial equivalente, de acuerdo con lo
que se recoge en la Resolucion de 18 de septiembre de
2018, de la Secretaria General de Universidades, por la
que se publica el Acuerdo del Consejo de
Universidades de 17 de septiembre de 2018, por el que
se establecen recomendaciones para la propuesta por
las universidades de memorias de verificacién del titulo
oficial de Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte.

Proponente

Decanato de la Facultad de
Ciencias del Deporte y la
Educacion Fisica de |la
Universidad de Coruna (UDC).

Consejo General de Colegios
Oficiales de Licenciados en
Educacion Fisica y en Ciencias
de la Actividad Fisica y del
Deporte (Consejo COLEF)

Conferencia  Espafola de
Centros Universitarios  de
Ciencias de la Actividad Fisica
y del Deporte.

Valoracioén
No se acepta.

En el caso de los Graduados en Ciencias de la
Actividad Fisica, no se puede establecer que la
totalidad de los titulados hayan cursado esta
formacion de acuerdo con los contenidos, resultados
de aprendizaje y competencias establecidas en el
bloqgue comun de las ensefanzas deportivas de
régimen especial, tal y como establece el articulo 4
del Real Decreto 1618/2011, de 14 de noviembre,
sobre reconocimiento de estudios en el ambito de la
Educacion Superior.

Para ello nos falta informacién sobre el nimero de
créditos asignado a cada uno de los descriptores y
la relacion de los contenidos que se cursan en cada
uno de ellos. No obstante, se puede utilizar el
procedimiento de solicitud individual establecido por
el articulo 44.4 del RD 1363/2007, de 24 de octubre.
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Consideraciones de caracter particular

Aportacion

Anexo Il. Convalidaciones entre los médulos del bloque
comun vy titulos universitarios relacionados con la
actividad fisica y el deporte.

Se propone anadir entre los médulos a convalidar para
licenciados y graduados, el médulo “C102 Primeros
auxilios” del ciclo inicial, y el médulo “Primeros auxilios
e higiene en el deporte” del primer nivel, pues hay
numerosa normativa que incluye esos contenidos en
los diferentes planes de estudio de esos titulos.

Proponente

Consejo General de Colegios
Oficiales de Licenciados en
Educacion Fisica y en Ciencias
de la Actividad Fisica y del
Deporte (Consejo COLEF)

Conferencia  Espafiola de
Centros  Universitarios de
Ciencias de la Actividad Fisica
y del Deporte.

Valoracioén
No se acepta.

La troncalidad establecida en el RD 1670/1993, de
14 de septiembre, por el que se establece el titulo
universitario oficial de Licenciado en Ciencias e la
Actividad Fisica y el Deporte y las directrices
generales propias de los planes de estudio
conducente a la obtenciéon del mismo, no recoge la
formacion equivalente a primeros auxilios e higiene
en el deporte. Por lo que no podemos establecer que
todos los licenciados tengan esta formacion. Hasta
el momento los licenciados que han cursado esta
formacion lo han solicitado por el procedimiento
establecido en el articulo 44.4 del RD 1363/2007, de
24 de octubre.

De igual manera, en el caso de los Graduados en
Ciencias de la Actividad Fisica, no se puede
establecer que la totalidad de los titulados hayan
cursado esta formacion de acuerdo con los
contenidos, resultados de aprendizaje vy
competencias establecidas en los médulos “C102
Primeros auxilios” del ciclo inicial, y “Primeros
auxilios e higiene en el deporte” del primer nivel, tal
y como establece el articulo 4 del Real Decreto
1618/2011, de 14 de noviembre, sobre
reconocimiento de estudios en el ambito de la
Educacién Superior.
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Consideraciones de caracter particular

Aportacion

Anexo Il. Convalidaciones entre los modulos del bloque
comun vy titulos universitarios relacionados con la
actividad fisica y el deporte.

Se propone anadir entre los médulos a convalidar para
licenciados y graduados, el modulo del tercer nivel
“Biomecanica del deporte”, puesto que, en la
Resolucion de 18 de septiembre de 2018, de la
Secretaria General de Universidades aparece de forma
expresa que el plan de estudios debera incluir los
descriptores siguientes: Prevencion de Riesgos y
Primeros Auxilios, Biomecanica de la Motricidad
Humana.

Proponente
Conferencia  Espafola de
Centros  Universitarios de

Ciencias de la Actividad Fisica
y del Deporte.

Valoracioén
No se acepta.

La troncalidad establecida en el RD 1670/1993, de
14 de septiembre, por el que se establece el titulo
universitario oficial de Licenciado en Ciencias e la
Actividad Fisica y el Deporte y las directrices
generales propias de los planes de estudio
conducente a la obtencién del mismo, no recoge la
formacion equivalente a Biomecanica del Deporte.
Por lo que no podemos establecer que todos los
licenciados tengan esta formacién. Hasta el
momento los licenciados que han cursado esta
formacion lo han solicitado por el procedimiento
establecido en el articulo 44.4 del RD 1363/2007, de
24 de octubre.

De igual manera, en el caso de los Graduados en
Ciencias de la Actividad Fisica, no se puede
establecer que la totalidad de los titulados hayan
cursado esta formacion de acuerdo con los
contenidos, resultados de aprendizaje vy
competencias establecidos en los modulo del tercer
nivel ““Biomecéanica del deporte”, tal y como
establece el articulo 4 del Real Decreto 1618/2011,
de 14 de noviembre, sobre reconocimiento de
estudios en el ambito de la Educacion Superior.
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Errores y mejoras expresivas

e Aportacion e Proponente ¢ Valoracion

Anexo Il. Convalidaciones entre los modulos del bloque Consejo General de Colegios Se acepta.
comun vy titulos universitarios relacionados con la Oficiales de Licenciados en

actividad fisica y el deporte. Educacion Fisica y en Ciencias

Se indica que, de acuerdo con el RD 1670/1993, de 24 de la Actividad Fisica y del

de septiembre, el titulo debe escribirse con mayusculas Deporte (Consejo COLEF)

el comienzo de cada palabra, del modo siguiente:

“Licenciado en Ciencias de la Actividad Fisica y del

Deporte”

2. Valoracién de las aportaciones recibidas al borrador de la orden presentada al Consejo Escolar del Estado.

Consideraciones de caracter particular

e Aportacion e Proponente ¢ Valoracion

Anexo |. Convalidaciones entre los moédulos del CcEE Se acepta.
bloque comun y titulos de FP de la familia de

actividades fisicas y deportivas.

Se observa que se encuentra vacio el cuadro

correspondiente a los modulos a convalidar para el

segundo nivel de los titulos regulados por Ley Organica

1/1990, de 3 de octubre, para personas con el titulo de

Técnico en Guia en el medio natural y de tiempo libre,

dentro de la tabla que contiene este anexo. Se sugiere

eliminar dicho rétulo para evitar errores interpretativos.
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Consideraciones de caracter particular

e Aportacion

Anexo Il. Convalidaciones entre los médulos del
bloque comun y determinados titulos universitarios
relacionados con la actividad fisica y el deporte.
Se sugiere revisar si corresponde anadir el titulo de
“‘Diplomado en Educacion Fisica” (Real Decreto
790/1981, de 24 de abril) que si se recoge en otros
Reales Decretos que establecen titulos y regulan
ensefanzas en diversas modalidades deportivas.

Anexo Ill. Convalidaciones entre moédulos de
ensefanza deportiva del bloque comun.

Se sugiere aclarar (por ejemplo, con una nota al pie de
la tabla) la posible confusién entre los nombres de las
columnas de la tabla que aparece en este anexo; de
manera que se entienda que las convalidaciones son
entre moédulos del bloque comun de titulos LOE vy titulos
LOGSE, y viceversa.

CEE

CEE

Proponente

e Valoracion

Se acepta y se incorpora en el Anexo Il las
convalidaciones pertinentes.

Se acepta.
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3. Valoracién de las aportaciones recibidas al borrador de la orden presentada al Ministerio de Universidades.

Consideraciones de caracter general

e Aportacion

Preambulo.

Se sugiere incluir una mayor justificacion de la
obligacion de utilizar medios electrénicos en el
procedimiento teniendo en cuenta las caracteristicas
del colectivo destinatario de la norma de acuerdo con el
articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento  Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y el articulo 3.3 del
Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector
publico por medios electronicos aprobado por Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, que establecen que
puede disponerse esta obligacion “para ciertos
colectivos de personas fisicas que por razén de su
capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional
u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electronicos necesarios”.

e Proponente
Ministerio de Universidades

e Valoracion

No se acepta.

La orden no excluye la utilizacion de otros medios en
el procedimiento. Este extremo se articulara cuando
se desarrolle el procedimiento en la sede electronica
del CSD.
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Consideraciones de caracter particular

e Aportacion

Articulo 9.2. Inicio del procedimiento.

Se sugiere aclarar si se establece la obligacion de
relacionarse por medios electronicos en todos los
tramites del procedimiento, incluida la eventual
interposicién de recursos administrativos.

Articulo 9.2. Inicio del procedimiento.

Se sugiere aclarar si la expresion “en los términos que
se determine” hace referencia a la documentacion
necesaria o a la remision telematica.

Articulo 9.3. Inicio del procedimiento.

Se sugiere tener en cuenta lo establecido en el articulo
28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que reconoce
el derecho de las personas interesadas a no aportar
documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracién actuante o hayan sido elaborados por
cualquier otra Administracién, al establecer Ila
obligacion de presentar la certificacion académica
oficial en la que conste la calificacion obtenida en las
materias o los modulos de los estudios cursados y el
resguardo de matricula del centro donde se realiza la
formacion objeto de convalidacion.

Al respecto, también se sugiere realizar un analisis de
cargas administrativas al respecto, teniendo en cuenta
que la normativa actual no parece exigir la presentacion
del resguardo de matricula del centro donde se realiza
la formacién objeto de convalidacién.

e Proponente
Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

e Valoracion

No se acepta.

La orden no excluye la utilizacion de otros medios en
el procedimiento de resolucién individualizada de
convalidacion. Este extremo se articulara cuando se
desarrolle el procedimiento en la sede electronica del
CSsD

Se acepta y se incorpora el texto “en los términos
que se determine en la propia Sede Electrénica del
Consejo Superior de Deportes”.

No se acepta.

Por su especificidad y detalle la documentaciéon
solicitada no es accesible por la Administracion
central, por lo que es necesario que la aporte el
interesado.
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Consideraciones de caracter particular

e Aportacion

Articulo 10.3. Resolucién y registro de las solicitudes
de convalidacion.

Se sugiere que se aclare en qué supuesto se
fundamenta la referencia a los articulos 21 y 24 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, el sentido del silencio
administrativo es negativo.

Ademas, se considera apropiado ofrecer una
explicacion en la memoria al fin de garantizar la
congruencia con el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre.

Anexo Il. Convalidaciones entre los modulos del bloque
comun y determinados titulos universitarios
relacionados con la actividad fisica y el deporte.

Se sugiere aclarar en la parte expositiva o al menos
incluir una explicacion al respecto en la memoria de los
motivos de no establece convalidaciones con las
titulaciones de la actual ordenacién universitaria (Grado
o Master Universitario), de acuerdo con el Real Decreto
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece
la organizacidn de las ensefianzas universitarias y del
procedimiento de aseguramiento de su calidad.

e Proponente
Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

e Valoracion

No se acepta.

La falta de resolucion en plazo de los expedientes de
homologacion tiene efectos desestimatorios, de
acuerdo con la disposicion adicional 292 de la Ley
14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social. Esta
desestimacion presunta tiene los Unicos efectos de
permitir la interposicion de los recursos procedentes,
en via administrativa o contencioso-administrativa.
Se mantiene la obligacion de la Administracion de
dictar una resolucion expresa, que no queda
vinculada al sentido del silencio.

No se acepta.

Los actuales titulos de Grado y Master relacionados
con la actividad fisica, por sus especiales
caracteristicas carecen de un plan de estudios
comun y generalizado en todas las universidades, a
diferencia de los titulos de Maestro- Especialidad de
Educacién Fisica, Licencia en Educacion Fisica (RD
790/1981, de 24 de abril) o Licenciado en Ciencias
de la Actividad Fisica y el Deporte (RD 1670/1993,
de 24 de septiembre) que si tenian asignaturas
troncales, comunes a todos los planes de estudio.
Esta falta de planes de estudios comunes impide que
puedan establecerse convalidaciones automaticas.
No obstante, los graduados y master pueden solicitar
la resolucion individualizada de convalidacion tal y
como se establece en el capitulo Il del proyecto de
Orden Ministerial.
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Consideraciones de técnica normativa

e Aportacion

Preambulo.

Se debe anadir que se ha consultado al Consejo de
Universidades dado que se trata de un informe
preceptivo de acuerdo con el articulo 38 del Real
Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se
establece la ordenacion general de las ensefianzas
deportivas de régimen especial.

Preambulo.

Se considera que convendria ahondar en el principio de
transparencia, tal y como dispone el articulo 129.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, aludiendo, por
ejemplo, a la realizacidon de los tramites de consulta
publica e informacion y audiencia publica, o a la propia
elaboracion de la memoria.

Titulo y Articulo 1. Objeto.

Se sugiere utilizar el verbo “regular” en el titulo y en el
articulo 1 por ser una terminologia mas propia en
materia, de la siguiente manera: “... y se-determina se
requla el procedimiento para la resolucién
individualizada de convalidaciones”.

Articulo 2.1. Ambito de aplicacién.

Se indica que la orden sera de aplicaciéon a los
procedimientos de “resolucion” de convalidaciones, si
bien parece que se trata de “procedimientos de
convalidaciones”.

e Proponente

Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

e Valoracion

Se acepta.

Se acepta.

Se acepta.

Se acepta.
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Consideraciones de técnica normativa

e Aportacion e Proponente ¢ Valoracion
Articulo 6. Convalidaciones entre médulos del bloque Ministerio de Universidades Se acepta.
comun.

Se sugiere indicar que las convalidaciones de este
articulo se hacen de un ciclo a su nivel respectivo y no
entre todos ellos. Para ello bastaria con afadir el
adverbio “respectivamente”, tras la referencia al tercer
nivel (“...o tercer nivel, respectivamente, en
cualquiera...”)

Articulo 9.2. Inicio del procedimiento. Ministerio de Universidades Se acepta.
Se indica que podria incluirse de forma expresa la
posibilidad de presentar la solicitud por medio de
representante, conforme a lo establecido en el articulo
5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Se sugiere, la
siguiente redaccion::

“2. A tal efecto, el solicitante, previo registro de sus
datos personales, o la persona que lo represente, podra
acceder a través de la Sede Electronica del Consejo
Superior de Deportes al procedimiento de
convalidaciones de médulos...”

Articulo 9.4. Inicio del procedimiento. Ministerio de Universidades Se acepta.
Se considera que se deberia justificar en la memoria la

imposibilidad de presentar mas de una solicitud de

convalidacion por ciclo o nivel al tener un caracter

restrictivo y novedoso.




Consideraciones de técnica normativa

e Aportacion

Disposicion Transitoria Unica. Resolucion de
convalidaciones ya iniciadas.

Se propone, para una mayor seguridad juridica y
coherencia con lo dispuesto en los articulos 21.3.b. de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que los
plazos iniciados a solicitud del interesado se contaran
desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada
en el registro electronico de la Administracion u
Organismo competente para su tramitacion, se propone
la siguiente redaccion:

‘Los expedientes de convalidaciones iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta orden
continuardn su tramitacion por el Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional de acuerdo con la
legislacion vigente en el momento de presentacion de

la solicitud inicio-del-procese-de-tramitacion.”.
Disposicion Derogatoria Unica. Derogacion de
normas.

Se considera que podrian suprimirse los apartados dos
y tres porque son dos ordenes que corrigen errores o
modifican la Orden ECI/3224/2004, de 21 de
septiembre, y, por tanto, su contenido quedo integrado
en la original que modificaban y que se deroga en el
apartado uno de la citada disposicién derogatoria.

e Proponente
Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

e Valoracion
Se acepta.

Se acepta.
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e Aportacion

Se propone una revision del texto a efectos de unificar
la utilizacion del término “Administracion” en
mayusculas o mindsculas.

Preambulo.

Se propone eliminar la coma en el primer parrafo, de la
siguiente forma:

“[...] Una de las intenciones perseguidas por la citada
ley; es mejorar...”

Preambulo.

Se propone eliminar la coma en el tercer parrafo, de la
siguiente forma:

“En los titulos publicados [...] el Ministerio de Educacion
y Formacioén Profesional; regulara...”

Preambulo.

Se propone la siguiente redaccién en el penultimo
parrafo:

“En el proceso de elaboracién de esta orden [...] ha
emitido dictamen el Consejo Escolar del Estado e
informe del el Ministerio de Palitica Territorial.”
Preambulo.

Se propone en el ultimo parrafo lo siguiente:

“Por todo lo anterior, y con la aprobacién previa det la
Ministra de Hacienda y Funcién Publica, en su virtud,
dispongo:”

Errores y mejoras expresivas
e Proponente

Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

e Valoracion

Se acepta.

Se acepta.

Se acepta.

Se acepta.

Se acepta.
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e Aportacion

Articulo 2.2. Ambito de aplicacion.

Se propone por coherencia con el resto de la redaccion,
utilizar el futuro en el verbo regular, de la siguiente
forma:

“Las administraciones educativas ... estableceran
procedimientos ..., asi como regdlar reqularan las
convalidaciones de aquellos médulos de ensefanzas
deportivas propios que formen parte de sus curriculos
autonomicos.”

Articulo 9.2. Inicio del procedimiento.

Se propone, utilizando el lenguaje inclusivo, la siguiente
redaccion:

“A tal efecto, el la persona solicitante, previo registro de
sus datos personales...”

Articulo 11. Recursos.

Se sugiere incluir la referencia a la Ley que no se ha
hecho constar. Se propone el siguiente texto:

“... conforme a lo dispuesto en los articulos 123 y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos
meses...".

Anexo lll. Convalidaciones entre modulos de
ensefianza deportiva del bloque comun.

Se propone sustituir “del” por “de”:

“Sociologia del deporte delalto rendimiento”

Errores y mejoras expresivas
e Proponente

Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

e Valoracion
Se acepta.

Se acepta.

Se acepta.

Se acepta.
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4. Valoracién de las aportaciones recibidas al borrador de la orden presentada al Ministerio de Politica Territorial.

Consideraciones de caracter particular

e Aportacion e Proponente ¢ Valoracion

Disposicion final primera. Titulo competencial. Ministerio de Politica Territorial Se acepta.
Se sugiere solucionar la discrepancia entre la

competencia invocada en la disposicion final primera

del texto y la MAIN que invoca, ademas, la competencia

estatal sobre las normas basicas para el desarrollo del

articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el

cumplimiento de las obligaciones de los poderes

publicos en esta materia.

5. Valoracién de las aportaciones recibidas al borrador de la orden presentada al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Consideraciones de caracter particular

e Aportacion e Proponente ¢ Valoracion

Articulos 9 . Inicio del procedimiento. Ministerio de Hacienda y Se acepta.
Articulo 10. Resolucion y registro de las solicitudes Funcion Publica

de convalidacion.

Se estima que deberia identificarse el concreto 6érgano

al que corresponde la resolucion del procedimiento de

resolucion individualizada de convalidaciones.
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Consideraciones de caracter particular

e Aportacion

Articulo 9.2. Inicio del procedimiento.

Se considera necesario que la norma haga expresa
mencion a la posibilidad de que los interesados se
relacionen por medios no electrénicos, de conformidad
con el articulo 14.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
En caso de que se pretendiese imponer la obligacién
de relacionarse a través de medios electronicos, como
permite el apartado 3 de dicho articulo 14, deberia
citarse el mismo vy justificar en la MAIN que el colectivo
al que se dirige la norma tiene acceso y disponibilidad
de dichos medios por su capacidad econdémica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos.

Articulo 9.2. Inicio del procedimiento.

Se deberia aclarar la mencion a que el acceso al
procedimiento y la remisién de la documentacion se
hara “en los términos que se determine en la sede
electrénica del CSD”, especificando en mayor medida
el alcance de dicha previsién, dado que en ningun caso
tal determinacion podra referirse a la regulacion de los
elementos del procedimiento.

e Proponente ¢ Valoracion

Ministerio de Hacienda y Se acepta.
Funcién Publica

Ministerio de Hacienda y Se acepta.
Funcion Publica
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ANEXO II. Valoracion de las aportaciones recibidas sobre la MAIN

1. Valoracién de las aportaciones recibidas del Ministerio de Universidades.

Consideraciones de caracter particular

e Aportacion

Se propone revisar a lo largo de la Memoria el término
“real decreto” y sustituirlo por el de “orden ministerial”
para referirse a esta disposicion

Resumen ejecutivo y VI Descripcion de la
tramitacion.
Se debe hacer referencia al informe solicitado al
Ministerio de Universidades en virtud del articulo 26.5,
parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

IV.2.3 Entrada en vigor y vigencia

Seria conveniente justificar la necesidad de la entrada
en vigor de la orden el dia siguiente al de su publicacion
dado que de no ser de aplicacion la regla especial
prevista en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, resultaria de aplicacion la regla general
recogida en el articulo 2.1 del Cédigo Civil que dispone
la entrada en vigor a los veinte dias de su publicacion.

e Proponente
Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

Ministerio de Universidades

¢ Valoracion
Se acepta.

Se acepta.

Se acepta.
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Consideraciones de caracter particular

e Aportacion e Proponente ¢ Valoracion
VIl Analisis de impactos. Ministerio de Universidades No se acepta.
Se sugiere recoger el impacto que tendra para la El procedimiento establecido en la orden no modifica
ciudadania y para la Administracion el desarrollo o uso el ya existente.

de los medios y servicios de la Administraciéon digital
que conlleve la norma de conformidad con el articulo
2.1.9) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
(modificado por la disposiciéon final tercera del Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento
del sector publico por medios electrénicos).

VIl Evaluacién ex post. Ministerio de Universidades Se acepta.
Se sugiere que se aclare si se va a realizar esta

evaluacion o no porque en primer lugar se indica que

realizar la evaluacion ex post “no se estima necesario”,

pero en el ultimo parrafo parece dejarse abierta esa

posibilidad al indicar: “En el caso de realizarse esta

evaluacion...”.

Si finalmente se prevé la evaluacioén, debiera tenerse

en cuenta lo previsto en el articulo 2.1.j) del Real

Decreto 931/2017, de 27 de octubre.
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Consideraciones de caracter particular

e Aportacion

VIl Evaluacion ex post.

Se indica que en el caso de realizarse esta evaluacion
se realizaria “utilizando como criterio la reduccién del
namero de solicitudes de convalidacién gestionadas
directamente por el Ministerio de Educacion vy
Formacién Profesional’”.

No obstante, este objetivo no parece recogerse en el
preambulo ni en el apartado de objetivos de la memoria,
por lo que seria revisar la definicion de los objetivos al
fin de garantizar la congruencia.

e Proponente
Ministerio de Universidades

¢ Valoracion
Se acepta.
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