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DICTAMEN 8/2026

La Comision Permanente del Consejo
Escolar del Estado, en sesidn celebrada el
dia 2 de junio de 2026, con los asistentes
relacionados al margen, ha emitido el
siguiente dictamen al Proyecto de real
decreto por el que se regula la expedicion en
formato electrénico de los titulos
correspondientes a estudios cursados
conforme a la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién.

l. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

Segun determina el articulo 6.8 de la Ley
Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, los titulos correspondientes a
las ensefnanzas reguladas por dicha Ley
seran homologados por el Estado y
expedidos por las Administraciones
educativas en las condiciones previstas en
la legislacion vigente y en las normas
bésicas y especificas que al respecto se
dicten.

En cumplimiento de lo anterior, se aprobd
el Real Decreto 1850/2009, de 4 de
diciembre, sobre expediciéon de titulos
académicos y profesionales
correspondientes a las ensefanzas
establecidas por la Ley Organica 2/2006,

de 3 de mayo. ElReal Decreto referido ha

continuado en vigor, aunque ha sido modificado parcialmente en distintas ocasiones al ser
modificada la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, por la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa, y més tarde, tras la aprobacién de la Ley
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Organica 3/2020, de 29 de diciembre, que comportaron determinadas modificaciones en
la referida Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

La mejora y transformacién de la Administraciéon electrénica ha comportado la
potenciacion de las garantias de seguridad juridica con la aprobacién de un nuevo marco
legal con el fin de regular todos los aspectos necesarios para tratar de adecuar la
Administracién a este nuevo contexto. Mediante la publicacion de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y sus respectivos
desarrollos normativos, fueron asentadas las bases legales correspondientes.

En desarrollo de las normas legales anteriores, asi como de las diferentes normas técnicas
de interoperabilidad dictadas en cumplimiento de lo previsto en la disposicion adicional
primera del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el ambito de la Administracién Electrénica, han sido regulados
aspectos concretos de diversas cuestiones, tales como: documento electrénico,
digitalizacién, expediente electrénico, copiado auténtico y conversion, politica de firma,
estandares, intermediaciéon de datos, modelos de datos, gestion de documentos
electrénicos, conexion a la red de comunicaciones de las Administraciones publicas
espafolas, modelo de datos para el intercambio de asientos registrales y declaracién de
conformidad; todos ellos necesarios para asegurar los aspectos mas practicos y
operativos de la interoperabilidad entre las administraciones publicas y con la ciudadania.

Teniendo en consideracion lo expuesto, el proyecto de Real Decreto tiene por finalidad
recuperar un Unico modelo general de titulo valido paratodas las ensefianzas reguladas en
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, conforme a la redaccién dada por la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, poniendo fin asi a la disparidad de formatos que habian sido
incorporados progresivamente a la normativa anterior, asociados a supuestos especificos
de obtencion del titulo.

El presente proyecto indica en su parte expositiva que se ha creido necesario regular las
condiciones en las que habra de llevarse a cabo, por las Administraciones educativas
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competentes, la expedicion en formato electrénico de titulos correspondientes a estudios
establecidos por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, garantizando su caracter oficial, a
efectos de su validez en todo el Estado y de su reconocimiento internacional.

CSV : GEN-e6ac-b980-a715-3153-30c4-2b11-fd32-0d93

DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

FIRMANTE(1) : ANDRES AJO LAZARO | FECHA : 03/06/2026 10:51 | Sin accion especifica

FIRMANTE(2) : ENCARNACION CORPUS CUENCA CARRION | FECHA : 03/06/2026 10:53 | Sin accion especifica




MINISTERIO
DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

Contenido

El Proyecto que se presenta a dictamen se compone de una parte expositiva y una
dispositiva formada por catorce articulos, divididos en tres capitulos, siete disposiciones
adicionales, cuatro Disposiciones Transitorias, una Disposicion derogatoria Unica, tres
Disposiciones Finales y un Anexo.

CAPITULO I Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Las disposiciones contenidas en el presente real decreto seran de aplicacion a la expedicion
de los siguientes titulos, correspondientes a las ensefanzas establecidas en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, que hayan sido obtenidos mediante la superacidon de estudios

finalizados a partir del 1 de enero de 2027:

a) Titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria.

b) Titulo de Bachiller.

c) Titulo de Técnico Basico de Formacion Profesional (Grado D).
d) Titulo de Técnico de Formacién Profesional (Grado D).

e) Titulo de Técnico Superior de Formacién Profesional (Grado D).
f) Titulo profesional de Mdsica.

g) Titulo profesional de Danza.

h) Titulo de Técnico de Artes Plasticas y Disefo.

i) Titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio.

j) Titulo de Técnico Deportivo.

k) Titulo de Técnico Deportivo Superior.
CAPITULO Il Descripcion de los titulos
Articulo 3. Efectos de los titulos.

Articulo 4. Contenido.
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Articulo 5. Soporte documental.

Articulo 6. Medidas de verificacion de autenticidad y validez.
Articulo 7. Uso de lenguas oficiales.

CAPITULO Ill Procedimiento de expedicién

Articulo 8. Organos competentes.

Articulo 9. Solicitud.
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Articulo 10. Reexpedicion de los titulos.

Articulo 11. Registros de las Administraciones publicas.
Articulo 12. Registro Central de Titulos.

Articulo 13. Archivo electrdnico de los titulos.

Articulo 14. Tasas.

Disposicion adicional primera. Certificados de los niveles intermedio y avanzado de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial.

Disposicion adicional segunda. Certificados y acreditaciones de Formacion Profesional de
Grado A, Grado By Grado C.

Disposicion adicional tercera. Titulo de Especialista (Grado E) y Titulo de Master de
Formacion Profesional (Grado E).

Disposicion adicional cuarta. Titulos de Bachiller con expresiéon de mas de una modalidad.

Disposicion adicional quinta. Copia electronica auténtica de los titulos expedidos
previamente en papel.

Disposicion adicional sexta. Apostilla o legalizacidn por via diplomatica.
Disposicion adicional séptima. Adaptacion de referencias.

Disposicion transitoria primera. Titulos anteriores a la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion.

Disposicion transitoria segunda. Titulos correspondientes a estudios cursados conforme
a la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion a los que no es de aplicacion este real
decreto.

Disposicion transitoria tercera. Expedicion en formato digital de titulos a los que no les es
de aplicacion este real decreto.

Disposicion transitoria cuarta. Implementacién del soporte electrénico.
Disposicion derogatoria Ginica. Derogacion normativa.

Disposicion final primera. Titulo competencial.
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Disposicién final segunda. Desarrollo normativo.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
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ANEXO
Modelo de documento para visualizacién e impresion del titulo.

Il. Apreciaciones sobre adecuacion normativa

No hay apreciaciones en este apartado

lll. Apreciaciones sobre posibles mejoras expresivas

El apartado 3 del articulo 6 indica lo siguiente:

“3. Asimismo, los titulos incorporaran los metadatos obligatorios conforme a lo
previsto en la Norma Técnica de Interoperabilidad de Documento electrénico,
pudiendo incluir, adicionalmente, aquellos metadatos complementarios que se
consideren oportunos para facilitar su gestion, tratamiento y conservacion, tales
como, entre otros, la referencia a la normativa aplicable.”

La remisién ala Norma Técnica de Interoperabilidad de Documento Electrénico sin indicar
su fecha ni referencia de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» no se ajusta a las
pautas de técnica normativa que exige la identificacién precisa de las normas
referenciadas. Seria conveniente afiadir la identificacion completa de dicha norma —
Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcién Publica, por
la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Documento Electrénico (BOE
de 30de julio de 2011), o la que esté en vigor en el momento de la aprobacién definitiva del
real decreto— a fin de dotar de la necesaria precision y seguridad juridica a la remision

normativa.

El articulo 7 dispone que «el texto que figure en el documento al que se refiere el apartado
5.2 estara redactado en castellano». La técnica legislativa espafiola, conforme a las
Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, establece que la referencia a un apartado concreto de otro articulo debe
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realizarse indicando tanto el nimero de apartado como el articulo al que pertenece,
mediante la férmula «el apartado 2 del articulo 5». La redaccidn «el apartado 5.2» resulta
atipica en la técnica legislativa espafiola y puede generar confusion. Se recomienda su
sustitucion por la férmula normativa habitual.

El apartado 4.a) del Anexo, al regular el modelo de diligencia para los titulos que se
reexpiden, hace referencia al articulo 9, cuando la regulacién de la reexpedicidén se
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encuentra en el articulo 10 del proyecto. Se recomienda corregir esta discordancia para
evitar confusiones en la aplicacion de la norma.

IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

a) El Proyecto de Real Decreto clarifica la aplicacion de diversas normas, resaltando las
actualizaciones normativas correspondientes, como se ha hecho constar en los
Antecedentes de este Dictamen y evidencia, asimismo, la derogacién de determinados
aspectos normativos que ya no son de aplicacién. El extenso niimero de Disposiciones
transitoriasy finales del Proyecto mejoray clarifica la vigencia normativay su aplicacion.
Este Consejo entiende que resulta conveniente clarificar lo maximo posible las normas
relacionadas con este aspecto en materia de titulaciones, asi como su vigencia
temporal.

b) La expedicion de oficio y sin coste de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoriay de Técnico Basico de Formacién Profesional —prevista en el articulo 9.1—
merece el reconocimiento expreso de este Consejo. Ambas titulaciones son las de
mayor relevancia social en términos de equidad educativa, ya que sus destinatarias son,
con frecuencia, personas jovenes en situacion de vulnerabilidad o en riesgo de
abandono escolar. La gratuidad y automaticidad de la expedicién elimina barreras de
acceso y garantiza que la obtencion del titulo no quede condicionada a la capacidad

econodmica ni a la carga burocratica.

c) La disposicion adicional sexta encomienda a las Administraciones educativas la
realizacion de los tramites necesarios para garantizar que los titulos expedidos en
formato electrénico puedan ser objeto de apostilla o de legalizacion diplomatica. Este
Consejo considera que esta prevision resulta esencial para la comunidad educativa en
un contexto de creciente movilidad internacional del alumnado y del profesorado. Se
recomienda que el Ministerio establezca mecanismos de coordinacién y apoyo que
garanticen la plena operatividad de este tramite con la mayor brevedad posible tras la
entrada en vigor de la norma, evitando que el titulo electrénico suponga, en la practica,
un obstaculo para el reconocimiento internacional de las titulaciones espafiolas.

d) ElConsejo Escolar del Estado valora positivamente el esfuerzo que realiza el Ministerio
de Educacién, Formacion Profesional y Deportes en la utilizacién de un lenguaje
coeducativo en la normativa que publicay le insta, en coherencia con la linea de trabajo
que se desarrolla en la Ponencia de Coeducacion, a seguir avanzando en la medida de
lo posible en este sentido, de acuerdo con el principio 11 delarticulo 14 de la Ley 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que refiere “la
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implementacién de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en
la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas”.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 2 de junio de 2026
EL SECRETARIO GENERAL,

Andrés Ajo Lazaro
Ve Be

LA PRESIDENTA,
Encarna Cuenca Carrién

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-e6ac-h980-a715-3153-30c4-2b11-fd32-0d93 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION. -
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