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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

DICTAMEN 12/2025

La Comision Permanente del Consejo Escolar del
Estado, en sesion celebrada el dia 1 de abril de
2025, con los asistentes relacionados al margen, ha
emitido el siguiente dictamen al Proyecto de orden
por la que se regula la equivalencia de
calificaciones que se utilizara para el acceso a las
ensefianzas universitarias oficiales de Grado del
alumnado procedente de sistemas educativos
extranjeros al que resulta de aplicacidn la exencidn
de la prueba de acceso prevista en la disposicidn
adicional trigésima tercera de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn.

I. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

El articulo 38 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacidn, determina que para acceder a
los estudios universitarios es precisa la superacion
de una prueba que, junto con las calificaciones del
Bachillerato, valore los conocimientos adquiridos
en el mismo y la capacidad para seguir los estudios
universitarios en las diversas titulaciones de las
universidades espafiolas.

La Ley mencionada atribuye al Gobierno el
establecimiento de las caracteristicas bdsicas de la
prueba de acceso a la universidad, habiendo
consultado previamente a las Comunidades
Autonomas, a la Conferencia General de Politica
Universitaria, al Consejo de Universidades y al
Consejo Escolar del Estado.

Como determina la Ley Organica citada, la prueba para acceder a la Universidad se debe realizar previa

adopcién de las medidas precisas para asegurar la igualdad de oportunidades, la no discriminacion del

alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo y la accesibilidad universal de las personas con

discapacidad que se presenten.
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Por otra parte, el articulo 31.2 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario,
establece que el Gobierno, previo informe de la Conferencia General de Politica Universitaria y del
Consejo de Estudiantes Universitario, establezca, mediante Real Decreto, las normas basicas para el
acceso a las ensefianzas universitarias oficiales, con respeto a los principios de igualdad, mérito y

capacidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo.

La Disposicion adicional trigésima tercera de la mencionada Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, regula en su apartado 1, letras b), c) y d), la exencidn dela prueba de acceso a la universidad
y determina que podran acceder a la universidad sin necesidad de realizar la prueba de acceso los
alumnos y alumnas procedentes de sistemas educativos de Estados miembros de la Union Europea o los
de otros Estados con los que se hayan suscrito acuerdos internacionales aplicables en materia de acceso
a la universidad, en régimen de reciprocidad, siempre que dicho alumnado cumpla los requisitos
académicos exigidos en sus respectivos sistemas educativos para acceder a sus universidades. También
queda exento el alumnado que se encuentre en posesion del titulo de Bachillerato Europeo (Convenio
por el que se establece el Estatuto de las Escuelas Europeas, hecho en Luxemburgo el 21 de junio de 1994)
o hubieran obtenido el Diploma del Bachillerato Internacional, con sede en Ginebra.

El apartado 2 de la anteriormente mencionada Disposicion adicional trigésima tercera, dispone que el
Ministerio de Educacién espafiol debe regular la equivalencia de calificaciones que se utilicen en el acceso
a la universidad para el alumnado mencionado en las letras b), c) y d) del apartado 1, antes referidas.

En cumplimiento de lo anterior, el Real Decreto 534/2024, de 11 de junio, reguld los requisitos de acceso
a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado, las caracteristicas basicas de la prueba de acceso y la
normativa bdsica de los procedimientos de admisién. En el articulo 23.3 de dicha norma se establece que,
para el alumnado procedente de los sistemas educativos extranjeros, a los que se refiere la disposicion
adicional trigésima tercera de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, se tendra en cuenta como calificacion
de acceso la obtenida en las ensefianzas cursadas y que las universidades podrdn tener en consideracion

las calificaciones obtenidas en materias concretas.

En el citado Real Decreto se encomienda al Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes la
regulacion de la equivalencia de calificaciones que se utilizara en el acceso a la universidad de este
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alumnado. Con este proyecto normativo se da cumplimiento a las normas juridicas anteriormente
referidas.
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Contenido

Precedido de una parte expositiva, el proyecto de orden estd compuesto de cuatro articulos, tres
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones finales y tres anexos. La temdtica del articulado es la
siguiente:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Requisitos académicos.

Articulo 3. Calculo de la calificacién de acceso a la universidad.
Articulo 4. Acreditacion de la calificacién de acceso.

Las disposiciones que conforman la parte final del proyecto:

Disposicion adicional primera. Calificaciones de materias concretas en los procedimientos de admision.
Disposicion adicional segunda. Utilizacidn de distintos sistemas de acceso.
Disposicion adicional tercera. Titulos, diplomas, certificados o estudios no recogidos en el anexo .

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo y ejecucion.
Disposicion final tercera. Calendario de implantacién.

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

El contenido de los tres anexos:

Anexo |: Requisitos académicos

Anexo lI: Equivalencia de calificaciones

Anexo llI: Férmulas de conversién de la calificacién del sistema educativo extranjero a la calificacién final
correspondiente en el sistema educativo espafiol

II. Apreciaciones sobre adecuacion normativa

a) Anexos
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Recientemente se ha publicado la Resolucion de 3 de julio de 2024, de la Secretaria de Estado de
Educacidn, relacionada con la informacion relativa a la nota media de las credenciales individuales de
convalidacion por el primer curso de Bachillerato y de homologacidn a los titulos espafioles de Graduado
en Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachiller, y se dictan instrucciones para su calculo.

En los anexos de dicha Resolucion se encuentran escalas de calificaciones obtenidas en los sistemas

educativos extranjeros y férmulas de transformacidn de la calificacion final del sistema educativo
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extranjero a la calificacion final correspondiente en el sistema educativo espaiiol. Entre los sistemas

educativos extranjeros de los que trata la citada Resolucion, se encuentran los de paises que son también
objeto del proyecto de Orden que se dictamina.

Dado que los contenidos de los anexos del proyecto de Orden son similares, pero no idénticos, a los
correspondientes de la citada Resolucidn de 3 de julio de 2024 en lo referido al calculo de equivalencias
de calificaciones finales para los paises objeto del proyecto de Orden, se sugiere revisar esta situacion por
si pudiera dar lugar a algun problema interpretativo.

b) Anexo Il (pdg 21)

En el Anexo Il se incluyen las Formulas de conversidn de la calificacién del sistema educativo extranjero
a la calificacién final correspondiente en el sistema educativo espafiol. En el mismo constan tres
apartados. En el apartado a) figura la formulacién general de aplicacion a la mayor parte de los supuestos.
En el apartado b) se encuentran Formulas especificas para el sistema educativo colombiano y en el
apartado c) se incluyen Férmulas también especificas para el sistema educativo francés.

Seria razonable y recomendable que en la redaccion definitiva de la Orden figurasen las oportunas
referencias a los correspondientes convenios suscritos con Colombia y con Francia, de donde derivan las

férmulas especificas de conversion de la calificacién obtenida en ambos paises.

III. Apreciaciones sobre posibles mejoras expresivas

No hay apreciaciones en este apartado.

IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

a) El Consejo Escolar del Estado estima de manera favorable el procedimiento incluido en el proyecto de
Orden para la regulacion de la equivalencia de calificaciones que se utilizara en el acceso a la universidad
de las alumnas y alumnos procedentes de sistemas educativos de Estados miembros de la Unién Europea
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o los de otros Estados con los que se hayan suscrito acuerdos internacionales en esta materia.

b) El Consejo Escolar del Estado valora positivamente el esfuerzo que realiza el Ministerio de Educacién,
Formacion Profesional y Deporte en la utilizacion de un lenguaje coeducativo en la normativa que publica
y le insta, en coherencia con la linea de trabajo que se desarrolla en la Ponencia de Coeducacion creada
en el organismo, a seguir avanzando en la medida de lo posible en este sentido, de acuerdo con el principio

11 del articulo 14 de la Ley 3/2007 de igualdad efectiva entre mujeres y hombres que refiere “la
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implementacion de un lenguaje no sexista en el dmbito administrativo y su fomento en la totalidad de las
relaciones sociales, culturales y artisticas”.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 1 de abril de 2025
EL SECRETARIO GENERAL,

Andrés Ajo Lazaro
Ve Be

LA PRESIDENTA,
Encarna Cuenca Carrién
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SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION. -
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