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MEMORIA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE ACTUALIZAN, DE ACUERDO CON EL REAL
DECRETO 817/2014, DE 26 DE SEPTIEMBRE, DETERMINADAS
CUALIFICACIONES PROFESIONALES DE LAS FAMILIAS PROFESIONALES
ACTIVIDADES FiSICAS Y DEPORTIVAS, AGRARIA, ARTES Y ARTESANIAS,
ELECTRICIDAD Y ELECTRONICA, HOSTELERIA Y TURISMO, INFORMATICA
Y COMUNICACIONES, SERVICIOS SOCIOCULTURALES Y A LA COMUNIDAD
Y TEXTIL, CONFECCION Y PIEL, RECOGIDAS EN EL CATALOGO NACIONAL
DE  CUALIFICACIONES PROFESIONALES, ESTABLECIDAS POR
DETERMINADOS REALES DECRETOS

RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo MINISTERIO DE EDUCACION Y Focha | 28/10/2021
proponente FORMACION PROFESIONAL echa
Titulo de la norma Orden por la que se actualizan, de acuerdo con el Real

Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, determinadas
cualificaciones profesionales de las familias
profesionales Actividades Fisicas y Deportivas, Agraria,
Artes y Artesanias, Electricidad y Electrénica, Hosteleria
y Turismo, Informatica y Comunicaciones, Servicios
Socioculturales y a la Comunidad y Textil, Confeccion y
Piel, recogidas en el Catalogo Nacional de
Cualificaciones  Profesionales, establecidas por
determinados reales decretos.

Tipo de Memoria Normal [] Abreviada L]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula Actualizacion de aspectos puntuales de determinadas
cualificaciones profesionales incluidas en el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, de acuerdo con el
Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, por el que se
establecen los aspectos puntuales de las cualificaciones
profesionales para cuya modificacion, procedimiento de
aprobacioén y efectos es de aplicacion el articulo 7.3 de la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional.
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Objetivos que se
persiguen

1. Mantener permanentemente actualizado el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales.

2. Facilitar la adecuacion de la formacion profesional a los
requerimientos del sistema productivo.

3. Mantener actualizado el referente para evaluar y acreditar
las competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral o de vias no formales de formacion.

4. Promover la integracion, el desarrollo y la calidad de las
ofertas de formacion profesional.

5. Facilitar la formacién a lo largo de la vida mediante la
acreditacion y acumulacion de aprendizajes profesionales
adquiridos en diferentes ambitos.

6. Contribuir a la transparencia y unidad del mercado laboral
y a la movilidad de los trabajadores.

Principales alternativas
consideradas

- No actualizacién de las cualificaciones profesionales.

- Actualizacién de las cualificaciones por modificaciones no
puntuales.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden

Estructura de la norma

El Proyecto original constaba de la parte dispositiva
conformada por:

El articulado con un total de 15 articulos.
2 disposiciones finales.
34 anexos.

Por razones de oportunidad y dada la extension material de
la norma, se decide fragmentar la orden inicial en proyectos
normativos independientes. En este caso, la estructura queda
organizada de la siguiente manera:

El articulado con un total de 4 articulos.
2 disposiciones finales.

10 anexos
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Tramite de  consulta | Publicacién en la pagina web del Ministerio de Educacioén y
publica previa Formacioén Profesional: del 08 de abril al 22 de abril de 2021,
ambos incluidos

Tramite de audiencia e | En la actualizacién de las cualificaciones profesionales se ha
informacion publica contado con la participacién y colaboracion de los
interlocutores sociales y econdmicos vinculados a los
sectores implicados, asi como con las comunidades
auténomas y demas administraciones publicas competentes.

Tras su actualizacion, las cualificaciones fueron sometidas a
un contraste externo con las organizaciones vinculadas al
Consejo General de Formacion Profesional, mereciendo
destacarse la conformidad de los departamentos de la
Administracion General del Estado competentes en la
materia, asi como administraciones autonémicas vy
organizaciones  empresariales y  sindicales mas
representativas. Asi mismo, han dado respuesta otras
organizaciones vinculadas a cada una de las cualificaciones
profesionales.

Tramite de audiencia e informacion publica:
Publicacion en la pagina web del Ministerio de Educacién y

Formacion Profesional: del 1 al 21 de junio de 2021, ambos
incluidos

Informes recabados Informe del Consejo General de Formacién Profesional.
Dictamen del Consejo Escolar del Estado.
Informes de la Administracion General del Estado:

- Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

- Ministerio de Trabajo y Economia Social.
- Ministerio de Politica Territorial.

Adecuacion de la norma al | Articulo 149.1.302 de la Constitucién Espafiola, que atribuye
orden de distribucion de | al Estado las competencias sobre regulacion de las
competencias condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de los
titulos académicos y profesionales.

ANALISIS DE IMPACTOS
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Impacto econdémico
presupuestario

y

No supone impacto presupuestario.

Supone un impacto econdmico indirecto positivo.

En relacion con la

competencia

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

. No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|:| Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado.

|:| Afecta a
presupuestos de
administraciones
territoriales.

los
otras

|:| Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.
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Impacto por razén de

La norma tiene un impacto

de género |:| Negativo
género, en la familiay en la
infancia y adolescencia |:| Nulo
. Positivo
La norma tiene un impacto
sobre la familia |:| Negativo
. Nulo
|:| Positivo
La norma tiene un impacto
sobre la infancia vy |:| Negativo
adolescencia
. Nulo
|:| Positivo
) La norma tiene oftros
Otros impactos impactos de caracter social |:| Negativo
y medio-ambiental
|:| Nulo
. Positivo
La norma tiene un impacto
sobre la igualdad de |:| Negativo
oportunidades, no
discriminacion y |:| Nulo
accesibilidad universal de
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las personas con B 3
discapacidad Positivo

Otras consideraciones

I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, tiene por objeto la ordenacion de un sistema integral de formacién
profesional, cualificaciones y acreditacién, que responda con eficacia y transparencia a
las demandas sociales y econdmicas a través de las diversas modalidades formativas.
Para ello crea el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional,
definiéndolo en el articulo 2.1 como el conjunto de instrumentos y acciones necesarios
para promover y desarrollar la integracién de las ofertas de la formacién profesional, a
través del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi como la evaluacién
y acreditacién de las correspondientes competencias profesionales, de forma que se
favorezca el desarrollo profesional y social de las personas y se cubran las necesidades
del sistema productivo.

El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, segun indica el articulo 7.1 de la
Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, se crea con la finalidad de facilitar el caracter
integrado y la adecuacion entre la formacion profesional y los requerimientos de
cualificacion del sistema productivo, asi como la formacion a lo largo de la vida, la
movilidad de los trabajadores y la unidad de mercado laboral. Dicho Catalogo estara
constituido por las cualificaciones identificadas en el sistema productivo. Asimismo,
existira un Catalogo Modular de formacién profesional, que incorporara la formacion
asociada a las unidades de competencia de las cualificaciones profesionales. Estara
organizado en modulos de formacion asociada y constituira el referente para el disefio
de los titulos de formacién profesional del sistema educativo, los certificados de
profesionalidad y otras formaciones que contemple el sistema de formacién profesional.

El articulo 5.3 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, atribuye al Instituto Nacional
de las Cualificaciones la responsabilidad de definir, elaborar y mantener actualizado el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, en su calidad de érgano técnico de
apoyo al Consejo General de Formacion Profesional, cuyo desarrollo reglamentario se
recoge en el articulo 9.2 del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se
regula el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, estableciéndose en su
articulo 9.4 la obligacién de mantenerlo permanentemente actualizado mediante su
revision periddica que, en todo caso, debera efectuarse en un plazo no superior a cinco
afios a partir de la fecha de inclusion de la cualificacion en el Catalogo.
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De conformidad con lo anterior, el presente proyecto actualiza treinta y cuatro
cualificaciones profesionales de las familias profesionales Actividades Fisicas y
Deportivas, Agraria, Artes y Artesanias, Electricidad y Electronica, Hosteleria y Turismo,
Informatica y Comunicaciones, Servicios Socioculturales y a la Comunidad y Textil,
Confeccion y Piel, de niveles 2 y 3.

1°) Familia Profesional Actividades Fisicas y Deportivas:

En lo concerniente a las cualificaciones profesionales “AFD502 2. Conduccion
subacuatica e iniciacién en buceo deportivo”, “AFD503_2. Guia de espeleologia”,

“AFD504_2. Iniciacion deportiva en espeleologia”, “AFD507_2. Iniciacion deportiva en
vela con embarcaciones de aparejo libre y fijo”, “AFD612_2. Iniciacién deportiva en
esgrima”, “AFD614 2. Iniciacién deportiva en piraguismo”, “AFD615_ 2. Iniciacion
deportiva en tenis” y “AFD664 2. Iniciacién deportiva en rugby”, tras la revision
efectuada por parte del Consejo superior de Deportes, se concluye que dichas
cualificaciones profesionales no requieren ninguna modificacion al comprobarse su
vigencia total y completa en el sector. Por tanto, de acuerdo con lo establecido en el
primer inciso de la 5% etapa del Procedimiento de revisién/actualizacion del CNCP,
presentado a la Comisién Permanente del CGFP en su reunion LVIII, celebrada el 5 de
febrero de 2013, se presentaron a informe del CGFP sin modificaciéon alguna. Las
cualificaciones que se publican contienen, sin embargo, algunas pequenas
modificaciones respecto a las actualmente vigentes que, en ningun caso, estan referidas
al ambito competencial ni a capacidades, criterios de evaluacion, contenidos, etc., del
ambito formativo; concretamente se localizan en los apartados de ambito profesional,
ocupaciones y puestos de trabajo relevantes, capacidades en el entorno real de trabajo,
espacios e instalaciones y perfil profesional del formador o formadora y responden a
cuestiones metodolégicas que afectan de forma transversal a todas las cualificaciones
actualizadas.

Respecto a la cualificacion “AFD505_2. Iniciacion deportiva en hipica y ecuestre”, en su
actualizaciéon ha sufrido modificaciones en su redaccion, asumiendo los planteamientos
metodolégicos de actualizacién de la cualificacion. En sentido conceptual se ha
eliminado el término “dirigir” de la “UC1646_2 Concretar, dirigir y dinamizar sesiones
secuenciadas de iniciacidon deportiva hipica y ecuestre”. Se han actualizado algunos de
sus contenidos, sin afectar en absoluto su dimensién competencial

2°) Familia Profesional Agraria:

Respecto a las cualificaciones profesionales “AGA460_2. Produccién de semillas y
plantas en vivero” y “AGA464 3. Gestion de la produccion de semillas y plantas en
vivero”, debemos destacar que en la actualizacion se introducen aspectos o elementos
competenciales que constituyen una novedad dentro del sector. Dichas cualificaciones
se han desarrollado tratando de adaptarlas a la normativa aplicable en materia de
utilizacién de productos fitosanitarios y gestion de residuos, entre otras, y de dar
respuesta a un sector cada vez mas tecnificado.
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En lo concerniente a la cualificacion “AGA462_3. Gestion de aprovechamientos
forestales”, conviene destacar que se introducen aspectos o elementos competenciales
que han cambiado sustancialmente en estos ultimos afios en cuanto a la normativa
vigente, la mayor preocupacion por el medio ambiente y la utilizacion de nuevas
tecnologias.

Las cualificaciones profesionales “AGA527 2. Cuidados y mantenimiento de animales
utilizados para investigacion y otros fines cientificos” y “AGA530_3. Realizacion de
procedimientos experimentales con animales para investigacion y otros fines
cientificos”, fueron establecidas en 2011, por lo que era necesaria una revision dado
que tanto los cuidados y mantenimiento de animales utilizados para investigacién y otros
fines cientificos, como la realizacién de procedimientos experimentales con animales
para investigacion y otros fines cientificos, han cambiado sustancialmente en estos
ultimos afos en cuanto a la mayor preocupacion por disminuir su sufrimiento, dolor o
angustia y procurar su bienestar.

En cuanto a la cualificacion profesional “AGA549 3. Gestion de la produccion y
recoleccion de setas y trufas” destacar que se introducen aspectos o elementos
competenciales que han cambiado sustancialmente en estos ultimos afios en cuanto a
la normativa vigente, la mayor preocupacion por el medio ambiente y la utilizacion de
nuevas tecnologias.

La cualificaciéon profesional “AGA624_2. Cuidados de animales salvajes, de zoologicos
y acuarios” se establecié en el afio 2011. Era necesaria, por tanto, una revisién dado
que el cuidado de los animales de estas instalaciones ha cambiado sustancialmente en
estos ultimos afios en cuanto a mejora de su manejo y bienestar.

Respecto a la actualizacidn de la cualificacion profesional “AGA625 3. Asistencia a la
gestion y control sanitario de animales de granja y produccién”, conviene destacar que
se introducen aspectos o elementos competenciales que han cambiado sustancialmente
en estos ultimos afios en cuanto a la normativa vigente y a la mayor preocupacion por
disminuir el sufrimiento, dolor o angustia de estos animales y procurar su bienestar.

3°) Familia Profesional Artes y Artesanias:

En relacién a la actualizacion de las cualificaciones “ART519_2. Decoracion artesanal
de vidrio mediante aplicacion de color”, “ART520_2. Elaboracién artesanal de productos
de vidrio en caliente”, “ART522_2. Transformacion artesanal de vidrio en frio”,
“ART560_3. Proyecto y elaboracion artesanal de guitarras, bandurrias y laudes
espanoles”, “ART561_3. Proyecto y elaboracién artesanal de instrumentos antiguos de
cuerda pulsada”, “ART562_3. Proyecto y elaboracion artesanal de instrumentos
musicales de arco.”, “ART563_3. Proyecto, elaboracion, mantenimiento y reparacion
artesanal de arcos de instrumentos musicales de cuerda”, “ART632_2. Mantenimiento
y reparacion de instrumentos de viento-madera”, “ART633 2. Mantenimiento y
reparacion de instrumentos de viento-metal” “ART635_3. Afinacion y armonizacion de

pianos” y “ART636_3. Mantenimiento y reparacion de instrumentos musicales de
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cuerda”, se informa que en el proceso de analisis de las competencias que integran
estas cualificaciones ha participado personal experto vinculado al Centro de Referencia
Nacional de Artesania: Escuela de formacién en artesania, restauracion y rehabilitacion
de patrimonio histérico, artistico y cultural Albayzin y de la Real Fabrica de Cristales de
La Granja, Fundacién Centro Nacional del Vidrio. Tras la revisién efectuada por su parte,
se concluye que dichas cualificaciones profesionales no requieren ninguna modificacion,
al comprobarse su vigencia total y completa en el sector. Unicamente se realizan
cambios de redaccién que vienen dados por la evolucién de la metodologia, en los
siguientes apartados: ambito profesional, ocupaciones y puestos de trabajo relevantes,
capacidades en el entorno real de trabajo, espacios e instalaciones y perfil profesional
del formador o formadora,

4°) Familia Profesional Electricidad y Electrénica:

Respecto a la actualizacién de las cualificaciones profesionales “ELE482_2. Montaje y
mantenimiento de equipamiento de red y estaciones base de telefonia” y “ELE485_ 3.
Gestion y supervision del montaje y mantenimiento de equipamiento de red y estaciones
base de telefonia”, se indica que estas cualificaciones se adaptan al uso de tecnologias
5G: sincronismo GPS, antenas activas y de altas frecuencias y microceldas. Se modifica
igualmente la redaccion de todos los puntos para proceder a su actualizacion formal
desde el punto de vista metodoldgico.

5°) Familia Profesional Hosteleria y Turismo:

Respecto a la actualizacion de la cualificacion profesional “HOT336 3. Promocion
turistica local e informacién al visitante”, los cambios efectuados se han debido a
mejoras metodoldgicas a nivel de definicién de realizaciones profesionales, criterios de
realizacién y algunos bloques de contenidos formativos que estaban poco desarrollados,
asi como modificaciones del entorno profesional.

6°) Familia Profesional Informatica y Comunicaciones:

En cuanto a la cualificacion profesional “IFC080_3. Programacién con lenguajes
orientados a objetos y bases de datos relacionales”, se trata de una actualizacion
metodoldgica y de normalizacion de la redaccion, asi como de ajustar competencias en
el nivel 3 FP.

7°) Familia Profesional Servicios Socioculturales y a la Comunidad:

En el caso de la cualificacion profesional “SSC446_3. Gestion y organizacion de equipos
de limpieza”, se trata de una modificacién puntual en la que, ademas de realizar cambios
en la redaccion para aumentar la precision, se ha trabajado la competencia general en
lo relativo a la actividad preventiva; en el resto de la cualificacién profesional se ha
modificado, sobre todo, lo relacionado con el uso de EPI pertinentes en las tareas de
limpieza, la comprobacion de su estado, etc.
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8°) Familia Profesional Textil, Confeccién y Piel:

En relacion a la cualificacion profesional “TCP392_3. Asistencia a la restauracion y
conservacion de tapices y alfombras”, tras la revision efectuada por personal experto
vinculado a la Real Fabrica de Tapices, se concluye que la cualificacion profesional no
requiere ninguna modificacion, al comprobarse su vigencia total y completa en el sector.
Unicamente se realizan cambios de redaccién que vienen dados por la evolucion de la
metodologia, en los siguientes apartados: ambito profesional, ocupaciones y puestos
de trabajo relevantes, capacidades en el entorno real de trabajo, espacios e
instalaciones y perfil profesional del formador o formadora.

La presente redaccion del proyecto recoge las observaciones del Dictamen 22/2021, de
22 de septiembre de 2021, del Consejo Escolar del Estado y del informe de la Secretaria
General técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, de 21 de septiembre de
2021.

2. OBJETIVOS Y FINES
Como objetivos a conseguir con la presente norma, se establecen:

1. Mantener permanentemente actualizado el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

2. Facilitar la adecuaciéon de la formacién profesional a los requerimientos del
sistema productivo.

3. Mantener actualizado el referente para evaluar y acreditar las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales
de formacion.

4. Promover la integracion, el desarrollo y la calidad de las ofertas de formacién
profesional.

5. Facilitar la formacién a lo largo de la vida mediante la acreditacion y acumulacion
de aprendizajes profesionales adquiridos en diferentes ambitos.

6. Contribuir a la transparencia y unidad del mercado laboral y a la movilidad de los
trabajadores.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

El desarrollo normativo que se presenta es la aplicaciéon del Real Decreto 817/2014, de
26 de septiembre, por el que se establecen los aspectos puntuales de las cualificaciones
profesionales para cuya modificacion, procedimiento de aprobacion y efectos es de
aplicaciéon el articulo 7.3 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional, por o que no existen otras alternativas
de regulacion.

Las alternativas a la publicacién de la presente norma que se han analizado son:
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- No actualizacién de las cualificaciones profesionales. Esta alternativa, ademas de
impedir cumplir la obligacion establecida por el articulo 9.4 del Real Decreto
1128/2003, de 5 de septiembre, colisionaria con el | Plan Estratégico de Formacién
Profesional, que senala que la formacion profesional ha de dar respuesta a la
necesidad de potenciar el capital humano y su empleabilidad mediante la mejora de
sus capacidades y competencias profesionales, o que implica la necesaria adecuacion
entre la oferta y la demanda de cualificaciones. También con la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible, que establece en su articulo 72.a) la adecuacion
constante de la oferta formativa a las competencias profesionales demandadas por el
sistema productivo y la sociedad, mediante un sistema de &agil actualizacion y
adaptacion del Catalogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales y de los titulos
de formacién profesional y certificados de profesionalidad.

- Actualizacién de las cualificaciones por modificaciones no puntuales. Respecto a esta
alternativa, debemos indicar que el tipo de actualizacion de la cualificacion profesional
se determina mediante un proceso de revisién y actualizacién, establecido en el
documento denominado “Procedimiento de revisidn/actualizacion del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales”, aprobado por la Comision Permanente del
Consejo General de Formacion Profesional en su reunion LVIII, celebrada el 5 de
febrero de 2013. En este documento se exponen las lineas metodoldgicas basicas que
deben orientar el proceso de revisién y actualizacion del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales. Segun el articulo 9.3 del Real Decreto 1128/2003, de 5
de septiembre, “La elaboracion y actualizacion del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales se realizara mediante procedimientos acordados entre
la Administracion laboral y la Administracién educativa, previa consulta al Consejo
General de Formacién Profesional.”

Entre las actuaciones a desarrollar en el proceso de revision y actualizacién del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, se encuentran:

e Revision del Campo de Observacion de la Familia Profesional, con el objetivo de
realizar un estudio de evolucién econémico-productivo, tecnoldgico y funcional de
las areas profesionales vinculadas a las familias profesionales, para detectar
nuevos elementos competenciales en las cualificaciones del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, asi como elementos competenciales ubicados
inadecuadamente. La agrupacién de las actividades economico-productivas del
Campo de Observacion sera validada por profesionales procedentes del ambito
laboral y formativo, ratificando, en su caso, la cualificacion existente, la
modificacion de los elementos competenciales existentes o la inclusién de nuevos
elementos competenciales detectados.

e Estudio sobre la oportunidad de actualizacion del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y especificacion de los elementos/aspectos objeto
de revision: El seguimiento de la evolucion de los perfiles profesionales, en cuanto
a procesos, procedimientos, tecnologias y modos organizativos, determinara la
revisién y actualizacion de los elementos competenciales de las unidades de
competencia y cualificaciones incluidas en el Catalogo.

e Actualizacién y elaboracion de los elementos competenciales propuestos. El
proceso de revisidn, actualizacidn y elaboracion de elementos competenciales
entendiendo estos como las unidades de competencia, realizaciones
profesionales, criterios de realizacibn y el contexto profesional de las
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cualificaciones revisadas se basara en el “Método de analisis funcional’
complementado por otros métodos de andlisis adecuados que garanticen los
requisitos formales fijados de especificaciéon de la competencia.

Tras el proceso de revisidn y actualizacién de las cualificaciones que se incluyen en este
proyecto normativo, se determin6é que las modificaciones a realizar en las mismas se
encuentran entre las consideradas como modificaciones de aspectos puntuales (articulo
2 del Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre).

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE BUENA REGULACION

La presente orden se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en tanto que la misma persigue un interés
general al facilitar el caracter integrado y la adecuacion entre la formacion profesional y
el mercado laboral, asi como la formacion a lo largo de la vida, la movilidad de los
trabajadores y la unidad del mercado laboral, cumple estrictamente el mandato
establecido en el articulo 129 de la ley, no existiendo ninguna alternativa regulatoria
menos restrictiva de derechos, resulta coherente con el ordenamiento juridico y permite
una gestion mas eficiente de los recursos publicos. Del mismo modo, durante el
procedimiento de elaboracion de la norma se ha permitido la participacién activa de los
potenciales destinatarios a través del tramite de informacion publica y quedan
justificados los objetivos que persigue la ley.

Il. CONTENIDO

El proyecto original constaba de la parte dispositiva conformada por:

e El articulado, organizado en quince articulos.
e Dos disposiciones finales.
e Treinta y cuatro anexos.

El articulado
El articulo 1 define su objeto y su ambito de aplicacion.

El articulo 2 se refiere a la cualificacion profesional que se actualiza de la Familia
Profesional Informatica y Comunicaciones, establecida por el Real Decreto 295/2004,
de 20 de febrero, cuyas especificaciones se contienen en un anexo con el numero |,y
a la modificacion parcial de una cualificacion profesional de la Familia Profesional
Hosteleria y Turismo, establecida por el mismo real decreto, por la sustitucién de una
unidad de competencia transversal y su modulo formativo asociado.

El articulo 3 se refiere a la cualificacion profesional que se actualiza de la Familia
Profesional Hosteleria y Turismo, establecida por el Real Decreto 1700/2007, de 14 de
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diciembre, cuyas especificaciones se contienen en un anexo con el numero Il y a la
modificacion parcial de una cualificacion profesional de la misma familia profesional,
establecida por el mismo real decreto, por la sustitucion de una unidad de competencia
transversal y su modulo formativo asociado.

El articulo 4 se refiere a la cualificacion profesional que se actualiza de la Familia
Profesional Textil, Confeccién y Piel, establecida por el Real Decreto 329/2008, de 29
de febrero, cuyas especificaciones se contienen en un anexo con el niumero lll.

El articulo 5 se refiere a las cualificaciones profesionales que se actualizan de la Familia
Profesional Agraria, establecidas por el Real Decreto 715/2010, de 28 de mayo, cuyas
especificaciones se contienen en tres anexos con los numeros IV a VI.

El articulo 6 se refiere a las cualificaciones profesionales que se actualizan de la Familia
Profesional Electricidad y Electronica, establecidas por el Real Decreto 144/2011, de 4
de febrero, cuyas especificaciones se contienen en dos anexos con los numeros VIl y
VIII.

El articulo 7 se refiere a las cualificaciones profesionales que se actualizan de la Familia
Profesional Artes y Artesanias, establecidas por el Real Decreto 145/2011, de 4 de
febrero, cuyas especificaciones se contienen en tres anexos con los niumeros IX a XI.

El articulo 8 se refiere a las cualificaciones profesionales que se actualizan de la Familia
Profesional Actividades Fisicas y Deportivas, establecidas por el Real Decreto
146/2011, de 4 de febrero, cuyas especificaciones se contienen en cinco anexos con
los numeros Xll a XVI.

El articulo 9 se refiere a la cualificacion profesional que se actualiza de la Familia
Profesional Agraria, establecida por el Real Decreto 563/2011, de 20 de abril, cuyas
especificaciones se contienen en un anexo con el niumero XVII.

El articulo 10 se refiere a las cualificaciones profesionales que se actualizan de la
Familia Profesional Artes y Artesanias, establecidas por el Real Decreto 565/2011, de
20 de abril, cuyas especificaciones se contienen en cuatro anexos con los numeros XVIII
a XXI.

El articulo 11 se refiere a las cualificaciones profesionales que se actualizan de la
Familia Profesional Actividades Fisicas y Deportivas, establecidas por el Real Decreto
1034/2011, de 15 de julio, cuyas especificaciones se contienen en tres anexos con los
numeros XXII a XXIV.

El articulo 12 se refiere a las cualificaciones profesionales que se actualizan de la
Familia Profesional Artes y Artesanias, establecidas por el Real Decreto 1036/2011, de
15 de julio, cuyas especificaciones se contienen en cuatro anexos con los nimeros XXV
a XXVIII, y a la modificacion parcial de una cualificacion profesional de la misma familia
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profesional, establecida por el mismo real decreto, por la sustitucion de tres unidades
de competencia transversales y sus médulos formativos asociados.

El articulo 13 se refiere a la cualificacion profesional que se actualiza de la Familia
Profesional Servicios Socioculturales y a la Comunidad, establecida por el Real Decreto
1096/2011, de 22 de julio, cuyas especificaciones se contienen en un anexo con el
numero XXIX.

El articulo 14 se refiere a las cualificaciones profesionales que se actualizan de la
Familia Profesional Agraria, establecidas por el Real Decreto 1551/2011, de 31 de
octubre, cuyas especificaciones se contienen en cuatro anexos con los nimeros XXX a
XXXII.

El articulo 15 se refiere a la cualificacion profesional que se actualiza de la Familia
Profesional Actividades Fisicas y Deportivas, establecida por el Real Decreto
1788/2011, de 16 de diciembre, cuyas especificaciones se contienen en un anexo con
el numero XXXIV.

Se entiende por actualizacién la variacién, en cualquiera de sus partes, del contenido
de wuna cualificacién profesional, procediéndose a la sustitucion del anexo
correspondiente. El término modificacion parcial se emplea cuando los cambios en una
cualificacion se producen como consecuencia de la actualizacion de otra cualificacion
con la que comparte unidades de competencia y modulos formativos transversales.
Reservamos la etiqueta de modificacion a los efectos que estas actualizaciones o
modificaciones parciales tienen en los reales decretos u 6rdenes ministeriales
previamente publicados.

Las disposiciones finales

La disposicion final primera se refiere al titulo competencial habilitante para dictar la
norma.

La disposicion final segunda fija su entrada en vigor.
Anexos

Los anexos contienen determinadas cualificaciones profesionales actualizadas de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre:

e Anexo |: Programacion con lenguajes orientados a objetos y bases de datos
relacionales. Nivel 3. IFC080_3

e Anexo Il: Promocion turistica local e informacién al visitante. Nivel 3. HOT336_3

¢ Anexo lll: Asistencia a la restauracion y conservacion de tapices y alfombras. Nivel
3. TCP392_3

e Anexo IV: Produccion de semillas y plantas en vivero. Nivel 2. AGA460_2

e Anexo V: Gestién de aprovechamientos forestales. Nivel 3. AGA462_3
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Anexo VI: Gestion de la produccién de semillas y plantas en vivero. Nivel 3.
AGA464 3

Anexo VII: Montaje y mantenimiento de equipamiento de red y estaciones base de
telefonia. Nivel 2. ELE482 2

Anexo VIII: Gestion y supervision del montaje y mantenimiento de equipamiento
de red y estaciones base de telefonia. Nivel 3. ELE485 3

Anexo IX: Decoracion artesanal de vidrio mediante aplicacion de color. Nivel 2.
ART519 2

Anexo X: Elaboracion artesanal de productos de vidrio en caliente. Nivel 2.
ART520 2

Anexo Xl: Transformacion artesanal de vidrio en frio. Nivel 2. ART522 2

Anexo Xll: Conduccién subacuatica e iniciacion en buceo deportivo. Nivel 2.
AFD502_2

Anexo XllI: Guia de espeleologia. Nivel 2. AFD503 2

Anexo XIV: Iniciacion deportiva en espeleologia. Nivel 2. AFD504 2

Anexo XV: Iniciacion deportiva en hipica y ecuestre. Nivel 2. AFD505 2

Anexo XVI: Iniciacién deportiva en vela con embarcaciones de aparejo libre vy fijo.
Nivel 2. AFD507_2

Anexo XVII: Gestién de la produccién y recoleccidon de setas y trufas. Nivel 3.
AGAS549 3

Anexo XVIII: Proyecto y elaboracion artesanal de guitarras, bandurrias y laudes
espafoles. Nivel 3. ART560_3

Anexo XIX: Proyecto y elaboracién artesanal de instrumentos antiguos de cuerda
pulsada. Nivel 3. ART561_3

Anexo XX: Proyecto y elaboracion artesanal de instrumentos musicales de arco.
Nivel 3. ART562_3

Anexo XXI: Proyecto, elaboracion, mantenimiento y reparacion artesanal de arcos
de instrumentos musicales de cuerda. Nivel 3. ART563 3

Anexo XXII: Iniciacién deportiva en esgrima. Nivel 2. AFD612_2

Anexo XXIII: Iniciacién deportiva en piragtismo. Nivel 2. AFD614_2

Anexo XXIV: Iniciacién deportiva en tenis. Nivel 2. AFD615_2

Anexo XXV: Mantenimiento y reparacién de instrumentos de viento-madera. Nivel
2. ART632_2

Anexo XXVI: Mantenimiento y reparacién de instrumentos de viento-metal. Nivel
2. ART633_2

Anexo XXVII: Afinacion y armonizacion de pianos. Nivel 3. ART635_3

Anexo XXVIII: Mantenimiento y reparacion de instrumentos musicales de cuerda.
Nivel 3. ART636_3

Anexo XXIX: Gestion y organizacién de equipos de limpieza. Nivel 3. SSC446_3
Anexo XXX: Cuidados y mantenimiento de animales utilizados para investigacion
y otros fines cientificos”. Nivel 2. AGA527_2

Anexo XXXI: Realizacién de procedimientos experimentales con animales para
investigacion y otros fines cientificos. Nivel 3. AGA530_3

Anexo XXXII: Cuidados de animales salvajes, de zooldgicos y acuarios. Nivel 2.
AGAG624 2
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o Anexo XXXIII: Asistencia a la gestidn y control sanitario de animales de granja y
produccion. Nivel 3. AGA625 3
o Anexo XXXIV: Iniciacién deportiva en rugby. Nivel 2. AFD664 2

Por razones de oportunidad y dada la extension material de la norma, se decide
fragmentar la orden inicial en proyectos normativos independientes. En este caso, la
estructura queda organizada de la siguiente manera:

Il. CONTENIDO

El proyecto fragmentado consta de la siguiente parte dispositiva conformada por:

e El articulado, organizado en cuatro articulos.
¢ Dos disposiciones finales.
e Diez anexos.

El articulado
El articulo 1 define su objeto y su ambito de aplicacion.

El articulo 2 se refiere a las cualificaciones profesionales que se actualizan de la Familia
Profesional Actividades Fisicas y Deportivas, establecidas por el Real Decreto
146/2011, de 4 de febrero, cuyas especificaciones se contienen en cinco anexos con
los numeros la V.

El articulo 3 se refiere a la cualificacion profesional que se actualiza de la Familia
Profesional Agraria, establecida por el Real Decreto 563/2011, de 20 de abril, cuyas
especificaciones se contienen en un anexo con el numero VI.

El articulo 4 se refiere a las cualificaciones profesionales que se actualizan de la Familia
Profesional Artes y Artesanias, establecidas por el Real Decreto 565/2011, de 20 de
abril, cuyas especificaciones se contienen en cuatro anexos con los niumeros VIl a X.

Se entiende por actualizacién la variacién, en cualquiera de sus partes, del contenido
de wuna cualificacién profesional, procediéndose a la sustitucion del anexo
correspondiente. Reservamos la etiqueta de modificacién a los efectos que estas
actualizaciones tienen en los reales decretos u Ordenes ministeriales previamente
publicados

Las disposiciones finales

La disposicion final primera se refiere al titulo competencial habilitante para dictar la
norma.

La disposicion final segunda fija su entrada en vigor.
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Anexos

Los anexos contienen determinadas cualificaciones profesionales actualizadas de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre:

e Anexo I: Conduccion subacuatica e iniciacion en buceo deportivo. Nivel 2.
AFD502_2

e Anexo Il: Guia de espeleologia. Nivel 2. AFD503_2

e Anexo lll: Iniciacion deportiva en espeleologia. Nivel 2. AFD504_2

¢ Anexo IV: Iniciacién deportiva en hipica y ecuestre. Nivel 2. AFD505_2

e Anexo V: Iniciacion deportiva en vela con embarcaciones de aparejo libre y fijo.
Nivel 2. AFD507_2

e Anexo VI: Gestidon de la produccién y recoleccion de setas y trufas. Nivel 3.
AGA549 3

e Anexo VII: Proyecto y elaboracion artesanal de guitarras, bandurrias y laudes
espafoles. Nivel 3. ART560 3

e Anexo VIII: Proyecto y elaboracién artesanal de instrumentos antiguos de cuerda
pulsada. Nivel 3. ART561_3

e Anexo IX: Proyecto y elaboracién artesanal de instrumentos musicales de arco.
Nivel 3. ART562_3

e Anexo X: Proyecto, elaboracidén, mantenimiento y reparacion artesanal de arcos e
instrumentos musicales de cuerda. Nivel 3. ART563_3

ll. ANALISIS JURIDICO
1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO

Este proyecto normativo tiene su fundamento juridico en el articulo 7.3 de la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, y en el Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre,
ya que las modificaciones que se disponen en todas las cualificaciones profesionales
que se actualizan no implican la ampliacién o reduccién de la competencia general
recogida en las cualificaciones profesionales ni modifican las funciones o los procesos
productivos o de prestaciéon de servicios que definen el conjunto de competencias
profesionales establecidas en las unidades de competencia.

Se trata, por tanto, de una propuesta con rango de orden en desarrollo por la que se
actualiza el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales mediante la
actualizacion de determinadas cualificaciones profesionales de distintas familias
profesionales.

El articulo 4 del Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, confiere a los titulares de
los Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte y de Empleo y Seguridad Social,
actuales Ministerios de Educacion y Formacién Profesional y Trabajo y Economia
Social, respectivamente, la potestad para aprobar conjuntamente las modificaciones de
aspectos puntuales de las cualificaciones y unidades de competencia del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, previa consulta al Consejo General de
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Formacion Profesional. Segun el articulo 8.1 del Real Decreto 2/2020, de 12 de enero,
por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, corresponde al “Ministerio
de Educacion y Formacién Profesional la propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno en materia educativa y de formacion profesional del sistema educativo y para
el empleo”, por lo que la competencia para aprobar las modificaciones de aspectos
puntuales de las cualificaciones y unidades de competencia del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales pasa a ser exclusiva del Ministerio de Educacion y
Formacioén Profesional.

Por otra parte, el Real Decreto 498/2020, de 28 de abiril, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional,
establece en su articulo 5.3 las funciones de la Secretaria General de Formacion
Profesional, entre las que se encuentran la observacion de la evolucién de las
Cualificaciones Profesionales en su integraciéon practica en el Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional y la elaboracion y mantenimiento actualizado
del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi como la elaboracién y
propuesta de las normas e informes para el desarrollo del Sistema Nacional de las
Cualificaciones Profesionales.

La actualizacién de las cualificaciones anexas al proyecto de orden producira la
adecuacion subsiguiente de los modulos de los titulos de formacién profesional y de los
certificados de profesionalidad, asi como cualquier otra formacion, a ella referidos, tal y
como prevé el articulo 7.3 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional, y el articulo 5 del Real Decreto 817/2014,
de 26 de septiembre, estableciendo un plazo de seis meses para dicha adecuacion,
desde la publicacion en el BOE del presente proyecto.

Son antecedentes legales y reglamentarios de este proyecto las siguientes normas:

e Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

e Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de
las Cualificaciones.

e Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, que establece el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién
Profesional como marco de las acciones formativas dirigidas a responder a las
demandas del sector productivo.

e Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

e Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de
profesionalidad.

e Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion
general de la formacion profesional del sistema educativo.

e Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, por el que se establecen los aspectos
puntuales de las cualificaciones profesionales para cuya modificacion,
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procedimiento de aprobacion y efectos es de aplicacién el articulo 7.3 de la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional.

2. CONGRUENCIA CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

Este proyecto normativo es congruente con la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, que
en su articulo 7.2 encomienda al Gobierno, previa consulta al Consejo General de
Formacion Profesional, determinar la estructura y el contenido del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y aprobar las cualificaciones que proceda incluir en el
mismo, asi como garantizar su actualizacién permanente, de forma que atienda en todo
momento los requerimientos del sistema productivo.

También lo es con el desarrollo reglamentario de dicha ley organica, es decir, con el
articulo 9 del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, y la disposicién adicional
unica del Real Decreto1087/2005, de 16 de septiembre, asi como con el Real Decreto
1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la formacion
profesional del sistema educativo, y con el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el
que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema
de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

Por otra parte, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la
Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién, dedica el Capitulo V de su Titulo | a la formacion
profesional, estableciendo en su articulo 39.1 que “La formacién profesional comprende
el conjunto de acciones formativas que capacitan para el desempefo cualificado de las
diversas profesiones, el acceso al empleo y la participacion activa en la vida social,
cultural y econémica. Incluye las ensefanzas propias de la formacion profesional inicial,
las acciones de insercion y reinsercion laboral de los trabajadores, asi como las
orientadas a la formacion continua en las empresas, que permitan la adquisicion y
actualizacion permanente de las competencias profesionales.”

Finalmente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, en el ambito de la
formacion profesional, sin perjuicio de lo previsto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, y en la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, establece en su articulo 72.a) la
adecuacién constante de la oferta formativa a las competencias profesionales
demandadas por el sistema productivo y la sociedad, mediante un sistema de agil
actualizacién y adaptacién del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y de
los titulos de formacion profesional y certificados de profesionalidad.

3. CONGRUENCIA CON EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

Segun establece el articulo 2 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, uno de los
principios del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional es la
“adecuacion de la formacion y las cualificaciones a los criterios de la Unién Europea, en
funcién de los objetivos del mercado unico y la libre circulacion de trabajadores.”
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El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), en su articulo 166,
determina que la Unién desarrollara una politica de formacién profesional que refuerce
y complete las acciones de los Estados miembros, respetando plenamente la
responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la organizacion de dicha
formacion.

La Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009,
establece el Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacion y
Formacion Profesionales (EFP), como instrumento de referencia para facilitar a los
Estados miembros el fomento y la mejora permanente de sus sistemas de EFP sobre la
base de parametros comunes europeos. El Marco debe contribuir a la mejora de la
calidad en la EFP y a elevar el grado de transparencia y coherencia entre Estados
miembros en el desarrollo de sus politicas de formacién profesional, promoviendo la
confianza mutua, la movilidad de los trabajadores y las personas que participan en los
procesos de aprendizaje y el aprendizaje permanente. Constituye, por tanto, un conjunto
de herramientas con referencias europeas comunes. Las autoridades nacionales
pueden, de forma voluntaria, utilizar los aspectos que consideren mas Uutiles para
desarrollar, mejorar, orientar y evaluar sus sistemas de educacion y formacion
profesional (EFP).

Por su parte, el Proceso de Copenhague firmado en 2002, coordina el apoyo técnico y
politico para la cooperaciéon voluntaria en torno a objetivos, prioridades, y referencias
comunes en materia de formacion profesional. El progreso ha sido evaluado
periddicamente y dirigido a través de una serie de comunicados, el ultimo de ellos se
adopté en diciembre de 2010, el Comunicado de Brujas que refleja los objetivos del
marco “Educacion y Formacion 2020”:

* Hacer de la FP una opcién atractiva y relevante y promover la calidad y relevante y
promover la calidad y la eficiencia.

* Hacer realidad la formacion permanente y la movilidad en la FP.
* Fomentar la creatividad, la innovacion y el espiritu emprendedor en la FP.
* Ofrecer una FP mas integral.

El Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente (EQF), derivado
de la Recomendacion 2008/C 111/01/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de abril de 2008, es un marco comun de referencia que relaciona entre si los sistemas
de cualificaciones de los paises y sirve de mecanismo de conversion para mejorar la
interpretacion y comprension de las cualificaciones de diferentes paises y sistemas de
Europa. Sus dos objetivos principales son: fomentar la movilidad de los ciudadanos
entre diversos paises y facilitarles el acceso al aprendizaje permanente. Ambos
coinciden con los objetivos 5 y 6 que se procuran conseguir con la publicacion de la
presente norma.
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Por otro lado, entre los objetivos de la presente orden se encuentra mantener
actualizado el referente para evaluar y acreditar las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion. Dicho
objetivo esta en consonancia con la Recomendacién del Consejo de la Union Europea
de 20 de diciembre de 2012, sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal,
que indica que “La validacion del resultado del aprendizaje, en particular, conocimientos,
capacidades y competencias, adquirido a través del aprendizaje no formal e informal
puede desempefiar un importante papel para mejorar la capacidad de empleo y la
movilidad, asi como para aumentar la motivacion para aprender toda la vida, en
particular en el caso de las personas mas desfavorecidas desde el punto de vista social
y econémico o con menores cualificaciones.”

4. ENTRADA EN VIGOR Y VIGENCIA

La disposicion final segunda establece que entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», de forma que, por un lado, sea posible
cuanto antes que tanto el sistema educativo como el sistema de empleo dispongan de
la regulacion adecuada de las cualificaciones profesionales para conformar los titulos
de formacion profesional y certificados de profesional, que ayudan a mejorar la
empleabilidad de la poblacion y, por otro lado, las autoridades competentes en materia
de evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de
la experiencia laboral y vias no formales de formacion, de acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral, dispongan de la regulacién adecuada.

Por otra parte, la urgencia de publicacién de este proyecto normativo, que ayudara a no
dilatar mas la actualizacion de cualificaciones que cubran las necesidades de los
sectores productivos y de prestacion de servicios, los cuales nos demandan premura
en la tramitacion, justifica la supresion de la “vacatio legis” establecida en el articulo 2.1
del Cadigo Civil. La publicacion de esta norma puede suponer el desarrollo en acciones
formativas destinadas a la cualificacion y recualificacion de profesionales del sector e
incidir positivamente en el mercado laboral.

La presente orden permanecera en vigor de forma indefinida, en tanto no se publique
una nueva norma reguladora.

5. DEROGACION Y MODIFICACION DE NORMAS

Este proyecto normativo tiene como objetivo actualizar determinadas cualificaciones
profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, por lo que no se
juzga necesario incluir en él una clausula derogatoria.

Se modifican el Real Decreto 295/2004, de 20 de febrero; el Real Decreto 1700/2007,
de 14 de diciembre; el Real Decreto 329/2008, de 29 de febrero; el Real Decreto
715/2010, de 28 de mayo; el Real Decreto 144/2011, de 4 de febrero; el Real Decreto
145/2011, de 4 de febrero; el Real Decreto 146/2011, de 4 de febrero; el Real Decreto
563/2011, de 20 de abiril; el Real Decreto 565/2011, de 20 de abril; el Real Decreto
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1034/2011, de 15 de julio; el Real Decreto 1036/2011, de 15 de julio; el Real Decreto
1096/2011, de 22 de julio; el Real Decreto 1551/2011, de 31 de octubre; y el Real
Decreto 1788/2011, de 16 de diciembre.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

a) Analisis de los titulos competenciales: identificacion del titulo prevalente

Este proyecto de orden se dicta al amparo de las competencias establecidas en el
articulo 149.1.302 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado las competencias
sobre regulacién de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacién de los
titulos académicos y profesionales.

b) Andlisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el
proyecto

Conforme al articulo 149.1.302 de la Constitucion Espanola, corresponden al Estado las
competencias para la regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de los titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion Espafiola, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

Todas las comunidades autonomas en la actualidad han culminado los
correspondientes procesos de traspasos de competencias en materia educativa
asumidos en sus estatutos de autonomia, relativas al desarrollo legislativo y ejecucion
en materia de ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, en el ambito de sus competencias, sin perjuicio de las competencias
estatales en la materia.

También hay que tener en cuenta la competencia exclusiva del Estado en materia de
legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los drganos de las comunidades
auténomas

c) Anadlisis de la participaciéon autonémica y local en la elaboracién del proyecto

La participacion de las comunidades auténomas en el presente proyecto de orden se
realiza a través del Consejo General de Formacion Profesional en las distintas fases de
actualizacion de las cualificaciones que se anexan al mismo:

e Fase de solicitud de expertos para la configuracion del Grupo de Trabajo de
Cualificaciones.

e Fase de contraste externo.

¢ Emision del informe positivo que de las mismas realiza el propio Consejo General
de Formacion Profesional, necesario y previo a su tramitacion como orden.
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V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El organismo promotor ha sido el Instituto Nacional de las Cualificaciones, en virtud de
las competencias que le estan atribuidas en el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo,
por el que se crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones, modificado por el Real
Decreto 1326/2002, de 13 de diciembre que regula la creacion, estructura organica y
funciones del organismo.

Actualizacion de las cualificaciones profesionales recogidas en los anexos

Las cualificaciones han sido actualizadas por el grupo de trabajo de cualificaciones de
las distintas familias profesionales, mediante la metodologia aprobada por el Consejo
General de Formacion Profesional, en cuya aplicacién se ha contado con la
participacién y colaboracidon de los interlocutores sociales y econémicos vinculados a
los sectores implicados, asi como con las comunidades autonomas y demas
administraciones publicas competentes.

Contraste externo de las cualificaciones recogidas en los anexos

Tras la actualizacion, las cualificaciones fueron sometidas a un contraste externo con
las organizaciones vinculadas al Consejo General de Formacion Profesional,
mereciendo destacarse la conformidad de los departamentos de la Administracion
General del Estado competentes en la materia, asi como administraciones autonémicas
y organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. Asimismo, han dado
respuesta otras organizaciones vinculadas a las cualificaciones profesionales.

Este proceso de contraste externo fue comunicado al Pleno del Consejo General de
Formacion Profesional en su reunién XX, celebrada el 9 de diciembre de 2020, y a la
Comision Permanente del Consejo General de Formacion Profesional en las siguientes
reuniones:

- Reunion LXIX, celebrada el 18 de mayo de 2016.
- Reunién LXXIV, celebrada el 25 de octubre de 2019.
- Reunién LXXV, celebrada el 29 de abril de 2020.

Informe de la Comision Permanente del Consejo General de Formacién
Profesional de las cualificaciones (articulo Unico de la Ley 1/1986, de 7 de enero,
por la que se crea el Consejo General de Formacion Profesional)

Las cualificaciones profesionales adjuntas al proyecto de orden han sido informadas por
el Pleno del Consejo General de Formacion Profesional en su reunion XX, celebrada el
9 de diciembre de 2020, y por la Comision Permanente del Consejo General de
Formacién Profesional en las siguientes reuniones:

- Reunién LXXI de fecha 10 de octubre de 2018.
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- Reunién LXXV de fecha 29 de abril de 2020.
- Reunion LXXVII de fecha 24 de marzo de 2021.

Se adjuntan las certificaciones de la Secretaria General del Consejo General de
Formacion Profesional de las cualificaciones informadas.

Las modificaciones parciales de cualificaciones no son informadas por la Comisién
Permanente del Consejo General de Formacion Profesional, habida cuenta que se
producen como consecuencia de la actualizacion de otra cualificacion, que si es
informada por dicha Comision, con la que comparten unidades de competencia y
modulos formativos transversales.

Tramite de consulta publica previa (articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

Publicacion en la pagina web del Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional:
desde el 8 de abril al 22 de abril de 2021, ambos incluidos.

Tramite de audiencia e informacién publica (articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, y articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

Publicacion en la pagina web del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional: del
1 al 21 de junio de 2021, ambos incluidos.

Esta memoria se ira actualizando para incluir la referencia a las consultas realizadas en
el tramite de audiencia e informacién publica y otros informes evacuados durante la
tramitacion, para reflejar el modo en que las observaciones contenidas en estos, asi
como el resultado del tramite de audiencia, hayan sido tenidas en consideracién por el
érgano proponente.

Otros informes y dictamenes solicitados

Dictamen de la Comision Permanente del Consejo Escolar del Estado (articulo 12
del Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, por el que se regula el Consejo Escolar
del Estado)
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Dictamen 22/2021, de 22 septiembre, cuyas observaciones se recogen en el proyecto.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia
Social (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

Informe de 21 de septiembre de 2021, cuyas observaciones se recogen en el proyecto.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educaciéon y Formacion
Profesional (articulo 26.5, péarrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

Informe de 13 de octubre de 2021, en el que no se formulan observaciones

Informe previo del Ministerio de Politica Territorial (articulo 26.5, parrafo sexto, de
la Ley del Gobierno)

Informe de 23 de septiembre de 2021, en el que no se formulan observaciones.
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Valoracion de las aportaciones recibidas

Aportacion Proponente Comentario
1. Recibidas en el buzén de correo habilitado para la Tramite de Las observaciones planteadas por el centro de formacién
recepcion de aportaciones en el tramite de Consulta | Consulta publica | se refieren a un moédulo formativo contenido en titulos de
publica previa: previa formacion profesional. Este aspecto no es competencia del
Instituto Nacional de las Cualificaciones, que, tal como
Se han recibido dos aportaciones, una de un centro de establece el articulo 5.2 de la Ley Organica 5/2002, de 19
formacion y otra del COLEF. de junio “es el 6rgano técnico de apoyo al Consejo General

de la Formacion Profesional responsable de definir,
elaborar y mantener actualizado el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales”

Segun el Real Decreto 498/2020, de 28 de abril, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional, “La ordenacion,
desarrollo, evaluacion, gestion e innovacién, de la
formacion profesional en el sistema educativo y para el
empleo” es competencia de la Subdireccién General de
Ordenacion e Innovacion de la Formacion Profesional.

Las aportaciones del COLEF han sido analizadas por parte
del INCUAL vy tenido en cuenta en la elaboracion del
proyecto normativo.
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Aportacion

Proponente

Comentario

2. Para las paginas 161, 171y 177, en el apartado
“Perfil profesional del formador o formadora” se utiliza la
siguiente expresion:

“1. Dominio de los conocimientos y las técnicas relacionadas
con la coordinacion de las actividades propias de
se acreditara mediante las dos formas siguientes:”

Se sugiere considerar el siguiente texto para reemplazar el
subrayado:

“1. Dominio de los conocimientos y las técnicas relacionadas
con la coordinacion de las actividades propias de....... que se
acreditara mediante una de las dos formas siguientes”

Consejo Escolar
del Estado

Se acepta parcialmente y se mejora la redaccion de una
de las formas quedando del siguiente modo:

“1. Dominio de los conocimientos y las técnicas
relacionadas con la coordinacion de las actividades
propias de ...... , que se acreditara simultaneamente
mediante las dos formas siguientes:”

En algunos casos se trata de Unidades de Competencia y
Modulos Formativos transversales que no se han
actualizado aun (no se ha actualizado todavia la
cualificacion madre) o se estan actualizando en otros
proyectos normativos que estan en tramitacion normativa,
por lo que la redaccion es la que se encuentra vigente en
la actualidad.

3. Para las paginas del proyecto que se indican, al
tratar las “Capacidades cuya adquisicion debe ser
completada en un entorno real de trabajo” se sugiere
revisar los siguientes criterios de evaluacién:

- Pagina 220, estudiar si procediese incluir también CE5.4
- Pagina 310, estudiar si procediese incluir también CE1.6
y/o CE1.7

- Pagina 317, estudiar si procediese incluir también CE1.8
y/o CE1.9 y/o CE3.4

- Pagina 323, estudiar si procediese incluir también CE1.6
- Pagina 330, estudiar si procediese incluir también CE1.6

Consejo Escolar
del Estado

Se aceptan
correccion.

las observaciones y se procede a su
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4. Anexos: Se sugiere revisar el apartado de
“Espacios e instalaciones”, para las paginas que se
indican,

- Pagina 228 (“Taller de 5000 m2 por
alumno o alumna”)

Consejo Escolar
del Estado

Se acepta. En la cualificacion AGA462_2: Gestién de
aprovechamientos forestales; en el MF1488 3. Una vez
revisado dicho apartado se procede a su modificacion y
se cambia por 5 m?, para que vaya en consonancia con
el MF1487_3.

5. Espacios e Instalaciones:

- Pégina 827 (“Taller de 25000 m? por alumno o alumna”)

Consejo Escolar
del Estado

Se acepta. Realizada la revision “el taller se identifica
como un espacio singular no necesariamente ubicado en
el centro de formacion.”

6. Anexo XXXII, pagina 1539

Para el Médulo Formativo MF2064_2, en el apartado “Perfil
profesional del formador o formadora” se indica:

“1. Dominio de los conocimientos y las técnicas relacionados
con la realizacion del entrenamiento y enriquecimiento
ambiental en animales salvajes, que se acreditara mediante
una de las dos formas siguientes:

- Formacién académica de nivel 1 (Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior) o de otras de
superior nivel relacionadas con el campo profesional.

- Experiencia profesional de un minimo de 5 anos en el campo
de las competencias relacionadas con este moddulo
formativo.”

Se sugiere revisar la duracion de la experiencia profesional
requerida, habida cuenta que esta es de 3 anos en el resto
de los médulos formativos de la cualificacion profesional
(AGA624 2).

Consejo Escolar
del Estado

Se acepta. Una vez revisada la sugerencia por el CEE se
realiza el cambio de 5 afios a 3 afos.
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Aportacion

Proponente

Comentario

7. V. Consideraciones presentadas por los Consejeros
y Consejeras del Consejo Escolar del Estado y aprobadas
por la Comisién Permanente

1) Anexo Il, pagina 61

Anadir el texto subrayado:

“Tipologia de clientes: analisis y comparacion de las técnicas
de comunicacion mas adecuadas a los diferentes tipos de
clientes, incluidos clientes con discapacidad; aplicaciones”.

Consejo Escolar
del Estado

Se acepta y se procede a afadir el texto sugerido

8. Enmiendas presentadas por el Consejero/a:

Consejo Escolar

Se acepta y se mejora la redaccion.

(Nombre y apellidos) M? Luz Sanz Escudero. En del Estado Tipologia de clientes: analisis y comparacion de las
representacion de: Comité Espainol de Representantes de Enmiendas técnicas de comunicacion mas adecuadas a

personas con discapacidad los diferentes tipos de clientes, en relacibn a sus
Tipologia de clientes: analisis y comparacion de las técnicas de condiciones de salud (fisica, psiquica, intelectual,
comunicacion mas adecuadas a los diferentes tipos de clientes, sensorial u otras), econdmicas, sociales, culturales,
incluidos clientes con discapacidad; aplicaciones. género, entre otras.

9. A lo largo del proyecto de Orden se hace referencia a la Ministerio de Se acepta parcialmente se sustituye por la expresion
normativa sobre prevencion de riesgos laborales de Trabajo y “Normativa sobre prevencion de riesgos laborales”.
diferentes maneras. Sirvan como ejemplo las recogidas en la Economia En algunos casos se trata de Unidades de Competencia
Familia Profesional: Informatica y Comunicaciones. Nivel: 3. Social y Modulos Formativos transversales que no se han

Cddigo: IFC080_3. UNIDAD DE COMPETENCIA 3. Informacion
utilizada, donde se indica la “Normativa sobre seguridad e higiene
y prevencion de riesgos laborales”, en la Familia Profesional:
Agraria. Nivel: 3. Cddigo: AGA462_3. UNIDAD DE
COMPETENCIA 3. RP5, donde se sefiala la “normativa de
seguridad y salud laboral y prevencion de riesgos laborales” (pag.
22) o la reflejada en la Familia Profesional: Agraria. Nivel: 2.
Cdédigo: AGA460_2. UNIDAD DE COMPETENCIA 4. Informacion
utilizada, en donde aparece “Normativa de riesgos laborales”. Se
sugiere sustituir dichas expresiones por la siguiente: “Normativa

actualizado aun (no se ha actualizado todavia la
cualificacion madre) o se estan actualizando en otros
proyectos normativos que estan en tramitacion normativa,
por lo que la redaccién es la que se encuentra vigente en
la actualidad.
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sobre prevencion de riesgos laborales.” Aunque se trata de una
cuestion formal, la sugerencia tiene por finalidad unificar la
nomenclatura, tomando para ello el articulo 1 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales (LPRL)
donde se indica lo siguiente: “La normativa sobre prevencion de
riesgos laborales esta constituida por la presente Ley, sus
disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas otras
normas, legales o convencionales, contengan prescripciones
relativas a la adopcién de medidas preventivas en el ambito laboral
0 susceptibles de producirlas en dicho ambito”.

10 SEGUNDA.

A lo largo de su contenido el texto se refiere a los equipos de
protecciéon individual en diferentes términos, tales como los
reflejados en la Familia Profesional: Artes y Artesanias. Nivel: 3.
Cédigo: ART636_3. UNIDAD DE COMPETENCIA 1.
Realizaciones profesionales y criterios de realizacion. RP1. CR1.1:
“equipos de proteccion personal” o en la Familia Profesional:
Agraria. Nivel: 3. Codigo: AGA530_3. UNIDAD DE
COMPETENCIA 5. Contexto profesional. Productos y resultados:
“medios de proteccion personal’. Se recomienda remplazar tales
expresiones por “equipos de proteccién individual” que

es la comunmente utilizada en la normativa de prevencién de
riesgos laborales. (Véase Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo,
sobre disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la
utilizacion por los trabajadores de equipos de proteccion
individual).

TERCERA:

En la pagina 132 del proyecto se indica “... colocandose el EPI
correspondiente.” Se recomienda hacer referencia al significado
de dichas siglas en la primera alusion a los equipos de proteccion
individual, a diferencia de lo que ocurre en el presente texto.

Ministerio de
Trabajo y
Economia

Social

Se acepta parcialmente sustituye por la expresion
“Equipos de Proteccién Individual (EPI)”.

En algunos casos se trata de Unidades de Competencia
y Mddulos Formativos transversales que no se han
actualizado aun (no se ha actualizado todavia la
cualificacion madre) o se estan actualizando en otros
proyectos normativos que estan en tramitacion normativa,
por lo que la redaccién es la que se encuentra vigente en
la actualidad.
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11 CUARTA. En ocasiones en el proyecto de Orden en Ministerio de Se acepta parcialmente.
referencia a los riesgos laborales, o bien no se precisa el tipo de Trabajo y En algunos casos se trata de Unidades de Competencia
riesgos como ocurre por ejemplo en la Familia Profesional: Economia y Modulos Formativos transversales que no se han
Agraria.  Nivel: 2. Codigo: AGAS27_2. UNIDAD DE Social actualizado aun (no se ha actualizado todavia la
COMPETENCIA 2. Contexto profesional. Informacion utilizada o cualificacion madre) 0 se estan actualizando en otros
generada donde se indica “Documentos de seguridad de proyectos normativos que estan en tramitacion normativa,
prevencion de riesgos”, o bien se emplea un término diferente al por lo que la redaccion es la que se encuentra vigente en
senalado en la normativa como ocurre por mencionar entre otros la actualidad.
el recogido en Familia Profesional: Agraria. Nivel: 2. Cddigo:
AGA527 2. MODULO FORMATIVO 4. Contenidos, donde
aparece sefalado “Trabajo y salud: riesgos profesionales vy
factores de riesgo”. Se aconseja puntualizar y unificar el tipo de
riesgos, es decir, “laborales”. A fin de clarificar el tipo de riesgos
del que se trata y unificar la terminologia, que es la comunmente
empleada en la normativa de prevencion de riesgos laborales.
12  QUINTA, Ministerio de No se acepta. El periodo de elaboracién de una
En el texto se hace referencia puntualmente a la “ley de riesgos Trabajo y cualificacion  profesional con su correspondiente
laborales”, concretamente en la Familia Profesional: Servicios Economia tramitacion puede llevar aproximadamente una duracion
Socioculturales y a la Comunidad. Nivel: 3. Codigo: SSC446_3. Social de dos afios. Esto implica, que durante ese periodo se

UNIDAD DE COMPETENCIA 3. MODULO FORMATIVO 1.
Contenidos. 5. Normativa relativa a equipos y materiales
vinculados a un plan de limpieza, dentro de la cual se hace
referencia a la “Ley de Riesgos Laborales”, en el MODULO
FORMATIVO 3. Contenidos. 4. Legislacion relativa a equipos y
materiales vinculados a un plan de limpieza, donde se vuelve a
mencionar la “Ley de Riesgos Laborales”. Se recomienda emplear
el término “Ley de prevencion de riesgos laborales”. La
denominacion de la ley que tiene por objeto promover la seguridad
y la salud de los trabajadores es la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales.

pueden producir cambios normativos que pueden requerir
modificaciones en las Cps. Para favorecer Ila
perdurabilidad de la vigencia de la cualificacion
profesional se evita incorporar la concrecion de la
normativa y, sin embargo, se hace referencia al marco de
su competencia. De esta manera, se ha llegado a la
siguiente convencion:

El concepto de “Normativa aplicable...... ” se utilizara
para hacer referencia a:

Conjunto de normas vigentes, aplicables a una
determinada materia o actividad, dictadas por la autoridad
competente.
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Incluye las siguientes:

e Normas del Derecho internacional: Tratados,
Convenios y Acuerdos internacionales firmados por
Espafa o por la Unién Europea.

¢ Normas de la Unién Europea: Reglamentos, Directivas,
Decisiones, Dictamenes y Recomendaciones.

o Normas estatales: Leyes y reglamentos que las
desarrollan.

¢ Normas autondmicas: Leyes y reglamentos que las
desarrollan.

e Reglamentos municipales.

La normativa aplicable regula, entre otras, a las siguientes

materias: laboral, fiscal, mercantil, seguridad y prevencién

de riesgos laborales, administrativo, civil, sanitaria,

seguridad medioambiental, entre otros, Profesiones y

actividades reguladaslil. Regulacion de los requisitos de

acceso a licencias, carnés profesionales, u otros.

13 SEXTO. En el texto ocasionalmente se hace referencia a Ministerio de Se acepta parcialmente.

“elementos de proteccion colectivos” como ocurre por citar algun Trabajo y En algunos casos se trata de Unidades de Competencia
ejemplo en la Familia Profesional: Electricidad y Electronica. Nivel: Economia y Moddulos Formativos transversales que no se han
2. Codigo: ELE482_2. UNIDAD DE COMPETENCIA 1. Contexto Social actualizado aun (no se ha actualizado todavia la
profesional. Medios de produccion. Se recomienda sustituir cualificaciéon madre) o se estan actualizando en otros
“elementos” por “medidas”, en cuanto que es el término empleado proyectos normativos que estan en tramitacion normativa,
en la normativa de prevencion de riesgos laborales, para la por lo que la redaccion es la que se encuentra vigente en
eliminacion o reduccion del riesgo cuando asi resulte de la la actualidad.

correspondiente evaluacion de riesgos
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VI. ANALISIS DE LOS IMPACTOS

La presente orden, por la que se actualizan determinadas cualificaciones, da respuesta
a las necesidades de cualificacion de los profesionales y trabajadores de los sectores
afectados a través de la actualizacion de los perfiles profesionales de los mismos
adaptados a las actuales demandas del sistema productivo.

Otro efecto relevante sera la mejora de la futura formacion profesional de los
trabajadores y profesionales referidos en las cualificaciones, lo que redundaria, por
tanto, en un incremento de la calidad de los bienes producidos y de los servicios
prestados con el consiguiente efecto positivo en la economia del pais.

1. IMPACTO ECONOMICO
a. Impacto econémico general

En sentido estricto e inmediato, el contenido regulado en la presente norma no tiene
impacto econémico: no se producen efectos en los precios de los productos ni en la
prestacion de servicios, ni en los consumidores al no aumentar o disminuir la oferta de
bienes o servicios a su disposicion. Del mismo modo, tampoco se concluye que existan
efectos en relacién con la economia europea y otras economias al no imponer la norma
obligaciones a las empresas que generan costes distintos que las de sus competidoras
en otros paises de la UE o de fuera de la UE. Conviene sefialar por ultimo que, en
ningun caso, una cualificacion tiene efectos en la regulacién del empleo.

Sin embargo, desde una perspectiva mas general y en sentido mediato, la norma que
nos ocupa —como cualquier otra que tenga por objeto la creacién, modificacion o
actualizacién de cualificaciones— puede tener, en mayor o menor medida, efectos
economicos de distinto orden y naturaleza.

Desde el punto de vista de la innovacién, la norma, a pesar de no restringir en forma
alguna el uso de los materiales, equipos, materias primas o formas de contratacion de
las personas trabajadoras, ni imponer el cambio en la forma de produccién o el
cumplimiento de nuevos estandares de calidad de determinados productos, pretende
mejorar la productividad de los trabajadores a través de ulteriores acciones formativas,
en la medida en que una cualificacion es la base para el desarrollo de la formacion
profesional. De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley Organica 5/2002,
de 19 de junio, «la formacion profesional comprende el conjunto de acciones formativas
que capacitan para el desempefio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al
empleo y la participacién activa en la vida social, cultural y econdémica. Incluye las
ensefanzas propias de la formacién profesional inicial, las acciones de insercion y
reinsercion laboral de los trabajadores, asi como las orientadas a la formacion continua
en las empresas, que permitan la adquisicién y actualizacion permanente de las
competencias profesionales».
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Del mismo modo, pueden derivarse indirectamente efectos en el empleo y, mas
concretamente, en la tasa de insercion laboral. La estadistica de empleo de octubre de
2020 del Servicio Publico de Empleo Estatal muestra que, a mayor nivel de cualificacion
y formacion, la tasa de desempleo disminuye; de hecho, el 77,61 % de la poblacién en
busqueda de empleo tiene un nivel formativo igual o inferior a estudios secundarios
generales, siendo este dato del 81,57% entre los hombres y del 74,69% entre las
mujeres. Actualmente, el porcentaje de la poblacion activa sin cualificacion profesional
acreditada formalmente es del 46,65 %, representando en los hombres el 51,49 % y en
las mujeres el 41,11% de acuerdo con los datos de la Encuesta de Poblacién Activa del
tercer trimestre de 2020. Este hecho esta en consonancia y tiene relacién con la
necesidad de disminuir la tasa de abandono escolar temprano que, segun los datos
proporcionados por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, en el ano 2019
se situa en el 17,3%, con una diferencia significativa entre el dato de los hombres
(21,4%) y el de las mujeres (13,0%). Espana se encuentra, en estos momentos, en
proceso de elaboracion del Marco Espanol de las Cualificaciones (MECU), que se
pondra en relacion con el marco europeo (European Qualifications Framework),
mejorando la transparencia de las cualificaciones obtenidas en nuestro pais y facilitando
e incentivando la movilidad de estudiantes y trabajadores entre paises de la Union.

En la medida en que una cualificacidon se entiende como «conjunto de competencias
profesionales (conocimientos y capacidades) que permiten dar respuesta a
ocupaciones y puestos de trabajo con valor en el mercado laboral, y que pueden
adquirirse a través de formacién o por experiencia laboral» y, especialmente, establece
una taxonomia de ocupaciones y puestos de trabajo, sirve como elemento técnico en el
desarrollo de convenios de negociacion colectiva.

Por ello, se considera que este proyecto normativo no genera impacto econdmico en
sentido estricto.

b. Efectos en la competencia en el mercado

El presente proyecto de orden no genera, a priori, efectos en la competencia en el
mercado, dado que el establecimiento de las cualificaciones profesionales, en ningun
caso, supone la regulacion del ejercicio profesional o la atribucion en exclusiva de unas
determinadas funciones a concretas cualificaciones, ni afecta al contenido de las
relaciones laborales.

Sin embargo hay que tener en cuenta que, al posibilitar la creacion de cualificaciones la
integracién de las ofertas de formacion profesional (adecuandolas a las caracteristicas
y demandas del sistema productivo) y promover la formacién a lo largo de la vida, se
producen efectos positivos para la competencia, ya que se garantizan los niveles
basicos de calidad de la produccién y de los servicios, derivados de la permanente
observacion y analisis del sistema productivo y de las demandas de la sociedad.
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c. Impacto sobre la unidad de mercado

En la elaboracién de esta norma se han tenido en cuenta los principios contenidos en
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, entre ellos, la
necesidad y proporcionalidad de la regulacion.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

No se prevé ninguna repercusién para los presupuestos de las administraciones
publicas con la aplicacién de este proyecto normativo. En ningun caso genera costes
adicionales en materia de personal, dotaciones o retribuciones o cualesquiera otros
gastos al servicio del sector publico, ni en el ambito de los Presupuestos Generales del
Estado ni sobre los presupuestos de las comunidades auténomas y las entidades
locales. Tampoco tiene repercusion alguna en otros departamentos ministeriales,
organismos o entes publicos, por implicar gastos o disminucion de ingresos en sus
respectivos presupuestos.

3. CARGAS ADMINISTRATIVAS

El proyecto de orden no supone, a priori, un aumento o disminucion de las cargas
administrativas que recaen sobre el ciudadano, dado que no regula los procedimientos
administrativos mediante los cuales se relacionan los ciudadanos con las
administraciones publicas.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Los objetivos de la norma proyectada se inscriben en el tratamiento transversal de la
igualdad de oportunidades y de forma directa se vinculan con la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. En especial las
actuaciones contenidas en el articulo 24, y de manera especifica: “La eliminacién y el
rechazo de los comportamientos y contenidos sexistas y estereotipos que supongan
discriminacion entre mujeres y hombres, (...)".

Por otra parte, el disefio de la norma proyectada se ha llevado a cabo teniendo en
cuenta el principio de igualdad, proclamado en el articulo 14 de la Constitucion
Espanfola, y el articulo 27 de la misma que reconoce el derecho de todos los ciudadanos
a la educacién. Este principio de igualdad se recoge en el apartado 3 del articulo 2 de
la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, como uno de los principios basicos por los que
se rige el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional: “El acceso, en
condiciones de igualdad de todos los ciudadanos, a las diferentes modalidades de la
formacion profesional”.

El presente proyecto normativo no incluye ninguna medida que implique diferencia entre
mujeres y hombres por lo que haga referencia a derechos, recursos, participacion,
normas y valores vinculados a la pertenencia a un sexo, y sera de aplicacion con pleno
respeto al principio constitucional de igualdad. Inclusive, en el apartado de “ocupaciones
y puestos de trabajo relevantes” de las cualificaciones actualizadas, contenidas en esta
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orden, se indica que los términos de la relacion de ocupaciones y puestos de trabajo
que aparecen, se utilizan con caracter genérico y omnicomprensivo de mujeres y

hombres.

Dentro de las capacidades que se requieren para adquirir las competencias de las
cualificaciones profesionales incluidas en el presente proyecto normativo se encuentra,
entre otras, la de “Promover la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, evitando discriminaciones, directas o indirectas, por razén de sexo”. Hay que
tener en cuenta que en sectores econémicos relacionados con cualificaciones incluidas
en este proyecto normativo, como la agricultura, la industria y la construccién, la
presencia de mujeres es muy baja (un 22,4%, un 27,4% y un 8,2% respectivamente, en
2020, segun datos de la encuesta de poblacion activa del INE, recopilado también por
el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades:
https://www.inmujer.gob.es/MujerCifras/EmpleoPrestaciones/OcupacSectRamasActivi
dads.htm), por lo que la promocién de la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres
y hombres puede generar un impacto positivo de género.

Por ello, se considera que el impacto por razén de género es positivo.
5. IMPACTO EN LA FAMILIA

Segun lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidon a las Familias Numerosas, debe analizarse el impacto de la
norma proyectada en la familia. No se aprecia que de sus contenidos pueda deducirse
incidencia alguna a este respecto, por lo cual el impacto en la familia debe calificarse
como nulo.

6. IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, procede analizar el impacto de la norma en la
infancia y en la adolescencia, significandose que de sus contenidos no se deduce
impacto alguno a este respecto, que debe en consecuencia calificarse como nulo.

7. OTROS IMPACTOS
a) Impacto de caracter social y medioambiental

El articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
memoria del analisis de impacto normativo, establece que “La memoria del analisis de
impacto normativo incluird cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio
del érgano proponente, prestando especial atencidon a los impactos de caracter social y
medioambiental, al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad”.

En la actualizacion de las cualificaciones se ha tenido especialmente en cuenta la
normativa aplicable en materia de prevencion de riesgos laborales y proteccion
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medioambiental. Por lo que se considera que, en este proyecto normativo, el impacto
de caracter social y medioambiental es positivo.

b) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

Como se acaba de indicar, el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, establece que “La memoria del andlisis de impacto normativo incluird cualquier
otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente, prestando
especial atencion a los impactos de caracter social y medioambiental, al impacto en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad”.

Respecto al presente proyecto normativo, en el ambito profesional de las cualificaciones
actualizadas contenidas en el mismo, se indica que en “el desarrollo de la actividad
profesional se aplican los principios de accesibilidad universal y disefio universal o
disefio para todas las personas de acuerdo con la normativa aplicable”.

Por tanto, en la presente orden, el impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de personas con discapacidad, es positivo.

il Regulacién: Accion y efecto de regular. Regular: Determinar las reglas o normas a que debe ajustarse
alguien o algo.
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