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Tipo de Memoria

Normal . Abreviada D

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Actualizacion de aspectos puntuales de determinadas
cualificaciones profesionales incluidas en el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, de acuerdo con el
Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, para cuya
modificacion, procedimiento de aprobacidén y efectos es de
aplicacion del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre,
por el que se regula el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

Esta norma se dicta de acuerdo con lo establecido en la
disposicién transitoria tercera de la Ley Organica 3/2022, de
31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacién
Profesional, que sefiala que hasta que se proceda al
desarrollo reglamentario de la misma, mantendra su vigencia
la ordenacién del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales y del Catalogo Modular de Formacién
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Profesional, recogida en el Real Decreto 1128/2003, de 5 de

septiembre.
Obje.tivos que se 1. Mantener permanentemente actualizado el Catalogo
persiguen Nacional de Cualificaciones Profesionales.

2. Facilitar la adecuacion de la formacion profesional a los
requerimientos del sistema productivo.

3. Mantener actualizado el referente para evaluar y acreditar
las competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral o de vias no formales de formacién.

4. Promover la integracion, el desarrollo y la calidad de las
ofertas de formacién profesional.

5. Facilitar la formacién a lo largo de la vida mediante la
acreditacién y acumulacién de aprendizajes profesionales
adquiridos en diferentes ambitos.

6. Contribuir a la transparencia y unidad del mercado laboral
y a la movilidad de los trabajadores.

Principales alternativas - No actualizacion de las cualificaciones profesionales.

consideradas
- Actualizacién de las cualificaciones profesionales por

modificaciones no puntuales.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden

Estructura de la norma El proyecto consta de la parte dispositiva conformada por:
El articulado con un total de 12 articulos.
Tres disposiciones finales.

Diecinueve anexos.

Tramite de consulta Publicacion en el portal de internet del Ministerio de
publica previa Educacién y Formacién Profesional: del 14 al 28 de julio de
2023, ambos incluidos.

Tramite de audiencia e En la actualizacién de las cualificaciones profesionales que
informacion publica se anexan se ha contado con la participacion y colaboracién
de los interlocutores sociales y econdmicos vinculados a los
sectores implicados, asi como con las comunidades
autébnomas y demas administraciones publicas competentes.
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Tras su actualizacién, las cualificaciones fueron sometidas a
un contraste externo con las organizaciones vinculadas al
Consejo General de Formacion Profesional, mereciendo
destacarse la conformidad de los departamentos de la
Administracién General del Estado competentes en la
materia, asi como administraciones autonémicas vy
organizaciones empresariales y  sindicales mas
representativas. Asi mismo, han dado respuesta otras
organizaciones vinculadas a cada una de las cualificaciones
profesionales.

Tramite de audiencia e informacion publica:
Publicacion en el portal de internet Ministerio de Educacion y

Formacién Profesional: del 15 de marzo al 8 de abril de 2024,
ambos incluidos.

Informes recabados Informe del Consejo General de Formacién Profesional.

Informes de los departamentos ministeriales afectados por la
norma por razoén de la materia (articulo 26.5, parrafo primero,
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno):

¢ Ministerio de Cultura.

¢ Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

e Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

e Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

e Economia, Comercio y Empresa.

e Ministerio de Trabajo y Economia Social.

e Ministerio para la Transformacion Digital y de la
Funcién Publica.

¢ Ministerio de Sanidad.

e Ministerio de Industria y Turismo.

e Consejo Superior de Deportes.

Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democrética (articulo 26.5, parrafo sexto, Ley 50/1997, de 27
de noviembre).

Informe del Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y
Deportes (articulo 26.5, parrafo cuarto, Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).
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Adecuacion de la norma
al orden de distribucion
de competencias

Articulo 149.1. 302 de la Constitucién Espafola, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva sobre regulacion de las
condiciones de obtencion, expedicién y homologacion de los
titulos académicos y profesionales.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto economico y
presupuestario

No supone impacto presupuestario.

Supone un impacto econdmico indirecto positivo.

En relacién con la

competencia

. La norma no tiene
efectos significativos sobre la
competencia.

D La norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

D La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

D Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

I:l Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

. No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma:

. No afecta a los
presupuestos de la

D Implica un gasto.

D Implica un ingreso.
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Administracién General del
Estado.
. No afecta a |los
presupuestos de  otras
administraciones
territoriales.
In'Ipacto por razon de La norma tiene un impacto D Negativo
genero, en la familiay en | de género
la infancia y adolescencia D i
ulo
. Positivo
La norma tife.ne un impacto |:| Negativo
sobre la familia
. Nulo
D Positivo
La norma tieng un irppacto D Negativo
sobre la infancia y
adolescencia . -
ulo
D Positivo
Otros impactos La norma tiene un impacto D Negativo
sobre la igualdad de
oportunidades, no D Nulo
discriminacion y
accesibilidad universal de . Positivo
las personas con
discapacidad
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La norma tiene un impacto D Negativo
medioambiental y sobre el
cambio climatico D Nulo

. Positivo
La norma tiene un impacto D Negativo
sobre proteccién de datos

. Nulo

D Positivo

EVALUACION EX POST No se la considera necesaria de evaluacion por sus
resultados.

OTRAS
CONSIDERACIONES

I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, pretende una transformacion global del
Sistema de Formacién Profesional, a través de un sistema unico e integrado de
formacion profesional, con la finalidad de regular un régimen de formacién y
acompanamiento profesionales que, sirviendo al fortalecimiento, la competitividad y la
sostenibilidad de la economia espafiola, sea capaz de responder con flexibilidad a los
intereses, las expectativas y las aspiraciones de cualificacién profesional de las
personas a lo largo de su vida y a las competencias demandadas por las nuevas
necesidades productivas y sectoriales tanto para el aumento de la productividad como
para la generaciéon de empleo.

El articulo 5 de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, establece que el Sistema de
Formacién Profesional estd compuesto por el conjunto articulado de actuaciones
dirigidas a identificar las competencias profesionales del mercado laboral, asegurar las
ofertas de formacion idéneas, posibilitar la adquisicion de la correspondiente formacion
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0, en su caso, el reconocimiento de las competencias profesionales, y poner a
disposicion de las personas un servicio de orientacion y acompafamiento profesional
que permita el disefo de itinerarios formativos individuales y colectivos. La funcion del
Sistema de Formacion Profesional es el desarrollo personal y profesional de la persona,
la mejora continuada de su cualificacién a lo largo de toda la vida y la garantia de la
satisfaccion de las necesidades formativas del sistema productivo y del empleo.

Esta ley crea, por modificacién del actual Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, un Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales,
que es el instrumento del Sistema de Formacién Profesional que ordena los estandares
de competencias profesionales identificados en el sistema productivo, en funcién de las
competencias apropiadas y el estandar de calidad requerido para el ejercicio
profesional, susceptibles de reconocimiento y acreditacién. Dispone que el estandar de
competencia (equivalente a la unidad de competencia contenida en las hasta ahora
cualificaciones profesionales) sera la unidad o elemento de referencia para disefar,
desarrollar y actualizar ofertas de formacion profesional. El contenido del Catalogo se
organizara en estandares de competencia, por niveles y familias profesionales con sus
respectivos indicadores de calidad en el desempefio.

Asimismo, existira un Catalogo Modular de Formacion Profesional, que ordenara los
modulos profesionales de formacion profesional asociados a cada uno de los estandares
de competencias profesionales. Determinara los mdodulos profesionales vinculados a
cada uno de los estandares de competencias profesionales y operara como referencia
obligada para el disefio de las ofertas del Catalogo Nacional de Ofertas de Formacion
Profesional.

No obstante, la disposicion transitoria tercera de la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, sefiala que hasta que se proceda al desarrollo reglamentario de lo previsto en la
citada ley, mantendra su vigencia la ordenacién del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y del Catalogo Modular de Formacion Profesional,
recogida en el Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Por tanto, la regulacion de las
cualificaciones profesionales que constan en esta norma se realiza todavia en aplicacion
del marco normativo vigente con anterioridad a la nueva Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo.

El Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de las
Cualificaciones establece en su articulo 1 que sera este instituto el responsable de
definir, elaborar y mantener actualizado el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales y el correspondiente Catalogo Modular de Formacion Profesional, en su
calidad de 6rgano técnico de apoyo del Consejo General de Formacion Profesional. Por
su parte, el articulo 9.4 del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, sefala que
ambos catalogos se mantendran permanentemente actualizados mediante su revision
periodica que, en todo caso, debera efectuarse en un plazo no superior a cinco afios a
partir de la fecha de inclusion de la cualificacién en el catalogo.
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Por tanto, esta orden se dicta en aplicacion del Real Decreto 817/2014, de 26 de
septiembre, por el que se establecen los aspectos puntuales de las cualificaciones
profesionales para cuya modificacion, procedimiento de aprobacién y efectos es de
aplicacion el articulo 7.3 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional, cuyo articulo 4 regula la aprobacion de
las modificaciones de aspectos puntuales de las cualificaciones profesionales y
unidades de competencia del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

De conformidad con lo anterior, esta orden tiene por objeto actualizar determinadas
cualificaciones profesionales de las familias profesionales Actividades Fisicas y
Deportivas; Artes Graficas; Artes y Artesanias; Informatica y Comunicaciones; Servicios
Socioculturales y a la Comunidad; Textil, Confeccién y Piel; y Vidrio y Ceramica,
recogidas en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y establecidas por
determinados reales decretos, sustituyendo los anexos correspondientes por los anexos
de esta orden. También tiene por objeto, modificar parcialmente dos cualificaciones
profesionales de las familias profesionales Informatica y Comunicaciones; y Artes
Graficas, mediante la sustitucion de determinadas unidades de competencia
transversales y sus moédulos formativos asociados, incluidos en las cualificaciones
profesionales actualizadas recogidas en los anexos de esta orden.

2. OBJETIVOS Y FINES
Como objetivos a conseguir con la presente norma, se establecen:

1. Mantener permanentemente actualizado el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

2. Facilitar la adecuacion de la formacién profesional a los requerimientos del
sistema productivo.

3. Mantener actualizado el referente para evaluar y acreditar las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales
de formacion.

4. Promover la integracion, el desarrollo y la calidad de las ofertas de formacién
profesional.

5. Facilitar la formacién a lo largo de la vida mediante la acreditacién y acumulacion
de aprendizajes profesionales adquiridos en diferentes ambitos.

6. Contribuir a la transparencia y unidad del mercado laboral y a la movilidad de los
trabajadores.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

El desarrollo normativo que se presenta es la aplicacién del Real Decreto 1128/2003,
de 5 de septiembre, que establece en su articulo 9.4 la obligacién de mantener
permanentemente actualizado el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales,
por lo que no existen otras alternativas de regulacion.

Las alternativas a la publicacion de esta norma que se han analizado son:

MINISTERIO
DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES



- No actualizacion de las cualificaciones profesionales. Esta alternativa, ademas de
impedir cumplir la obligacién establecida por el real decreto mencionado
anteriormente, colisionaria con el | Plan Estratégico de Formacion Profesional, que
sefala que la formacion profesional ha de dar respuesta a la necesidad de potenciar
el capital humano y su empleabilidad mediante la mejora de sus capacidades y
competencias profesionales, o que implica la necesaria adecuacién entre la oferta y
la demanda de cualificaciones. También con la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, que establece en su articulo 72.a) la adecuacién constante de
la oferta formativa a las competencias profesionales demandadas por el sistema
productivo y la sociedad, mediante un sistema de &gil actualizacion y adaptacion del
Catalogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales y de los titulos de formacion
profesional y certificados de profesionalidad.

Actualizacion de las cualificaciones profesionales por modificaciones no puntuales
(Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre). Respecto a esta alternativa, debemos
indicar que el tipo de actualizacion de la cualificacion profesional se determina
mediante un proceso de revisidn y actualizacién, establecido en el documento
denominado “Procedimiento de revisién/actualizacion del Catalogo Nacional de
Cuallificaciones Profesionales”, aprobado por la Comision Permanente del Consejo
General de Formacion Profesional en su reuniéon LVIII, celebrada el 5 de febrero de
2013. En este documento se exponen las lineas metodoldgicas basicas que deben
orientar el proceso de revision y actualizacion del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales. Segun el articulo 9.3 del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre,
“La elaboracion y actualizacion del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
se realizara mediante procedimientos acordados entre la Administracion laboral y la
Administraciéon educativa, previa consulta al Consejo General de Formacion
Profesional.”

Entre las actuaciones a desarrollar en el proceso de revision y actualizacién del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, se encuentran:

* Revision del Campo de Observacion de la Familia Profesional, con el objetivo de
realizar un estudio de evolucién econdmico-productivo, tecnoldgico y funcional de
las areas profesionales vinculadas a las familias profesionales, para detectar nuevos
elementos competenciales en las cualificaciones del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, asi como elementos competenciales ubicados
inadecuadamente. La agrupaciéon de las actividades econdmico-productivas del
Campo de Observacion sera validada por profesionales procedentes del ambito
laboral y formativo, ratificando, en su caso, la cualificacion existente, la modificacion
de los elementos competenciales existentes o la inclusién de nuevos elementos
competenciales detectados.

» Estudio sobre la oportunidad de actualizacion del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y especificacion de los elementos/aspectos objeto de
revision: El seguimiento de la evolucion de los perfiles profesionales, en cuanto a
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procesos, procedimientos, tecnologias y modos organizativos, determinara la
revision y actualizacion de los elementos competenciales de las unidades de
competencia y cualificaciones incluidas en el Catalogo.

* Actualizacién y elaboracion de los elementos competenciales propuestos. El
proceso de revisidén, actualizacion y elaboracion de elementos competenciales
entendiendo estos como las unidades de competencia, realizaciones profesionales,
criterios de realizacién y el contexto profesional de las cualificaciones revisadas se
basara en el “Método de analisis funcional” complementado por otros métodos de
analisis adecuados que garanticen los requisitos formales fijados de especificacion
de la competencia.

Tras el proceso de revision y actualizacion realizado por los grupos de trabajo de
cualificaciones de las distintas familias profesionales, se determiné que las
modificaciones a realizar en las mismas se encuentran entre las consideradas como
modificaciones de aspectos puntuales (articulo 2 del Real Decreto 817/2014, de 26 de
septiembre).

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE BUENA REGULACION

Esta orden se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, en tanto que la misma persigue, en primer lugar, un interés
general al facilitar el caracter integrado y la adecuacion entre la formacion profesional y
el mercado laboral (principio de necesidad); en segundo lugar, resulta el instrumento
mas adecuado porque permite responder con flexibilidad a los intereses, las
expectativas y las aspiraciones de cualificacién profesional de las personas a lo largo
de su vida (principio de eficacia); en tercer lugar, la norma contiene la regulacién
imprescindible para la consecucién de los objetivos anteriormente mencionados, a la
vez que no supone restriccion alguna de derechos ni implica regulacion profesional
(principio de proporcionalidad). Del mismo modo, se ajusta al principio de eficiencia, ya
que la norma viene fundamentada en la no imposicion de cargas administrativas
innecesarias o accesorias. Esta orden se adecua al principio de seguridad juridica, en
la medida en que viene a completar el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, repertorio conocido y reconocido por la comunidad educativa y los
sectores productivos y de prestacion de servicios espafioles. Finalmente, el principio de
transparencia se garantiza mediante los tramites de consulta y audiencia publicas, a
través del portal de internet del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y
Deportes para la participacion de la sociedad y las empresas. En este sentido, se ofrece
a la ciudadania una acceso sencillo, universal y actualizado a la norma en vigor.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO

Este proyecto no ha sido incluido en el Plan Anual Normativo de la Administracion
General del Estado para 2024, aprobado por el Consejo de Ministros de 31 de enero de
2023.
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Como ya se ha senalado, la propuesta que se presenta es la aplicacién del Real Decreto
1128/2003, de 5 de septiembre, que establece en su articulo 9.4 la obligaciéon de mantener
permanentemente actualizado el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Il. CONTENIDO

La orden consta de la parte dispositiva conformada por:

e El articulado, organizado en 12 articulos.
e Tres disposiciones finales.
e Diecinueve anexos.

El articulado:
El articulo 1 define su objeto y su ambito de aplicacion.

El articulo 2 se refiere a las cualificaciones profesionales que se actualizan y modifican
parcialmente, cuyas especificaciones se contienen en diecinueve anexos, con los
nameros | a XIX.

El articulo 3 hace referencia a la actualizacion de una cualificacién profesional de la
Familia Profesional Informatica y Comunicaciones establecida por el Real Decreto
295/2004, de 20 de febrero, por el que se establecen determinadas cualificaciones
profesionales que se incluyen en el Catalogo nacional de cualificaciones profesionales,
asi como sus correspondientes modulos formativos que se incorporan al Catalogo
modular de formacién profesional, cuyas especificaciones se contienen en un anexo
con el numero 1.

Se entiende por actualizacién la variacién, en cualquiera de sus partes, del contenido
de una cualificaciéon profesional, procediéndose a la sustitucion del anexo
correspondiente

El articulo 4 hace referencia a la actualizacién de una cualificacion profesional de la
Familia Profesional Textil, Confeccion y Piel establecida por el Real Decreto 1087/2005,
de 16 de septiembre, por el que se establecen nuevas cualificaciones profesionales,
que se incluyen en el Catalogo nacional de cualificaciones profesionales, asi como sus
correspondientes modulos formativos, que se incorporan al Catalogo modular de
formacion profesional, y se actualizan determinadas cualificaciones profesionales de las
establecidas por el Real Decreto 295/2004, de 20 de febrero, cuyas especificaciones se
contienen en un anexo con el numero II.

El articulo 5 hace referencia a la modificacion parcial de una cualificacion profesional de
la Familia Profesional Informatica y Comunicaciones, establecida por el Real Decreto
1201/2007, de 14 de septiembre, por el que se complementa el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, mediante el establecimiento de ocho nuevas
cualificaciones profesionales en la Familia Profesional Informatica y Comunicaciones.
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El término modificacion parcial se emplea cuando los cambios en una cualificacion se
producen como consecuencia de la actualizacion de otra cualificacién con la que
comparte unidades de competencia y modulos formativos transversales. Reservamos
la etiqueta de modificacion a los efectos que estas actualizaciones o modificaciones
parciales tienen en los reales decretos previamente publicados.

El articulo 6 se refiere a la actualizacion de dos cualificaciones profesionales de la
Familia Profesional Actividades Fisicas y Deportivas establecidas por el Real Decreto
141/2011, de 4 de febrero, por el que se complementa el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, mediante el establecimiento de dos cualificaciones
profesionales de la Familia Profesional Actividades Fisicas y Deportivas, cuyas
especificaciones se contienen en dos anexos con los numeros Il y IV.

El articulo 7 hace referencia a la actualizacién de tres cualificaciones profesionales de
la Familia Profesional Artes y Artesanias establecidas por el Real Decreto 145/2011, de
4 de febrero, por el que se complementa el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, mediante el establecimiento de diez cualificaciones profesionales de la
Familia Profesional Artes y Artesanias, cuyas especificaciones se contienen en tres
anexos con los numeros del V al VII.

El articulo 8 hace referencia a la actualizacion de dos cualificaciones profesionales de
la Familia Profesional Artes y Artesanias establecidas por el Real Decreto 1029/2011,
de 15 de julio, por el que se complementa el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, mediante el establecimiento de dos cualificaciones profesionales de la
familia profesional Artes y Artesanias, cuyas especificaciones se contienen en dos
anexos con los numeros VIl y IX.

El articulo 9 hace referencia a la actualizacion de dos cualificaciones profesionales de
la Familia Profesional Servicios Socioculturales y a la Comunidad establecidas por el
Real Decreto 1035/2011, de 15 de julio, por el que se complementa el Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales, mediante el establecimiento de cinco cualificaciones
profesionales de la familia profesional Servicios Socioculturales y a la Comunidad,
cuyas especificaciones se contienen en dos anexos con los numeros X y XI.

El articulo 10 se refiere a la actualizacion de tres cualificaciones profesionales de la
Familia Profesional Artes y Artesanias establecidas por el Real Decreto 1036/2011, de
15 de julio, por el que se complementa el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, mediante el establecimiento de siete cualificaciones profesionales de la
familia profesional Artes y Artesanias, cuyas especificaciones se contienen en tres
anexos con los numeros del Xll al XIV.

El articulo 11 se refiere a la actualizacion de una cualificacion profesional de la Familia
Profesional Vidrio y Ceramica establecida por el Real Decreto 1038/2011, de 15 de julio,
por el que se complementa el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales,
mediante el establecimiento de determinadas cualificaciones profesionales de las
familias profesionales Maritimo-Pesquera, Energia y Agua, Vidrio y Ceramica; Textil,
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Confeccion y Piel, y Comercio y Marketing, cuyas especificaciones se contienen en un
anexo con el numero XV.

El articulo 12 hace referencia a la actualizacion y modificacién parcial de determinadas
cualificaciones profesionales establecidas por el Real Decreto 1788/2011, de 16 de
diciembre, por el que se complementa el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, mediante el establecimiento de determinadas cualificaciones
profesionales correspondientes a las familias profesionales Quimica, Energia y Agua,
Transporte y Mantenimiento de Vehiculos, Artes Graficas, Actividades Fisicas y
Deportivas, y Artes y Artesanias, cuyas especificaciones se contienen en cuatro anexos
con los numeros del XVI al XIX.

Las disposiciones finales:

La disposicién final primera se refiere al titulo competencial habilitante para dictar la
norma.

La disposicion final segunda se refiere a la habilitacién para el desarrollo normativo.
La disposicion final tercera fija su entrada en vigor.
Los anexos:

Los anexos contienen determinadas cualificaciones profesionales, elaboradas vy
actualizadas de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1128/2003, de 5 de
septiembre:

- Anexo |: Administracion y disefio de redes departamentales. Nivel 3. IFC081_3.

- Anexo II: Operaciones auxiliares de lavanderia industrial y de proximidad. Nivel
1. TCP138_1.

- Anexo lllI: Iniciacién deportiva en la modalidad de salvamento y socorrismo en
instalaciones acuaticas. Nivel 2. AFD538 2.

- Anexo IV: Coordinacion de servicios de socorrismo en instalaciones y espacios
naturales acuaticos. Nivel 3. AFD539_3.

- Anexo V: Construccion de decorados para la escenografia de espectaculos en
vivo, eventos y audiovisuales. Nivel 3. ART523_3.

- Anexo VI: Maquinaria escénica para el espectaculo en vivo. Nivel 3. ART524 3.

- Anexo VII: Utileria para el espectaculo en vivo. Nivel 3. ART526_3.

- Anexo VIII: Elaboracion de articulos de plateria. Nivel 2. ART617_2.

- Anexo IX: Reparacion de joyeria. Nivel 2. ART618_2.

- Anexo X: Atencion al cliente y organizacion de actos de protocolo en servicios
funerarios. Nivel 2. SSC608 2.

- Anexo Xl: Operaciones en servicios funerarios. Nivel 2. SSC609 2.

- Anexo XllI: Reposicién, montaje y mantenimiento de elementos de relojeria fina.
Nivel 2. ART634_2.

- Anexo Xlll: Regulacion de pianos verticales y de cola. Nivel 3. ART637_3.
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- Anexo XIV: Restauracién de mecanismos de relojeria. Nivel 3. ART638 3.

- Anexo XV: Ensayos de calidad en industrias del vidrio. Nivel 2. VIC621_2.

- Anexo XVI: Grabado y técnicas de estampacion. Nivel 3. ARG661_3.

- Anexo XVII: Iniciacion deportiva en karate. Nivel 2. AFD663_2.

- Anexo XVIII: Iniciacion deportiva en taekwondo. Nivel 2. AFD665_2.

- Anexo XIX: Asistencia a la direccion técnica de espectaculos en vivo y eventos.
Nivel 3. ART667_3.

lll. ANALISIS JURIDICO
1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO

Este proyecto normativo tiene su fundamento juridico en lo establecido en la disposicion
transitoria tercera de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, y con base en esta, el
articulo 9.1 del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, sefiala que el Gobierno,
previa consulta al Consejo General de Formacion Profesional, determinara la estructura
y el contenido del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi mismo en el
articulo 9.4 del mismo real decreto, se garantizara la actualizacion permanente del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y el catalogo modular de formacion
profesional, mediante su revision peridédica que, en todo caso, debera efectuarse en un
plazo no superior a cinco anos a partir de la fecha de inclusién de la cualificacion en el
catalogo, de forma que atienda en todo momento los requerimientos del sistema
productivo.

Segun el articulo 8.1 del Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales, corresponde al “Ministerio de Educacion
y Formacién Profesional la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia
educativa y de formacion profesional del sistema educativo y para el empleo”. Por otra
parte, el Real Decreto 498/2020, de 28 de abiril, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, establece en su
articulo 5.3 las funciones de la Secretaria General de Formacion Profesional, entre las
que se encuentran la observacion de la evolucion de las Cualificaciones Profesionales
en su integracion practica en el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional y la elaboracion y mantenimiento actualizado del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, asi como la elaboracion y propuesta de las normas e
informes para el desarrollo del Sistema Nacional de las Cualificaciones Profesionales.
Asimismo, el articulo 114 de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, sefiala que
corresponde al Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, elaborar con los
sectores productivos correspondientes y, a la vista, en su caso, de las iniciativas
formuladas por las comunidades auténomas, previa consulta al Consejo General de
Formacion Profesional y con la participacién de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, los proyectos de establecimiento y ordenacion de los
contenidos, instrumentos y mecanismos basicos del Sistema de Formacién Profesional.

Se trata, por tanto, de una propuesta con rango de orden en desarrollo por la que se
actualiza el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales mediante la
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actualizacion de determinadas cualificaciones profesionales de distintas familias
profesionales.

Son antecedentes legales y reglamentarios de este proyecto las siguientes normas:

e Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

e Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo.

¢ Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

e Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre.

e Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo.

e Real Decreto 274/2024, de 19 de marzo.

¢ Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del
Sistema de Formacion Profesional.

2. CONGRUENCIA CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

Este proyecto normativo se ha elaborado bajo la vigencia de la Ley Organica 3/2022,
de 31 de marzo. Por el momento y una vez aprobado el Real Decreto 659/2023, de 18
de julio, conforme a lo previsto en su disposicion transitoria cuarta, hasta tanto no se
proceda al desarrollo reglamentario de lo previsto en la Ley Organica 3/2022 de 31 de
marzo, en relacién con el Catalogo Nacional de Estandares de Competencias
Profesionales, continua siendo de aplicacion la ordenacién preexistente a esta tanto del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales como del régimen especifico de
creacion, modificacion y supresion de las cualificaciones profesionales establecida en
el Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, y en el Real Decreto 817/2014, de 26
de septiembre. La norma propuesta es congruente con el contenido de estas ultimas
normas, que siguen siendo aplicables de modo transitorio.

También lo es con el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la
Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

Por otra parte, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dedica el Capitulo
V de su Titulo | a la formacion profesional. Previamente su parte expositiva dice que “La
formacion profesional comprende un conjunto de ciclos formativos de grado medio y de
grado superior que tienen como finalidad preparar a las alumnas y alumnos para el
desempefio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la
participacion activa en la vida social, cultural y econémica.”

Finalmente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, en el ambito de la formacion profesional, sin
perjuicio de lo previsto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, y en la Ley Organica
3/2022, de 31 de marzo, establece en su articulo 72.a) la adecuacién constante de la
oferta formativa a las competencias profesionales demandadas por el sistema
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productivo y la sociedad, mediante un sistema de agil actualizacion y adaptacion del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y de los titulos de formacion
profesional y certificados de profesionalidad.

3. CONGRUENCIA CON EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

Segun establece el articulo 3 de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, uno de los
principios del Sistema de Formacion Profesional es la “convergencia con los sistemas
de formacion profesional de la Unién Europea y terceros paises, favoreciendo la
internacionalizacioén y la movilidad transnacional.”

El Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE), en su articulo 166,
determina que la Unién desarrollara una politica de formacion profesional que refuerce
y complete las acciones de los Estados miembros, respetando plenamente la
responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la organizacion de dicha
formacion.

La Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009,
establece el Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacion y
Formacion Profesionales (EFP), como instrumento de referencia para facilitar a los
Estados miembros el fomento y la mejora permanente de sus sistemas de EFP sobre la
base de parametros comunes europeos. El Marco debe contribuir a la mejora de la
calidad en la EFP y a elevar el grado de transparencia y coherencia entre Estados
miembros en el desarrollo de sus politicas de formacion profesional, promoviendo la
confianza mutua, la movilidad de los trabajadores y las personas que participan en los
procesos de aprendizaje y el aprendizaje permanente. Constituye, por tanto, un conjunto
de herramientas con referencias europeas comunes. Las autoridades nacionales
pueden, de forma voluntaria, utilizar los aspectos que consideren mas Uutiles para
desarrollar, mejorar, orientar y evaluar sus sistemas de educacion y formacion
profesional (EFP).

Por su parte, el Proceso de Copenhague firmado en 2002, coordina el apoyo técnico y
politico para la cooperacion voluntaria en torno a objetivos, prioridades, y referencias
comunes en materia de formacion profesional. El progreso ha sido evaluado
periddicamente y dirigido a través de una serie de comunicados, el ultimo de ellos se
adoptd en diciembre de 2010, el Comunicado de Brujas que refleja los objetivos del
marco “Educacién y Formacion 20207:

* Hacer de la FP una opcién atractiva y relevante y promover la calidad y relevante y
promover la calidad y la eficiencia.

* Hacer realidad la formacién permanente y la movilidad en la FP.
* Fomentar la creatividad, la innovacién y el espiritu emprendedor en la FP.

 Ofrecer una FP mas integral.
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El Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente (EQF), derivado
de la Recomendacion 2008/C 111/01/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de abril de 2008, es un marco comun de referencia que relaciona entre si los sistemas
de cualificaciones de los paises y sirve de mecanismo de conversion para mejorar la
interpretacion y comprension de las cualificaciones de diferentes paises y sistemas de
Europa. Sus dos objetivos principales son: fomentar la movilidad de los ciudadanos
entre diversos paises y facilitar el acceso al aprendizaje permanente. Ambos coinciden
con los objetivos 5 y 6 que se procuran conseguir con la publicacion de esta norma.

Por otro lado, entre los objetivos de esta orden se encuentra mantener actualizado el
referente para evaluar y acreditar las competencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion. Dicho objetivo esta en
consonancia con la Recomendacién del Consejo de la Unidon Europea de 20 de
diciembre de 2012, sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal, que indica
que “La validacion del resultado del aprendizaje, en particular, conocimientos,
capacidades y competencias, adquirido a través del aprendizaje no formal e informal
puede desempefiar un importante papel para mejorar la capacidad de empleo y la
movilidad, asi como para aumentar la motivacion para aprender toda la vida, en
particular en el caso de las personas mas desfavorecidas desde el punto de vista social
y econémico o con menores cualificaciones.”

4. ENTRADA EN VIGOR Y VIGENCIA

La disposicion final tercera establece que entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», de forma que, por un lado, sea posible
cuanto antes que tanto el sistema educativo como el sistema de empleo dispongan de
la regulacion adecuada de las cualificaciones profesionales para conformar los titulos
de formacion profesional y certificados de profesional.

Por otra parte, la urgencia de publicacién de este proyecto normativo, que ayudara a no
dilatar mas la actualizacion de cualificaciones que cubran las necesidades de los
sectores productivos y de prestacion de servicios, los cuales nos demandan premura
en la tramitacion, justifica la supresion de la “vacatio legis” establecida en el articulo 2.1
del Cadigo Civil. La publicacion de esta norma puede suponer el desarrollo en acciones
formativas destinadas a la cualificaciéon y recualificacién de profesionales del sector e
incidir positivamente en el mercado laboral.

No resulta de aplicacion el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, al no
imponer la norma nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que
desempefien una actividad econémica o profesional como consecuencia del ejercicio
de ésta.

Esta orden permanecera en vigor de forma indefinida, en tanto no se publique una
nueva norma reguladora.

5. DEROGACION Y MODIFICACION DE NORMAS
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Este proyecto normativo tiene como objetivo actualizar determinadas cualificaciones
profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, por lo que no se
juzga necesario incluir en él una clausula derogatoria.

Se modifican el Real Decreto 295/2004, de 20 de febrero, el Real Decreto 1087/2005,
de 16 de septiembre, el Real Decreto 1201/2007, de 14 de septiembre, el Real Decreto
141/2011, de 4 de febrero, el Real Decreto 145/2011, de 4 de febrero, Real Decreto
1029/2011, de 15 de julio, el Real Decreto 1035/2011, de 15 de julio, el Real Decreto
1036/2011, de 15 de julio, el Real Decreto 1038/2011, de 15 de julio y el Real Decreto
1788/2011, de 16 de diciembre.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

a) Analisis de los titulos competenciales: identificacion del titulo prevalente

Este proyecto de orden se dicta al amparo de la competencia exclusiva en el articulo
149.1. 302 de la Constitucidon Espanola, que atribuye al Estado las competencias sobre
regulacién de las condiciones de obtencidn, expedicidon y homologacién de los titulos
académicos y profesionales.

Con el fin de dar cumplimiento al tramite previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el proyecto ha sido informado por el Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica, sin que haya formulado observaciones.

b) Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el
proyecto

Conforme al articulo 149.1. 302 de la Constitucion Espafola, corresponden al Estado la
competencia exclusiva para la regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion
y homologacién de los titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion Espanola, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

Todas las comunidades autéonomas en la actualidad han culminado los
correspondientes procesos de traspasos de competencias en materia educativa
asumidos en sus estatutos de autonomia, relativas al desarrollo legislativo y ejecucion
en materia de ensefanza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades y
especialidades, en el ambito de sus competencias, sin perjuicio de las competencias
estatales en la materia.

También hay que tener en cuenta la competencia exclusiva del Estado en materia de
legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las comunidades
autonomas.
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¢) Analisis de la participacion autonémicay local en la elaboracion del proyecto

La participacion de las comunidades auténomas en el presente proyecto de orden se
realiza a través del Consejo General de Formacion Profesional en las distintas fases de
elaboracion de las cualificaciones que se anexan al mismo:

* Fase de solicitud de expertos para la configuracion del Grupo de Trabajo de
Cualificaciones.

» Fase de contraste externo.

» Emisién del informe positivo que de las mismas realiza el propio Consejo General de
Formacion Profesional, necesario y previo a su tramitacién como orden.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El organismo promotor ha sido el Instituto Nacional de las Cualificaciones, en virtud de
las competencias que le estan atribuidas en el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo,
modificado por el Real Decreto 1326/2002, de 13 de diciembre, que regula la creacion,
estructura organica y funciones del organismo.

Actualizacion de las cualificaciones profesionales recogidas en los anexos

Las cualificaciones profesionales han sido actualizadas por los grupos de trabajo de
cualificaciones de las distintas familias profesionales mediante la metodologia aprobada
por el Consejo General de Formacion Profesional, en cuya aplicacion se ha contado con
la participacion y colaboracion de los interlocutores sociales y econdmicos vinculados a
los sectores implicados, asi como con las comunidades auténomas y demas
administraciones publicas competentes.

Contraste externo de las cualificaciones recogidas en los anexos

Tras la actualizacion, las cualificaciones fueron sometidas a un contraste externo con
las organizaciones vinculadas al Consejo General de Formacion Profesional,
mereciendo destacarse la conformidad de los departamentos de la Administracion
General del Estado competentes en la materia, asi como administraciones autonémicas
y organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. Asi mismo han dado
respuesta otras organizaciones vinculadas a las cualificaciones profesionales.

Este proceso de contraste externo fue comunicado a la Comision Permanente del
Consejo General de Formacion Profesional en sus reuniones:

- Reunion XX del Pleno del Consejo General de Formacién Profesional,
celebrada el 9 de diciembre de 2020.
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- Reunion LXXVIII, celebrada el 23 de junio de 2021.

- Reunién LXXX, celebrada el 18 de noviembre de 2022.
Informe del Consejo General de Formaciéon Profesional de las cualificaciones
(articulo unico de la Ley 1/1986, de 7 de enero, por la que se crea el Consejo
General de Formacion Profesional)
Las cualificaciones profesionales adjuntas al proyecto de orden han sido informadas por
la Comision Permanente del Consejo General de Formacién Profesional en sus
reuniones:

- Reunion LXXVIII, celebrada el 23 de junio de 2021.

- Reunién LXXIX, celebrada el 2 de marzo de 2022.

- Reunion LXXX, celebrada el 18 de noviembre de 2022.

- Reunion LXXXI, celebrada el 17 de febrero de 2023.

Se adjunta certificacion de la Secretaria General del Consejo General de Formacion
Profesional de las cualificaciones informadas.

Las modificaciones parciales de cualificaciones no son informadas por la Comisién
Permanente del Consejo General de Formacion Profesional, habida cuenta que se
producen como consecuencia de la actualizacién de otra cualificacion, que si es
informada por dicha Comision, con la que comparten unidades de competencia y
modulos formativos transversales.

Tramite de consulta publica previa (articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre):

Publicacion en el portal de internet del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
del 14 al 28 de julio de 2023, ambos incluidos.

No se reciben aportaciones a este proyecto normativo en el buzén de correo habilitado.

Tramite de audiencia e informacién publica (articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, y articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre):

Publicacion en el portal de internet del Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional
del 15 de marzo al 8 de abril del 2024, ambos incluidos.

Se reciben aportaciones a este proyecto normativo en el buzén de correo habilitado.
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Las aportaciones realizadas se incluyen en el “ANEXO: Valoracion de las aportaciones
recibidas”.

Esta memoria se ira actualizando para incluir la referencia a las consultas realizadas en
el tramite de audiencia e informacién publica y otros informes evacuados durante la
tramitacion, para reflejar el modo en que las observaciones contenidas en estos, asi
como el resultado del tramite de audiencia, hayan sido tenidas en consideracién por el
organo proponente.

Otros informes solicitados:

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030 (articulo 26.5, parrafo primero, Ley 50/1997, de 27 de
noviembre)

Informe de 02 de octubre de 2024, en el que se formulan observaciones al proyecto
normativo.

Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica (articulo 26.5,
parrafo sexto, Ley del Gobierno)

Informe de 07 de octubre de 2024, en el que no se formulan observaciones.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones (articulo 26.5, parrafo primero, Ley 50/1997, de 27 de
noviembre)

Informe de 10 de octubre de 2024, en el que no se formulan observaciones.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura (articulo 26.5,
parrafo primero, Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

Informe de 14 de octubre de 2024, en el que se formulan observaciones al proyecto
normativo.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad (articulo 26.5,
parrafo primero, Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

Informe de 14 de octubre de 2024, en el que no se formulan observaciones.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria y Turismo
(articulo 26.5, parrafo primero, Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

Informe de 14 de octubre de 2024, en el que se formulan observaciones al proyecto
normativo y a la MAIN.
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Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia
Social (articulo 26.5, parrafo primero, Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

Informe de 28 de octubre de 2024, en el que se formulan observaciones al proyecto
normativo y a la MAIN.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa (articulo 26.5, parrafo primero, Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

Informe de 04 de noviembre de 2024, en el que se formulan observaciones al proyecto
normativo y a la MAIN.

Informe del Consejo Superior de Deportes (articulo 26.5, parrafo primero, Ley
50/1997, de 27 de noviembre)

Informe de 04 de noviembre de 2024, en el que no se formulan observaciones.

Informe de Ila Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funcién Publica (articulo 26.5, parrafo primero, Ley 50/1997, de 27
de noviembre)

Informe de 11 de noviembre de 2024, en el que no se formulan observaciones.

Informe de Ia Secretaria General Técnica del Ministerio de Transiciéon Ecolégica y
Reto Demogrdfico (articulo 26.5, parrafo primero, Ley 50/1997, de 27 de
noviembre)

Informe de 11 de noviembre de 2024, en el que se formulan observaciones al proyecto
normativo y a la MAIN.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes (articulo 26.5, parrafo cuarto, Ley 50/1997, de 27 de
noviembre)

Informe de 14 de noviembre de 2024, en el que se formulan observaciones al proyecto

normativo y a la MAIN.

VI. ANALISIS DE LOS IMPACTOS

Esta orden da respuesta a las necesidades de cualificacion de los profesionales y
trabajadores de los sectores afectados a través de la actualizacion de los perfiles
profesionales de los mismos adaptados a las actuales demandas del sistema productivo.

Otro efecto relevante sera la mejora de la futura formacion profesional de los trabajadores
y profesionales referidos en las cualificaciones, lo que redundara, por tanto, en un
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incremento de la calidad de los bienes producidos y de los servicios prestados con el
consiguiente efecto positivo en la economia del pais.

1. IMPACTO ECONOMICO
a. Impacto econémico general

En sentido estricto e inmediato, el contenido regulado en esta norma no tiene impacto
economico: no se producen efectos en los precios de los productos ni en la prestacion
de servicios, ni en los consumidores al no aumentar o disminuir la oferta de bienes o
servicios a su disposicion. Del mismo modo, tampoco se concluye que existan efectos
en relacién con la economia europea y otras economias al no imponer la norma
obligaciones a las empresas que generan costes distintos que las de sus competidoras
en otros paises de la UE o de fuera de la UE. Conviene sefialar por ultimo que, en
ningun caso, una cualificacion tiene efectos en la regulacion del empleo.

Sin embargo, desde una perspectiva mas general y en sentido mediato, la norma que
nos ocupa —como cualquier otra que tenga por objeto la creacién, modificacion o
actualizacién de cualificaciones— puede tener, en mayor o menor medida, efectos
economicos de distinto orden y naturaleza.

Desde el punto de vista de la innovacién, la norma, a pesar de no restringir en forma
alguna el uso de los materiales, equipos, materias primas o formas de contratacion de
las personas trabajadoras, ni imponer el cambio en la forma de produccién o el
cumplimiento de nuevos estandares de calidad de determinados productos, pretende
mejorar la productividad de los trabajadores a través de ulteriores acciones formativas,
en la medida en que una cualificacion es la base para el desarrollo de la formacion
profesional. De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley Organica 3/2022,
de 31 de marzo, entre los objetivos del Sistema de Formacién Profesional se encuentran
«el desarrollo de un Sistema de Formacién Profesional de calidad a lo largo de la vida,
en equidad, significativo personal y socialmente y para el tejido productivo, que satisfaga
tanto el desarrollo de la personalidad como las necesidades individuales de
cualfficacion, adaptaciéon y reciclaje profesional, asi como las de los sectores
productivos, y suponga la creacion sostenida de valor para las personas y las
empresas» asi como «la cualificacién de las personas para el ejercicio de actividades
profesionales, promoviendo la adquisicion, consolidacién y ampliacién de competencias
profesionales y basicas con la polivalencia y funcionalidad necesarias para el acceso al
empleo, la continuidad en el mismo y la progresion y desarrollo profesional, asi como la
rapida adaptacion a los retos de futuro derivados de entornos de trabajo complejos».

Del mismo modo, pueden derivarse indirectamente efectos en el empleo y, mas
concretamente, en la tasa de insercion laboral. La estadistica de empleo de agosto de
2023 del Servicio Publico de Empleo Estatal muestra que, a mayor nivel de cualificacién
y formacién, la tasa de desempleo disminuye; de hecho, el 83,19 % de la poblacién en
busqueda de empleo tiene un nivel formativo igual o inferior a estudios secundarios
generales, siendo este dato del 86,41% entre los hombres y del 81,07% entre las
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mujeres. Actualmente, el porcentaje de la poblacién activa sin cualificacion profesional
acreditada formalmente es del 45,42 %, representando en los hombres el 49,56 % y en
las mujeres el 40,35% de acuerdo con los datos de la Encuesta de Poblacion Activa del
segundo trimestre de 2023. Este hecho esta en consonancia y tiene relacion con la
necesidad de disminuir la tasa de abandono escolar temprano que, segun los datos
proporcionados por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, en el aio 2022
se situaba en el 13,9%, con una diferencia significativa entre el dato de los hombres
(16,5%) y el de las mujeres (11,2%). Espaina se encuentra, en estos momentos, en
proceso de elaboracion del Marco Espafiol de las Cualificaciones (MECU), que se
pondra en relacion con el marco europeo (European Qualifications Framework),
mejorando la transparencia de las cualificaciones obtenidas en nuestro pais y facilitando
e incentivando la movilidad de estudiantes y trabajadores entre paises de la Union.

En la medida en que una cualificacion se entiende como «conjunto de competencias
profesionales (conocimientos y capacidades) que permiten dar respuesta a
ocupaciones y puestos de trabajo con valor en el mercado laboral, y que pueden
adquirirse a través de formacion o por experiencia laboral» y, especialmente, establece
una taxonomia de ocupaciones y puestos de trabajo, sirve como elemento técnico en el
desarrollo de convenios de negociacién colectiva.

Por ello, se considera que este proyecto normativo no genera impacto econémico en
sentido estricto.

b. Efectos en la competencia en el mercado

Este proyecto de orden no genera, a priori, efectos en la competencia en el mercado,
dado que la actualizacion de las cualificaciones profesionales, en ningun caso, supone
la regulacion del ejercicio profesional o la atribucion en exclusiva de unas determinadas
funciones a concretas cualificaciones, ni afecta al contenido de las relaciones laborales.

Sin embargo hay que tener en cuenta que, al posibilitar la creacion de cualificaciones la
integracion de las ofertas de formacion profesional (adecuandolas a las caracteristicas
y demandas del sistema productivo) y promover la formacién a lo largo de la vida, se
producen efectos positivos para la competencia, ya que se garantizan los niveles
basicos de calidad de la produccién y de los servicios, derivados de la permanente
observacion y analisis del sistema productivo y de las demandas de la sociedad.

c. Impacto sobre la unidad de mercado
En la elaboracién de esta norma se han tenido en cuenta los principios contenidos en
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, entre ellos, la

necesidad y proporcionalidad de la regulacion.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO
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No se prevé ninguna repercusion para los presupuestos de las administraciones
publicas con la aplicacién de este proyecto normativo. En ningln caso genera costes
adicionales en materia de personal, dotaciones o retribuciones o cualesquiera otros
gastos al servicio del sector publico, ni en el ambito de los Presupuestos Generales del
Estado ni sobre los presupuestos de las comunidades auténomas y las entidades
locales. Tampoco tiene repercusién alguna en otros departamentos ministeriales,
organismos o entes publicos, por implicar gastos o disminucion de ingresos en sus
respectivos presupuestos.

3. CARGAS ADMINISTRATIVAS

La sujecion de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo al principio de eficiencia viene
fundamentada en el hecho de que la nueva normativa del Sistema de Formacion
Profesional no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias y, a la vez,
racionaliza en su aplicacion la buena gestion de los recursos publicos que utiliza.

Por tanto, este proyecto de orden no supone, a priori, un aumento o disminucién de las
cargas administrativas que recaen sobre el ciudadano, dado que no regula los
procedimientos administrativos mediante los cuales se relacionan los ciudadanos con
las administraciones publicas.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

De acuerdo con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, se analiza a continuacién el impacto de género.

Los objetivos de la norma proyectada se inscriben en el tratamiento transversal de la
igualdad de oportunidades y de forma directa se vinculan con la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo. En especial las actuaciones contenidas en el articulo 24, y de manera
especifica: “La eliminacion y el rechazo de los comportamientos y contenidos sexistas
y estereotipos que supongan discriminacién entre mujeres y hombres, (...)".

Por otra parte, el disefio de la norma proyectada se ha llevado a cabo teniendo en
cuenta el principio de igualdad, proclamado en el articulo 14 de la Constitucion
Espafiola, y el articulo 27 de la misma que reconoce el derecho de todos los ciudadanos
a la educacion. Este principio de igualdad se recoge en el apartado 1 del articulo 3 de
la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, como uno de los principios generales por los
que se desarrolla el Sistema de Formacion Profesional: “Garantia a todas las personas,
en condiciones de equidad e igualdad, de una formacion profesional de calidad en
diferentes modalidades y una cualificacion y recualificacion permanentes con arreglo a
itinerarios diversificados, satisfaciendo sus necesidades formativas a medida que se
producen y atendiendo a sus circunstancias personales, sociales y laborales”.
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Este proyecto normativo no incluye ninguna medida que implique diferencia entre
mujeres y hombres por lo que haga referencia a derechos, recursos, participacion,
normas y valores vinculados a la pertenencia a un sexo, y sera de aplicacion con pleno
respeto al principio constitucional de igualdad. Inclusive, en el apartado de “ocupaciones
y puestos de trabajo relevantes” de las cualificaciones elaboradas, contenidas en esta
orden, se indica que los términos de la relacién de ocupaciones y puestos de trabajo
que aparecen, se utilizan con caracter genérico y omnicomprensivo de mujeres y
hombres.

Dentro de las capacidades que se requieren para adquirir las competencias de las
cualificaciones profesionales incluidas en este proyecto normativo se encuentra, entre
otras, la de “Promover la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres,
evitando discriminaciones, directas o indirectas, por razén de sexo”. Hay que tener en
cuenta que en sectores econdmicos relacionados con cualificaciones incluidas en este
proyecto normativo, como la agricultura, la industria y la construccion, la presencia de
mujeres es muy baja (un 24,7%, un 27,9% y un 8,8% respectivamente, en 2023, segun
datos de la encuesta de poblacién activa del INE (Instituto Nacional de Estadistica),
recopilado también por el Instituto de las Mujeres:
https://www.inmujeres.gob.es/MujerCifras/EmpleoPrestaciones/OcupacSectRamasActi
vidads.htm , por lo que la promocion de la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres puede generar un impacto positivo de género.

Por ello, se considera que el impacto por razén de género es positivo.
5. IMPACTO EN LA FAMILIA

Segun lo establecido en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, debe analizarse el impacto de la
norma proyectada en la familia. No se aprecia que de sus contenidos pueda deducirse
incidencia alguna a este respecto, por lo cual el impacto en la familia debe calificarse
como nulo.

El buen fin de un Sistema de Formacion Profesional eficaz exige una estrecha alianza,
cooperacion y confianza entre tres actores: administraciones, centros y profesorado,
empresas y familias. Estos actores son los que confieren solidez y eficacia al Sistema
de Formacion Profesional. Las familias tienen un papel singular en el éxito del sistema.
Es necesario recuperar el prestigio social de la formacion profesional como una via de
formacion humanistica y vocacional integral de los jovenes.

6. IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, procede analizar el impacto de la norma en la
infancia y en la adolescencia, significandose que de sus contenidos no se deduce
impacto alguno a este respecto, que debe en consecuencia calificarse como nulo.
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7. OTROS IMPACTOS

El articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
memoria de analisis de impacto normativo, establece que “la memoria del analisis de
impacto normativo incluira cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio
del érgano proponente, prestando especial atencion a los impactos de caracter social y
medioambiental y al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

a) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

Como se acaba de indicar, el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, establece que “La memoria del analisis de impacto normativo incluira cualquier
otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del érgano proponente, prestando
especial atencion a los impactos de caracter social y medioambiental, al impacto en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad’.

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, en su articulo 4, responde al derecho
reconocido de toda persona a la formacién y acceso a la orientacién profesional, asi
como una orientacion, formacion y readaptacion profesionales respetuosa con la
igualdad de oportunidades vy el principio de igualdad de trato, que establece la Carta
Social Europea. Asi mismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice
el acceso a la formacion y readaptacion profesionales de personas trabajadoras a lo
largo de la vida activa, en una perspectiva de aprendizaje a lo largo de la vida y de
igualdad de oportunidades de la ciudadania.

Sera objetivo del Sistema de Formacién Profesional la promocion de la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad y, en general, de personas y colectivos
con dificultades de insercion socio laboral en el acceso y el proceso de formacion
profesional habilitante y facilitadora de la insercion en el mercado laboral.

En el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre (LGD), se define quiénes son personas con discapacidad y como
se puede acreditar, en su caso, la consideracion legal de personas con discapacidad:

1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

2. Ademas de lo establecido en el apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.
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3. El reconocimiento del grado de discapacidad debera ser efectuado por el 6rgano
competente en los términos desarrollados reglamentariamente. La acreditacion del
grado de discapacidad se realizara en los términos establecidos
reglamentariamente y tendra validez en todo el territorio nacional.

La citada LGD tiene por objeto (articulo 1 a) “garantizar el derecho a la igualdad de
oportunidades y de trato, asi como el ejercicio real y efectivo de derechos por parte de
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones respecto del resto de
ciudadanos y ciudadanas, a través de la promocion de la autonomia personal, de la
accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusion en la comunidad y la vida
independiente y de la erradicacion de toda forma de discriminacion, conforme a los
articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucion Espafiola y a la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los tratados y acuerdos
internacionales ratificados por Espafia”.

Por tanto, la accesibilidad universal es un requisito previo y a la vez un medio o
instrumento para garantizar ese derecho a la igualdad de oportunidades y de trato y el
ejercicio real y efecto de los demas derechos.

La LGD define en su articulo 2 letra k) la Accesibilidad universal como “la condicién que
deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los
objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la
forma mas autéonoma y natural posible. Presupone la estrategia de «disefo universal o
disefio para todas las personas», y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables
que deban adoptarse”.

Respecto a este proyecto normativo, en el ambito profesional de las cualificaciones
elaboradas contenidas en el mismo, se ajustan a toda la normativa aplicable
anteriormente sefialada en el “desarrollo de la actividad profesional”, y se aplican por
tanto todos y cada uno de los principios de igualdad de oportunidades, no discriminacién
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Por tanto, en esta orden, el impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de personas con discapacidad, es positivo.

b) Impacto medioambiental y por razén de cambio climatico

De acuerdo a la disposicion quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicién energética, se introduce una modificacion en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, que incluye una nueva letra h) en el articulo 26.3, que establece la
necesidad de incluir un apartado en las Memorias de Impacto Normativo, referido al
Impacto por razéon de cambio climatico, que debera ser valorado en términos de
mitigacion y adaptacion al mismo.
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El Sistema de Formacion Profesional puede y debe ser un aliado prioritario, tanto en la
conversion a la economia digital como en la tarea de transicién ecologica y lucha contra
el cambio climatico desde el ambito laboral, aprovechando ademas las oportunidades
que se abren en multiples campos profesionales relacionados con la mitigacién de
emisiones (rehabilitacion energética de edificios; instalacion y mantenimiento de plantas
de energia renovable; compostaje de biorresiduos), la adaptacion a los impactos
climaticos (jardineria de bajo consumo de agua; agroecologia; horticultura urbana), o la
promocion de una cultura de sostenibilidad (educacion ambiental; ocio y turismo
sostenible; consultoria en ahorro y eficiencia energética).

Naciones Unidas ha subrayado que existe una diferencia creciente entre la senda real
de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y las obligaciones asumidas
por los Estados Parte del Acuerdo de Paris de 2015 sobre cambio climatico, adoptado
en la 21.2 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico («Acuerdo de Paris»).

Las conclusiones actualizadas y sistematizadas de la comunidad cientifica se recogen
en el informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, en sus siglas en inglés) publicado el 8 de octubre de 2018, relativo a
los impactos de un calentamiento global.

El informe mencionado también sefala que cumplir el objetivo global del Acuerdo de
Paris es posible, pero requiere que se adopten politicas publicas precisas y que se
realicen inversiones bien orientadas.

La lucha contra el cambio climatico y la transicion energética conllevan
transformaciones tecnoldgicas y cambios en la industria. Por ello, es necesario ligar la
transicion energética a la politica industrial y a la 1+D, estableciendo mecanismos de
apoyo a la industria para que la transicion tecnolégica genere mayor competitividad y
un mejor posicionamiento de la misma, y resulte en generacion de riqueza y empleo de
calidad.

Toda vez que las cualificaciones se definen como descriptores de estandares de
competencia profesional y suponen un referente para la elaboracion de las ofertas
formativas, en el disefio y elaboracion de las mismas se ha tenido especial atencion en
incluir de manera explicita en forma de realizaciones profesionales y criterios de
realizacion, aquellas acciones que los profesionales competentes en cada uno de los
sectores productivos deben realizar a fin de mitigar las causas que producen el cambio
climatico y adaptarse a los efectos que de él derivan. Esta buena forma de proceder en
relacion al cambio climatico y sus efectos se traduciran en futuros trabajadores, ya que
el alumnado egresado de las ofertas formativas (Cualificaciones Profesionales, Titulos,
Cursos de Especializacion, o cuales quiera otras ofertas) estara formado en esta
materia.

Por tanto y dado este proceder, Espana ofrece respuestas solidarias e inclusivas a los
colectivos mas afectados por el cambio climatico y la transformacion de la economia.
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En la actualizacion de las cualificaciones se ha tenido especialmente en cuenta la
normativa aplicable en materia de prevencion de riesgos laborales y proteccion
medioambiental. Por lo que se considera que, en este proyecto normativo, el impacto
de cambio climatico y transicidn energética es positivo

c) Impacto sobre proteccion de datos

La persona en formacién mayor de edad tendra derecho a conocer las decisiones
relativas a su evaluacién, promocién y titulacién, asi como a acceder a la parte de los
documentos oficiales de evaluacion personales y las pruebas y documentos de las
evaluaciones que se le realicen, sin perjuicio del respeto a las garantias establecidas
en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y
garantia de los derechos digitales y demas normativa aplicable en materia de proteccion
de datos de caracter personal.

Los derechos referidos en el apartado anterior se hacen también extensivos a las
personas menores de edad, en las figuras de padres, madres, tutores o tutoras legales.

Las partes se comprometen a cumplir con las obligaciones establecidas Reglamento
General de Proteccién de Datos (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y en cualesquiera otras
normas vigentes o que en el futuro se puedan promulgar sobre esta materia.

En esta orden, el impacto sobre proteccion de datos, es nulo.
VII. EVALUACION EX POST

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion
Normativa, por la naturaleza y contenido de la norma, no se la considera necesaria de
evaluacién por sus resultados.
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ANEXO: Valoracion de las aportaciones recibidas

Aportacion Proponente Valoracion
1. Aportaciones recibidas en el buzén de correo Tramite de Consulta No se realizan aportaciones.
habilitado para Ia recepcion de aportaciones en el Publica Previa

Tramite de Consulta Publica Previa:

2. Aportacion recibida en el buzén de correo Tramite de Audiencia e | Se aceptay se procede a realizar los cambios propuestos.
habilitado para Ila recepcion de aportaciones en el Informacion Publica
Tramite de Audiencia e Informacién Publica:

CONSEJO COLEF: En las cualificaciones que se
actualizan y modifican de la Familia de las Actividades
Fisicas y Deportivas, en todos los médulos formativos,
a excepciéon del de Primeros Auxilios, en el “Perfil
profesional del formador o formadora”, el dominio de
los conocimientos y las técnicas ha de acreditarse
SIMULTANEAMENTE tanto mediante la formacion
como la experiencia.
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Aportacion

Proponente

Valoracion

3. Se propone, en relacién con la terminologia usada,
sustituir los términos “el consumidor, los consumidores”,
por otros mas inclusivos como “la persona consumidora,
las personas consumidoras” en la parte expositiva.

Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y
Agenda 2030

Se acepta y se procede a realizar los cambios propuestos.

4. ART638_3. Ambito profesional:

Donde dice: “que figuran en el Catalogo del Patrimonio
0 los declarados de interés cultural incluidos en el
Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio
Histérico Espaniol (Ley 16/1985 de Patrimonio Histdrico
Espafiol y RD 111/1986 desarrollo parcial de la Ley)”.
Se propone: “al haber sido incluidos en alguna de las
categorias de proteccion del patrimonio histérico
establecidas en las normativas autondmicas, o en la
estatal (Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espanol y Real Decreto 111/1986, de 10 de
enero, de desarrollo parcial de la Ley)”.

Ministerio de Cultura

Se acepta parcialmente, sin la inclusion de la Ley
mencionada, ya que, en el INCUAL, no se hace referencia
a fechas de publicacion especificas.

5. UC2131_3/RP2:

Donde dice: “y que figuran en el Catalogo del
Patrimonio o los declarados de interés cultural incluidos
en el Inventario General de Bienes Muebles del
Patrimonio Histoérico Espariol”.

Se propone: “al haber sido incluidos en alguna de las
categorias de proteccion del patrimonio historico
establecidas”

Ministerio de Cultura

Se acepta parcialmente, sin la inclusion de la Ley
mencionada, ya que, en el INCUAL, no se hace referencia
a fechas de publicacion especificas, incluyendo ademas el
siguiente parrafo:

‘con independencia de su ambito territorial, (normativa
aplicable sobre Patrimonio Histoérico Espanol)”.

MINISTERIO
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6. UC2131_3/RP3:

Donde dice: “y que figuran en el Catalogo del
Patrimonio o los declarados de interés cultural incluidos
en el Inventario General de Bienes Muebles del
Patrimonio Historico Espanol”.

Se propone: “al haber sido incluidos en alguna de las
categorias de proteccion del patrimonio histérico
establecidas”.

Ministerio de Cultura

Se acepta parcialmente, sin la inclusion de la Ley
mencionada, ya que, en el INCUAL, no se hace referencia
a fechas de publicacion especificas, incluyendo ademas el
siguiente parrafo:

‘con independencia de su ambito territorial, (normativa
aplicable sobre Patrimonio Histérico Espanol)”.

7. UC2131_3/CR5.3:

a) Donde dice: “y que figuran en el Catalogo del
Patrimonio o los declarados de interés cultural incluidos
en el Inventario General de Bienes Muebles del
Patrimonio Histoérico Espanol”.

Se propone: “al haber sido incluidos en alguna de las
categorias de proteccion del patrimonio historico
establecidas”.

Ministerio de Cultura

a) Se acepta y se procede a realizar los cambios
propuestos.

MINISTERIO ,
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Y DEPORTES



34

Aportacion

Proponente

Valoracion

b) Bloque de Contenidos:

Donde dice: “Relojes interés cultural”.

Se propone: “Relojes declarados Bienes de Interés
Cultural”.

b) Se acepta y se procede a realizar los cambios

propuestos.

8. Se propone: valorar introducir las expresiones
subrayadas:

“Por tanto, esta orden se dicta en aplicacién del Real
Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, por el que se
establecen los aspectos puntuales de las cualificaciones
profesionales para cuya modificacién, procedimiento de
aprobacion y efectos es de aplicacion el articulo 7.3 de
la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional. cuyo
articulo 4 regula la aprobacion de las modificaciones de
aspectos puntuales de las cualificaciones profesionales
y unidades de competencia del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales”.

Ministerio de Industria y
Turismo

Se acepta y se procede a realizar los cambios propuestos.

MINISTERIO ,
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9. Se propone incluir una clausula genérica -en el
articulado o en una disposicién adicional- en la que se
especifique que el contenido de las cualificaciones
profesionales reguladas o actualizadas mediante la
orden no otorga por si mismo la capacitacion para
realizar las funciones preventivas de nivel basico,
intermedio o superior, establecidas en los articulos 35,
36 y 37 del Reglamento de los Servicios de Prevencion
en tanto que es la norma preventiva la que fija los
requisitos para desempefiar estas funciones.

Por otro lado, el proyecto de orden indica que las
cualificaciones profesionales incluyen capacidades
cuya adquisicion debe ser completada en un entorno
real de trabajo, pero no especifica cédmo se adquieren
dichas capacidades. Es decir, no sefiala si se adquieren
o no mediante una relacién laboral (concertando un
contrato de trabajo previsto en el articulo 11.1 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre) y, por tanto, si el estudiante y la empresa
mantienen una relacién laboral, en cuyo caso seria
aplicable la normativa laboral y preventiva o si, por el
contrario, se trata de practicas no laborales.

En el caso de que se trate de practicas no laborales,
debe considerarse que la empresa donde los
estudiantes desarrollan su actividad debera atender
determinadas necesidades en materia preventiva dado
que el estudiante se integra de facto en la estructura y
aplica procedimientos de trabajo de la empresa -aunque

Ministerio de Trabajo y
Economia Social

Desde este departamento agradecemos la aportacion, sin
embargo, en este caso, cabe destacar que la informacion
recogida en las cualificaciones es prescriptiva pero no
vinculante.

Ademas, su actividad profesional estd sometida a
regulacion por la Administracion u Organismo competente.

Los modulos formativos son parametros orientativos para
los subsistemas de Formacion Profesional, por lo que las
cuestiones referentes a relaciones entre empresas y
estudiantes quedan sometidas a la regulacién
anteriormente descrita.

MINISTERIO ,
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su actividad sea formativa y no laboral-, pudiendo tanto
estar expuesto a riesgos como generar estos al
interactuar con otras personas trabajadoras durante el
tiempo que permanezca en el centro de trabajo.

Por ello, aunque la exposicién de las personas en
formacion a los riesgos presentes en el centro de trabajo
pueda ser -0 no- distinta a la exposicion sufrida por las
personas trabajadoras y aunque las obligaciones
exigibles a las empresas en relacion con los estudiantes
no sean idénticas a las previstas en la norma preventiva
en relacibn con las personas trabajadoras de la
empresa, parece razonable que deba garantizarse que
la empresa les asegure un conjunto minimo de
protecciones frente a los riesgos de la actividad y del
centro de trabajo donde deben formarse. Este conjunto
minimo dificilmente podra excluir la obligacion de que
los equipos de trabajo empleados sean seguros, de que
los estudiantes cuenten con las protecciones colectivas
-de las que ya se beneficia el resto de las personas
trabajadoras- e individuales necesarias, de que
dispongan de una informacion y formaciéon minima
sobre los riesgos generales y especificos, de que
tengan acceso a medidas de emergencia y de que estén
protegidos frente a riesgos graves e inminentes.

Todo ello debera ajustarse, en cualquier caso, a las
caracteristicas de la actividad y del centro de trabajo en
que desempefa su actividad formativa el estudiante vy,
cuando asi esté previsto, debe cumplir las previsiones
que existan o puedan existir en la normativa reguladora
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de los distintos tipos de actividades formativas no
laborales.

A este respecto hay que indicar que el contenido
preventivo que  incluyen las  cualificaciones
profesionales en ningun caso puede ser considerado
como la formacion preventiva establecida en el articulo
19 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales, en adelante LPRL. Por ello, cabe
advertir que la imparticién de este contenido preventivo
en el marco de las cualificaciones profesionales no
eximira a la empresa de cumplir sus obligaciones en
materia de formacion en prevencién de riesgos
laborales.

10. A lo largo de todo el texto se observan errores
conceptuales en materia preventiva, utilizando
nomenclatura que no se recoge en la normativa
preventiva, como, por ejemplo, «plan de coordinacién de
la prevencién», «plan de prevencion interno». Se
utilizan términos como «riesgos profesionalesy,
«normas de seguridad laboral», siendo preferible
utilizar, «riesgos laborales» y «normas de prevencién de
riesgos laborales», dado que es la nomenclatura que se
utiliza en la normativa. Asimismo, en ocasiones se habla
Unicamente de «riesgos» para hacer referencia a los
«riesgos laborales», lo que puede crear confusion.

Si se pretende hacer referencia a conceptos que
aparecen en la normativa preventiva, debe utilizarse
idéntica denominacién que la establecida en la propia
normativa preventiva.

Ministerio de Trabajo y
Economia Social

Se acepta y se procede a realizar los cambios propuestos.
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11. - Se utiliza el término «prevencién de riesgos», siendo
mas adecuado sustituirlo por «prevencion de riesgos
laborales» para una mayor precision.

- Se menciona «evaluacion de riesgos», es mas adecuado
referirse a ella como «evaluacién de riesgos laborales».

- Se aconseja matizar es el de «plan de prevenciony o bien
el de «plan de prevencion interno», siendo el correcto
«plan de prevencion de riesgos laborales».

- Se hace referencia a la «coordinacion de actividades
preventivas con terceros» o «coordinacion de actividades
preventivas», cuando lo adecuado es denominarla
«coordinacién de actividades empresariales.

- La planificacion de actividad preventiva es un documento
preventivo que emana de la evaluacion de riesgos de la
empresa, por lo que se considera mas adecuado hacer
referencia al cumplimiento de la normativa aplicable en
material preventiva

Ministerio de Trabajo y
Economia Social

Se acepta y se procede a realizar los cambios propuestos.

12. a) En relacion con la cualificacion profesional de
administracién y disefio de redes departamentales, se
indica como informacion utilizada o generada: «Normas

externas de trabajo (normativa aplicable radioeléctrica y de
seguridad; estandares de redes de comunicaciones;
normativa  medioambiental sobre emisiones de
radiofrecuencia). Normas internas de trabajo (plan de
prevencién de riesgos laborales - ergonomia -; politica de
seguridad de infraestructura de comunicaciones; disefio de
la red: planos y diagramas de bloques; memoria de
componentes; pautas para la puesta en servicio y pautas
de mantenimiento de infraestructura de red; directrices de

Ministerio de Trabajo y
Economia Social

a) Se desestima la propuesta, atendiendo a la definicion de la
RAE como “Regla que se debe seguir o a que se deben ajustar
las conductas, tareas, actividades, etc.”.

En este caso “Normas internas de trabajo” tiene ese sentido y
recoge entre paréntesis cualquier directriz que es propia de la
entidad que desarrolla el proyecto, recogida o no en un
documento y que es susceptible de variar de una entidad a
otra.

No se refiere por tanto aqui a normativa legal sino a
directrices, reglas o criterios de trabajo.

MINISTERIO ,
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verificaciéon y pruebas de componentes y equipos)
Documentacién técnica (Documentacién técnica del
fabricante de los equipos y "software" de comunicaciones;
manuales de instalacion, referencia y uso de equipos de
comunicaciones; documentacion técnica sobre redes
locales y de area extensa y sistemas de comunicacion
publicos y privados; planos de instalaciones de
comunicaciones; documentacion técnica de proyectos e
instalaciones de comunicaciones; informacion de
referencia de plazos y precios de instalaciones de
comunicaciones).» El plan de prevencion de riesgos
laborales es una herramienta a través de la cual se integra
la actividad preventiva de la empresa en su sistema de
gestion y se establece su politica de prevencién de riesgos
laborales. Por ello, no se trata de una norma, si no de
documentacién interna de la empresa, aunque su
obligatoriedad si emana de una

norma, la LPRL.

b) Por otro lado, la ergonomia junto con la psicosociologia,
es una de las cuatro disciplinas preventivas. No se
entiende el propodsito de indicar ergonomia junto al plan de
prevencién ni que este se encuentre dentro del apartado
de normas internas.

b) Se desestima porque las disciplinas preventivas en las que
se puede dividir la prevencion de riesgos laborales segun la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales son: seguridad en el trabajo, higiene industrial,
ergonomia y psicosociologia aplicada y medicina del trabajo.

El sentido de acompafiar la frase “Plan de prevencion de
riesgos laborales” de la disciplina “ergonomia” simplemente
indica que, de todas las disciplinas, se debe recoger solo la
relativa a ergonomia para esta actividad competencial de
“Coordinar la implantacion de la infraestructura de red
telematica”.
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c) En la misma cualificacion se establece la siguiente
realizacion profesional: «Supervisar la instalacion del
cableado vy la certificacion del mismo de acuerdo con el
proyecto de instalacion, formando al personal que ejecuta,
vigilando la realizacién de conexionados y canalizaciones
para garantizar las condiciones de calidad especificadas
en el disefio y cumpliendo la planificacién de la accién
preventiva» y el siguiente criterio de realizacion:
«Supervisar la instalacién del cableado y la certificacion del
mismo de acuerdo con el proyecto de instalacion,
formando al personal que ejecuta, vigilando la realizacion
de conexionados y canalizaciones para garantizar las
condiciones de calidad especificadas en el disefio y
cumpliendo la planificacién de la accion preventivar.

La expresion «cumplir la planificacion preventiva»
también se encuentra recogida en diferentes capacidades
y criterios de evaluacion.

- La planificacion de la actividad preventiva (que no la
planificacion de la accién preventiva) es un documento
preventivo que deriva de la evaluacion de riesgos laborales
de la empresa. Concretamente, dicho documento
especifica las medidas preventivas a llevar a cabo para
eliminar o reducir los riesgos identificados en la evaluacion
de riesgos laborales, indicando responsable de ejecucion,
plazo y recursos materiales y humanos necesarios para su
ejecucion. Se encuentra regulada en el articulo 16.2.b) de
la LPRL vy articulos 8 y 9 del RSP. A este respecto, no se
entiende la referencia a la planificacion de la actividad
preventiva. Es probable que la intencién fuera hacer
referencia a la normativa preventiva en su totalidad y no,

c) Se acepta y se procede a realizar los cambios

propuestos.
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como hace el texto, aludir Unicamente a la planificacion
preventiva.
d) Se acepta parcialmente.
d) Se hace la siguiente referencia: «Plan de prevencién
de riesgos laborales (ergonomia, seguridad en el trabajo, Entre paréntesis se indican unicamente las disciplinas que
agentes fisicos)». aplican especificamente en este entorno laboral y que son
relativas a la prevencion de riesgos, en este caso solo la
- Como se ha indicado con anterioridad, no se entiende la ergonomia y la seguridad laboral son de aplicaciéon para
referencia a las disciplinas preventivas en relacion con el “Administrar la infraestructura de red telematica”. Dentro de la
plan de prevencion de riesgos laborales. Adicionalmente, segunda se encuentran los “agentes de riesgos fisicos” como
cabe indicar que tampoco se mencionan todas las posibles causantes de inseguridad en la seguridad laboral y
disciplinas preventivas ni se denominan de la forma solo en la posible fase de mantenimiento de la red de datos,
correcta. Realizacion Profesional numero 7. No aplica por tanto ni
procede incluir la higiene industrial ni la psicosociologia
El plan de prevencion de riesgos laborales es una aplicada y medicina en el trabajo.
herramienta a través de la cual se integra la actividad
preventiva de la empresa en su sistema de gestién y se Se procede no obstante a puntualizar que los riesgos por
establece su politica de prevencion de riesgos laborales. agentes fisicos son parte de la disciplina de seguridad en el
Por otro lado, las diciplinas preventivas en las que se trabajo indicando “(ergonomia, seguridad en el trabajo:
puede dividir la prevencion de riesgos laborales son: agentes fisicos)” entre los paréntesis, cambiando la coma por
seguridad en el trabajo, higiene industrial, ergonomia y dos puntos.
psicosociologia aplicada y medicina del trabajo.
Los agentes fisicos son parte de la higiene industrial.
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13. a) En relacion con la cualificacion profesional sobre
iniciacién deportiva en la modalidad de salvamento y
socorrismo en instalaciones acuaticas, se indica como
informacion utilizada o generada, las guias y normativa
para la accion preventiva.

Al respecto hay que indicar que no existe una normativa
para la accion preventiva, la forma de denominacion
correcta seria «normativa preventiva» o «normativa en
materia de prevencion de riesgos laborales».

b) Se desconoce a qué documento se hace referencia con
el concepto «guia para la accién preventivax. La normativa
preventiva no incluye este concepto. Por otro lado, se
considera que este tipo de criterios genera dudas ya que
la evaluacion de riesgos laborales es una obligacién
empresarial que se elaborara de acuerdo con lo
establecido en los articulos 16.2 de la LPRL y 3 a 7 del
RSP, ademas de las evaluaciones especificas en
determinados riesgos que se encuentran reguladas en la
normativa de desarrollo de la LPRL.

c) Se determina, que en capacidades y criterios de
evaluacion aparece “de acuerdo con una programacion de
referencia y un plan de prevencién de riesgos».

La referencia al plan de prevencion de riesgos laborales
carece de sentido ya que como se ha indicado el plan de
prevencién de riesgos laborales es una herramienta a
través de la cual se integra la actividad preventiva de la

Ministerio de Trabajo y
Economia Social

a) Se acepta y se procede a realizar los cambios
propuestos.

b) Se acepta parcialmente, modificando la redaccién del
texto de la siguiente manera: CR2.2“La valoracién de los
riesgos laborales se estima, identificandola e informando
de los resultados al departamento o persona responsable
para que sea minimizada segun la normativa aplicable
sobre prevencion de riesgos laborales’.

Asi como, la modificacién de redaccién del criterio de
evaluacion correspondiente: CE2.8 “Identificar situaciones
de riesgo laboral segun el protocolo y la normativa aplicable
sobre prevencion de riesgos laborales’.

c) Se acepta y se procede a realizar el cambio propuesto.
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empresa en su sistema de gestion y se establece su
politica de prevencién de riesgos laborales. Quiza
pretende indicarse que esas sesiones de trabajo deben
realizarse cumpliendo la normativa preventiva.

14. En relacion con la cualificacion profesional de | Ministerio de Trabajoy | Se aceptay se procede a realizar el cambio propuesto.
construccion de decorados para la escenografia de Economia Social
espectaculos en vivo, eventos y audiovisuales, se
establecen los siguientes criterios de realizacion:

«CR7.5 Las medidas de prevencion relativas a la
manutencién manual, la elevacion de cargas, el uso de
maquinas, trabajos en altura y demas riesgos presentes en
el montaje se aplican siguiendo las instrucciones recibidas
y respetando el espiritu con que son dictadas para efectuar
un montaje minimizando los riesgos».

Se propone la sustitucion de «y respetando el espiritu con
que son dictadas» por, «cumpliendo la normativa en
materia de prevencion de riesgos laboralesy.

MINISTERIO ,
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15. En relacion con la cualificacion profesional de iniciacion
deportiva en taekwondo, se establecen como capacidades
y criterios de evaluacion:

«C1: Concretar y desarrollar sesiones secuenciadas de
trabajo relativas a un ciclo operativo de un programa de
iniciacién deportiva en taekwondo de acuerdo con una
programacion de referencia, atendiendo a criterios de
accesibilidad y un plan de prevencion de riesgos.

C2: Aplicar técnicas auxiliares de mantenimiento y
reparacion de medios materiales relacionados con
instalaciones y actividades de iniciacion deportiva en
taekwondo que favorezcan su operatividad, atendiendo a
criterios de accesibilidad y observando un plan

de prevencién de riesgos».

La referencia al plan de prevencion de riesgos laborales
carece de sentido ya que como se ha indicado el plan de
prevencion de riesgos laborales es una herramienta a
través de la cual se integra la actividad preventiva de la
empresa en su sistema de gestion y se establece su
politica de prevencion de riesgos laborales. En este punto,
quiza pretende indicarse que dichas sesiones de trabajo
deben realizarse cumpliendo la normativa preventiva.

Ministerio de Trabajo y
Economia Social

Se acepta y se procede a realizar los cambios propuestos.

MINISTERIO ,
DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES



45

Aportacion

Proponente

Valoracion

16. En la pagina 830, en relacién con la cualificacion
profesional de iniciacion deportiva en taekwondo, se
establecen, entre otras, las siguientes realizaciones
profesionales y criterios de realizacion:

«CR3.7 La prevencion de riesgos laborales y la seguridad
y accesibilidad universal del publico se integra en la fase
concepcion del proyecto técnico, teniendo en cuenta las
condiciones del lugar de trabajo, los riesgos psicosociales
derivados de la organizacion del mismo, la eleccion de
procedimientos y medios, asi como las condiciones de
seguridades especificas del espectaculo en curso para
asegurar la salud del publico y trabajadores, el
cumplimiento del plan de prevencion de la empresa y la
coordinacion de actividades con terceros.

CR1.4 La prevencion de riesgos laborales y la seguridad
del publico se integra en la fase de planificacion segun los
riesgos detectados en la fase de concepcidn del proyecto
técnico de exhibicién, cumpliendo el plan de prevencion
interno de la empresa y la coordinacion de actividades con
terceros, para asegurar la salud y la seguridad de
trabajadores y publico, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos [...]-»

A este respecto hay que indicar que se mezclan conceptos
de prevencién de riesgos laborales, donde el ambito de
aplicacion es el establecido en el articulo 3 de la LPRL, con
la seguridad del publico, que nada tiene que ver con la
prevencién de riesgos laborales.

Ministerio de Trabajo y
Economia Social

Desde este departamento entendemos que ha habido un
error en la identificacion de la cualificacion respecto de los
criterios de realizacién que se mencionan, detectando que el
Ministerio de Trabajo hace referencia a la cualificacién
ART667_3, en lugar de AFD665_ 2.

No obstante, Se desestima la propuesta por considerar que
en la redaccion de la realizacion profesional se determina el
desarrollo de la competencia que se da en un espacio donde
convive el publico y los profesionales desempefiando su
actividad profesional.
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17. Se estima oportuno, a efectos de la mejora técnicay | Ministerio de Trabajo y
formal de la norma proyectada, realizar las propuestas y Economia Social
sugerencias que se indican a continuacion:

a) En el titulo de la orden, atendiendo al titulo de érdenes a) Agradecemos la propuesta, sin embargo, la Oficina de
precedentes analogas, se sugiere citar la modificacion Coordinaciéon y Calidad Normativa sugiri6 a este
parcial de las dos cualificaciones profesionales de las departamento ministerial, simplificar los titulos de la norma. Se
familias profesionales Informatica y Comunicaciones y opta, por tanto, englobar las modificaciones parciales como
Artes Graficas. actualizaciones, ya que el término modificacion parcial se

emplea cuando los cambios en una cualificacion se producen
como consecuencia de la actualizacion de otra cualificacion
con la que comparte unidades de competencia y médulos
formativos transversales.

Reservamos la etiqueta de modificacion a los efectos que
estas actualizaciones o modificaciones parciales tienen en los
reales decretos previamente publicados

En la parte expositiva (Articulo 2), se identifica explicitamente
la informacion desglosada sobre actualizacion y modificacion
parcial o en su caso supresion de las cualificaciones
profesionales.

b) En el preambulo, en la undécima linea de su b) Se acepta y se procede a realizar el cambio propuesto.
antepenultimo parrafo, relativo a la justificacion de los
principios de buena regulacién, se contiene una errata
donde se indica «Este real decreto», debiendo ser
sustituida por «Esta orden».
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18. En relacion con la cualificacion profesional TCP138 1
de operaciones auxiliares de lavanderia industrial y de
proximidad, se indica como medios de produccién en
UC0434_1:

«Boligrafos. Papel de notas. Calculadora. Sello del
establecimiento. Equipos y programas informaticos.
Agendas electronicas. Terminales de punto de venta.
Cajas registradoras. Teléfonos fijos y méviles. Aparatos de
etiquetado y codificado. Articulos y prendas textiles.
Etiqueta de composicion, conservacion y de origen.
Etiqueta ecoldgica. Carros jaulas. Basculas. Estanterias
para almacenaje. Equipos de Proteccion Individual (EPI)».

No se considera adecuada la referencia a los equipos de
proteccion individual (EPI) entre el listado de los medios de
produccién. Los medios de produccién son los medios que
se van a utilizar para el desarrollo de la tarea (cajas
registradoras, calculadoras, boligrafos, carros, basculas,
estanterias...). Sin embargo, un EPI no se ajusta a dicha
definicion dado que estos se utilizan para realizar una
determinada tarea en condiciones de seguridad cuando no
es suficiente con otras medidas preventivas implantadas
por la empresa, como pueden ser medidas de prevencién
colectivas u organizativas.

Ministerio de Trabajo y
Economia Social

Segun el Articulo 2 del Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo,
sobre disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a
la utilizacion por los trabajadores de equipos de proteccion
individual, modificado con fecha 08 de diciembre de 2021, el
equipo de proteccion individual es:

“Se entendera por «equipo de proteccion individual», cualquier
equipo destinado a ser llevado o sujetado por el trabajador
para que le proteja de uno o varios riesgos que puedan
amenazar su seguridad o su salud, asi como cualquier
complemento o accesorio destinado a tal fin.”

Como ustedes indican en su escrito de alegaciones, se van a
utilizar para el desarrollo de una tarea, y son necesarios,
aunque se hayan implementado otras medidas preventivas,
como pueden ser medidas de prevencion colectivas u
organizativas. Hay tareas en las que puede haber vertidos de
productos quimicos, por ejemplo, y son necesarios guantes,
botas de seguridad, etc. (Anexo Il del Real Decreto 773/1997),
aunque se hayan establecido otras medidas de seguridad
colectivas u organizativas, por lo que se desestima la
propuesta.
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a) Observaciones a la parte expositiva del proyecto Ministerio de a) Dada la complejidad de los proyectos normativos realizados
normativo. Economia, Comercio y | sobre cualificaciones profesionales, se opt6é de acuerdo a las
De acuerdo con lo sefialado en el n° 13 de las Directrices Empresa indicaciones de la Oficina de Coordinacion y Calidad
de Técnica Normativa, deberian completarse en la parte Normativa incluir en la parte expositiva el siguiente parrafo:
expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion,

como las consultas efectuadas y los principales informes “En la actualizaciéon de las cualificaciones profesionales
evacuados. que se anexan a la presente norma se ha contado con la

participacion y colaboracion de los interlocutores sociales y
econdémicos vinculados a los sectores implicados, asi como
con las comunidades autbnomas y demas administraciones
publicas competentes, a través del Consejo General de
Formacién Profesional, en las fases de solicitud de
expertos para la configuracion del Grupo de Trabajo de
Cualificaciones, contraste externo, y en la emision del
informe positivo que de las mismas es realizado por el
propio Consejo General de Formacion Profesional,
necesario y previo a su tramitacién como orden”.

No obstante, sera en la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo donde se especificara de forma mas exhaustiva las
consultas efectuadas y los principales informes evacuados.

b) Agradecemos la observacion, pero entendemos que en el
citado articulo 1.1 solamente debemos referirnos a los
incluidos en la parte dispositiva y no hacer mencion de los
anexos, ya que pudiera dar lugar a confusién porque en el
desarrollo del articulado hay modificaciones parciales que no
son objeto de inclusién en ningun anexo.

b) Observaciones a la parte dispositiva del proyecto
normativo.

2.1. Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Seria importante que el apartado 1 del articulo 1 hiciera
referencia expresa a los anexos al proyecto normativo,
dado que es ahi donde se contiene el detalle de la
regulacion de las correspondientes cualificaciones
profesionales. Se sugiere, en este sentido, la siguiente
redaccion para el citado articulo 1.1: “Esta orden tiene por
objeto actualizar y modificar parcialmente determinadas
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cualificaciones profesionales, en los términos que
establecen los articulos 2 al 12 y los anexos”.

c) Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La disposicion final tercera del proyecto normativo
establece que “Esta orden entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»”. En
este sentido, en el parrafo primero del articulo 23 de la Ley
del Gobierno se establece la regla especifica de que, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil
(regla general segun la cual las normas entraran en vigor
a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», si en ellas no se dispone otra cosa), las
disposiciones de entrada en vigor de las leyes o
reglamentos, cuya aprobacion o propuesta corresponda al
Gobierno 0 a sus miembros, y que impongan nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que
desempefien una actividad econémica o profesional como
consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo
de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su
aprobacion.

Continla senalando este articulo 23, en su parrafo
segundo, que lo anterior no sera de aplicacién a los reales
decretos-leyes, ni cuando el cumplimiento del plazo de
transposicion de directivas europeas u otras razones
justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho
debidamente acreditado en la respectiva Memoria. Por su
parte, el articulo 2.1.b), quinto parrafo, del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, prevé que
“debera justificarse en la memoria la concurrencia de
alguna de las circunstancias previstas en el articulo 23 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en el supuesto de que

c) Se acepta y se procede a realizar el cambio propuesto.
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la entrada en vigor de las normas se apartara de la regla
prevista en el citado articulo”.

En este sentido, se aprecia en la documentacién del
proyecto normativo que la MAIN da cumplida justificacion
de la supresioén de la “vacatio legis” establecida en el citado
articulo 2.1 del Cédigo Civil, a pesar de lo cual se considera
conveniente revisar la afirmacion del parrafo de la pagina
17 de la MAIN acerca del hecho de que el proyecto
normativo no impone nuevas obligaciones a las personas
fisicas o juridicas que desempefien una actividad
econdémica o profesional, habida cuenta de los nuevos
conocimiento y capacidades cuya adquisicion puede
comportar la actualizacién del conjunto de competencias
de las diferentes cualificaciones profesionales.
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20. Anexos. Ministerio de
. o Economia, Comercioy | Se acepta y se procede a realizar el cambio propuesto.
En relacion con el Anexo X, que regula la cualificacion Empresa

profesional “Atencion al cliente y organizacion de actos
de protocolo en servicios funerarios, Familia
Profesional:  Servicios socioculturales y a |la
Comunidad”, y en especial con la “Unidad de
Competencia 17, existen en el proyecto normativo
numerosas referencias al ambito del seguro de decesos:

Realizaciones profesionales y criterios de realizacion:

- RP2: Recoger las demandas de la persona solicitante
y/o familiar, informando sobre las caracteristicas del
servicio funerario requerido y sobre la oferta existente
para responder a su demanda, teniendo en cuenta la
cobertura de la pdliza de seguro de deceso, en caso de
que la hubiera.

- CR2.6 La existencia y cobertura de la pdliza de seguro
de deceso que cubra la prestacion del servicio funerario
demandado se comprueban a través de Ia
documentacion presentada por la persona
solicitante/declarante, para informar de la prestacion
que se llevara a cabo sin coste, constatando que
comprende que otras prestaciones demandadas fuera
de la cobertura del seguro de deceso se cobraran.

CR2.7 Las prestaciones demandadas fuera de la
cobertura del seguro de deceso se enumeran,
corroborando la conformidad del/a solicitante y/o
familiares para su contratacion.
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- RP3: Organizar los recursos humanos, medios
materiales, instalaciones y elementos que intervienen
en el servicio funerario demandado por la persona
solicitante y/o familiares, obteniendo la conformidad del
mismos en la presentacién de los servicios funerarios
contratados, para la elaboracion del presupuesto y
realizacion de las actividades de cobro.

- CR3.2 Los conceptos incluidos en el presupuesto y los
precios de cada prestacién pactada se presentan a la
persona solicitante y/o familiar, atendiendo tanto a las
prestaciones que se facturan como a las que estan
cubiertas por la péliza del seguro de deceso, para evitar
posteriores reclamaciones.

Los distribuidores de seguros tienen en la definicion de
su actividad las siguientes funciones, teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo 129.1 del Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espanol diversas directivas de la Unién Europea
en el ambito de la contratacion publica en determinados
sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales:

“Se entendera por distribucion de seguros toda actividad
de asesoramiento, propuesta o realizacion de trabajo
previo a la celebracion de un contrato de seguro, de

celebracion de estos contratos, o de asistencia en la
gestion y ejecucién de dichos contratos, incluyendo la
asistencia en casos de siniestro. También se
entenderan incluidas la aportacion de informacion
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relativa a uno o varios contratos de seguro de acuerdo
con los criterios elegidos por los clientes a través de un
sitio web o de otros medios, y la elaboracién de una
clasificacién de productos de seguro, incluidos precios
y comparaciones de productos, o un descuento sobre el
precio del seguro, cuando el cliente pueda celebrar el
contrato de seguro directa o indirectamente utilizando
un sitio web u otros medios.”

En este sentido, la actividad de informacion y realizacion
de operaciones de cobro contenida en el Anexo X
(“Cualificacién profesional: Atencion al cliente y
organizacion de actos de protocolo en servicios
funerarios”, en la Familia Profesional: “Servicios
Socioculturales y a la Comunidad”; Unidad de
competencia 1 (UC2008 2) (pag. 433):

“Atender e informar en demanda de prestacion de
servicios funerarios y realizar las operaciones de cobro”,
supone el asesoramiento sobre prestaciones de seguro
en caso de siniestro, y ello, siguiendo lo dispuesto en el
citado Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, se
considera actividad de distribucién de seguros. Por ello,
se considera que, si bien es excesivo requerir para el
ejercicio de estas funciones una formacion tan extensa
como la que se requiere a los distribuidores de seguros
(que aun en el caso del nivel mas sencillo, determina la
necesidad de cubrir 55 horas lectivas, de acuerdo con el
articulo 7 del Real Decreto 287/2021, de 20 de abril,
sobre formacion y remisién de la informacion
estadistico-contable de los distribuidores de seguros y
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reaseguros); si es necesario que las personas que
asesoren sobre los seguros de decesos que son
productos financieros, cuenten con los conocimientos
minimos para hacerlo.
MINISTERIO

DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES



55

Aportacion Proponente Valoracion
21. Observaciones a la memoria del analisis de Ministerio de a) La no inclusion del informe emitido por su departamento
impacto normativo Economia, Comercio y | ministerial se corresponde a que con posterioridad a la
Empresa elaboracion de este proyecto normativo se requiere de la

a) En relacion con el resumen ejecutivo. En la casilla
“Informes recabados”, deberan recogerse todas las
consultas e informes que finamente se evacuen.

b) En el analisis de impactos, seria recomendable que
el resumen ejecutivo resumiera de alguna manera la
informacion sobre el impacto econdmico que se
contiene en el apartado VI. “Analisis de impactos” en el
cuerpo de la MAIN.

realizacion del tramite de consulta a los departamentos
ministeriales, en razén de materia, sin embargo, una vez
recibido el informe la version final de este proyecto se
ajustara progresivamente a partir de los diversos informes
remitidos de los departamentos implicados.

Asi mismo, todas las aportaciones han sido consideradas
atendiendo a los aspectos sefialados que se describen en
el anexo: valoracion de las aportaciones recibidas de la
MAIN.

b) Entendemos su recomendacion, pero en el caso del
impacto econdmico, asi como en otro tipo de impactos que
aparecen en el resumen ejecutivo, se consideré que el
desarrollo de los impactos se realizase en apartados
independientes que integraran todas aquellas cuestiones
objeto de estudio en aplicacion y desarrollo de las
cualificaciones profesionales.
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22. En relacion con el apartado 3 (“Analisis juridico”). Ministerio de
Economia, Comercio y
En el subapartado “Fundamento juridico y rango Empresa Se acepta y se procede a realizar el cambio propuesto.

normativo” (p. 14), en su primer parrafo, se sugiere la
conveniencia de anadir como fundamento juridico el
articulo 9.4 del Real Decreto 1128/2003, de 5 de
septiembre, puesto que es ahi donde se establece que
“El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
y el catalogo modular de formacion profesional se
mantendran permanentemente actualizados mediante
su revision periddica [...]".
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23. En relacion con el apartado V (“Descripcion de la Ministerio de En el apartado V (Descripcion de la tramitacion), se
tramitacion”). Economia, Comercioy | incluyen las consultas realizadas a los departamentos
En este apartado debera incluirse la totalidad de Empresa ministeriales en el Subapartado “Otros informes
consultas realizadas e informes finalmente recabados. solicitados”.
MINISTERIO
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24. Consideraciones de caracter general: Ministerio para la

Transicion Ecoldgica y
a) Con el Objeto de evitar problemas interpretativos Yy el Reto Demogréfico a) Se acepta y se procede a realizar el cambio propuesto.
disparidad de conceptos entre normas, se sugiere
adaptar la terminologia empleada en la orden y su MAIN
aladelaLley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados, y a las referencias a procesos y
procedimientos en materia de residuos previstos en ella.

b) Se emplea la terminologia «gestion de residuos» en b) Se acepta y se procede a realizar el cambio propuesto.
18 ocasiones, a lo largo de la norma proyectada, que

convendria sustituir por «prevencion y gestiéon de
residuosy, puesto que la prevencién de residuos es un
principio fundamental en esta materia, y el reciclaje

ya se incluye en la gestion de residuos.

¢) Desde este departamento agradecemos la propuesta, sin

¢) Alo largo de la norma proyectada, se hace referencia embargo, en el Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por
a la gestion de residuos organicos, sanitarios y toxicos. el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion,
A juicio de este departamento ministerial, convendria envasado y etiquetado de preparados peligrosos se recogen
sustituir el término «téxico» por «peligroso» por resultar las siguientes definiciones en el articulo 2:

mas preciso, y acorde a la normativa vigente en materia

de residuos.

A efectos del presente reglamento, se consideraran
«peligrosas» las sustancias y los preparados siguientes:

n) Toxicos para la reproduccion: las sustancias o preparados
que, por inhalacion, ingestién o penetracion cutanea, pueden
producir efectos nocivos no hereditarios en la descendencia,
o aumentar la frecuencia de éstos, o afectar de forma negativa
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d) Por ultimo, se propone sustituir la expresion
«etiqueta» por «cdédigo» por ser mas correcta.

a la funcién o a la capacidad reproductora masculina o
femenina.

i) Peligrosos para el medio ambiente: las sustancias o
preparados que, en caso de contacto con el medio ambiente,
constituirian o podrian constituir un peligro inmediato o futuro
para uno o mas componentes del medio ambiente.

d) Se acepta y se procede a realizar el cambio propuesto.
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Ministerio para la
25. Consideraciones sobre la MAIN: Transicion Ecolégica y
Se Sugiere dividir en dos apartadOS independientes el el Reto Demogréfico Se acepta y se procede a realizar el cambio propuesto.
apartado V1.7 de la MAIN (pagina 26), de manera que
un primer apartado se dedique a analizar el impacto
sobre el medio ambiente, mientras que en el segundo
se analice y justifique el impacto por razén de cambio
climatico, con base en el articulo 26.3.h) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que prevé
que la MAIN debe contener un apartado de impacto por
razon de cambio climatico que debera valorarse en
términos de mitigacion y adaptacion al mismo.
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26. Al texto del proyecto y a la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo que lo acompaia.

a) En relacion con la parte final de la norma, en la
disposicioén final segunda, relativa a la habilitacion para
el desarrollo normativo, se sugiere sustituir la formula
“titular” por “la persona titular” mas apropiada.

b) En relacién con la MAIN, debe revisarse la cita de la
normativa del apartado 1. sobre el fundamento juridico
y rango normativo debiendo realizarse completa en caso
que fuera necesario.

¢) Por ultimo, se recuerda que debera actualizarse la
memoria con todas las novedades producidas desde la
fecha de su anterior actualizacion, asi como comprobar
que las modificaciones realizadas al cuerpo de la
memoria se trasladen oportunamente al resumen
ejecutivo y viceversa, esto es con las observaciones
del presente informe.

Ministerio de
Educaciéon, Formacion
Profesional y Deportes

a) Se acepta y se procede a realizar el cambio propuesto.

b) Se acepta y se tiene en cuenta la propuesta.

¢) En el apartado V (Descripcion de la tramitacion), se
incluyen las consultas realizadas a los departamentos
ministeriales en el subapartado “Otros informes
solicitados”.
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