MINISTERIO DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN ECD/724/2015, DE 22 DE
ABRIL, POR LA QUE SE REGULA LA ADMISION DE ALUMNOS EN LOS CENTROS
PUBLICOS Y PRIVADOS CONCERTADOS QUE IMPARTEN EL SEGUNDO CICLO DE

EDUCACION INFANTIL,

EDUCACION PRIMARIA, EDUCACION SECUNDARIA

OBLIGATORIA Y BACHILLERATO EN LAS CIUDADES DE CEUTA Y MELILLA.

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

. RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio / Organo
proponente

MINISTERIO DE EDUCACION

Y FORMACION PROFESIONAL Fecha | 26 de abril de 2023

Titulo de la norma

Proyecto de orden por la que se modifica la Orden ECD/724/2015,
de 22 de abril, por la que se regula la admision de alumnos en los
centros publicos y privados concertados que imparten el segundo
ciclo de Educacion Infantil, Educacién Primaria, Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato en las Ciudades de Ceuta y
Melilla.

Tipo de Memoria

Normal |:| Abreviada .

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

La modificacion responde a la necesidad de corregir la irregularidad
detectada en que incurre la Orden ECD/724/2015, de 22 de abril, al
establecer que la presidencia de la Comision de Garantias de
Admision sera ejercida por la persona titular de la Direccién
Provincial de Educacion, con el resultado de que el érgano que
resuelve los posibles recursos de alzada a las decisiones de la
Comision es el mismo que dicta el acto, en lugar del superior
jerarquico.

Objetivos que se
persiguen

Modificar la titularidad de la Comisidon de Garantias de Admision
para garantizar los derechos e intereses legitimos de los solicitantes
en los procesos de admision del alumnado en centros docentes
publicos y privados concertados que imparten el segundo ciclo de
Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educaciéon Secundaria
Obligatoria y Bachillerato en las ciudades de Ceuta y Melilla,

Principales alternativas
consideradas

No se han considerado otras alternativas normativas o no
normativas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO




MINISTERIO DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL

Tipo de norma

Orden ministerial.

Estructura de la norma

La norma se estructura en una parte expositiva o preambulo, y una
parte dispositiva, constituida por un unico articulo y una disposicion
final Unica.

Tramitacion

Urgente.

Informes y dictamenes
recibidos

Tramite de audiencia e informacion publica, certificado de fecha 26
de abril de 2023, emitido por la Subdireccion General de Atencion al
Ciudadano, Documentacion y Publicaciones.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional de fecha 26 de abril de 2023.

Dictamen 13/2023 del Consejo Escolar del Estado, con fecha del 25
de abril de 2023.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE DISTRIBUCION
COMPETENCIAS

El articulo 149.1.30 de la Constitucién Espafola, en el reparto
competencial en materia educativa, establece que corresponde al
Estado la competencia exclusiva para determinar “normas basicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta
materia”.

Tanto la Ley Orgénica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de
Autonomia de Ceuta en su articulo 2, como la Ley Organica 2/1995,
de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla en su articulo
21, en relacién con el articulo 149.3 de la Constitucion Espanola,
dejan al Estado el desarrollo de la legislacion basica educativa en
estas dos ciudades auténomas, y, por tanto, la gestién y organizacion
de mencionadas pruebas.

El Real Decreto 498/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, dispone que la Subdireccion General de Centros,
Inspeccién y Programas ejercera las funciones atribuidas a la
Direccion General en el articulo 4.1) parrafo k) la coordinacion y el
apoyo a las unidades periféricas del Departamento en las Ciudades
de Ceuta y Melilla, la programacion y gestion de la ensefianza, la
planificacién de las necesidades de infraestructura y equipamientos
educativos en las Ciudades de Ceuta y Melilla, y en su parrafo n) la
elaboracion del régimen juridico basico de los centros concertados.

El articulo 86. Igualdad en la aplicacién de las normas de admision,
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, dispone que las
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Administraciones educativas podran constituir comisiones u 6rganos
de garantias de admision, que deberan en todo caso, constituirse
cuando la demanda de plazas en algun centro educativo del ambito
de actuacién de la comisién supere la oferta.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia
en general.

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la economia en
general.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la economia en general.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la economia en general.

En relaciéon con la
competencia

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| Supone una reduccién de cargas
administrativas.

|:| Incorpora nuevas  cargas
administrativas.
. No afecta a las cargas

administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|:| Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

|:| Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.
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. No afecta a los
presupuestos de las
Administraciones publicas.

IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto Negativo |:|

de género
Nulo .

Positivo |:|

OTROS IMPACTOS

CONSIDERADOS No se aprecian.
OTRAS No se aprecia un impacto relevante en cuanto a la igualdad de
CONSIDERACIONES oportunidades, no discriminacion y accesibilidad de las personas con

discapacidad con esta modificacion dado que no se producen
cambios en composicion y funcionamiento de las Comisiones de
Garantias de Admisién, solo en su titularidad. Tampoco se aprecia
impacto medioambiental ni en proteccion de datos personales.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. JUSTIFICACION DE LA PRESENTACION DE UNA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO ABREVIADA.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, esta memoria se ha elaborado de manera
abreviada, dado que en ninguno de los ambitos en ella analizados se observa un impacto significativo.

2. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.
2.1 Motivacion.

La educacion es uno de los derechos fundamentales recogido por la Constituciéon Espafiola en su
articulo 27. Este derecho es desarrollado por la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion, que ampara asimismo la libertad de ensefianza y la facultad de las familias
para poder elegir centro educativo para sus hijos.

El Real Decreto 1635/2009, de 30 de octubre, por el que se regula, entre otros aspectos, la
admisién de los alumnos en centros publicos y privados concertados en el ambito de gestién del
Ministerio de Educacion, establece los principios generales y los requisitos a que debe someterse el
procedimiento de admision de alumnos en centros publicos y privados concertados. En su disposicion
final primera autoriza al Ministerio de Educacién al desarrollo de los mismos, de acuerdo con el capitulo
lll, sobre la escolarizacion en centros publicos y privados concertados, del titulo Il, Equidad en la
Educacion, de la Ley Organica 2/2006, de 3 mayo.
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La Orden ECD/724/2015, de 22 de abiril, por la que se regula la admision de alumnos en los centros
publicos y privados concertados que imparten el segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacién
Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato en las Ciudades de Ceuta y Melilla, recoge
en su articulo 7 la composicién y funcionamiento de la Comisidon de Garantia de Admision que han de
constituirse en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

El citado articulo indica que la presidencia de la Comision de Garantia de Admision recaera en el
Director Provincial o persona en quien delegue.

Se pretende con este proyecto de modificacion de orden garantizar los derechos e intereses
legitimos de los solicitantes en los procesos de admision del alumnado en centros docentes publicos
y privados concertados que imparten el segundo ciclo de Educacion Infantil, Educaciéon Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato en las ciudades de Ceuta y Melilla.

De lo anteriormente expuesto se deriva la necesidad de establecer una nueva modificacion de la
Orden ECD/724/2015, de 22 de abril.

2.2 Objetivos

El presente proyecto de orden tiene por objeto adaptar la Orden ECD/724/2015, de 22 de abril, por
la que se regula la admisién de alumnos en los centros publicos y privados concertados que imparten
el segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacion Primaria, Educaciéon Secundaria Obligatoria y
Bachillerato en las Ciudades de Ceuta y Melilla al fin exclusivo de dar ejecucién a la sentencia num.
005/23, de 26 de enero, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 1 de Melilla.

2.3 Alternativas
No existen alternativas.
2.4 Adecuacion a los principios de buena regulacion.

Conforme al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, con esta nueva orden se pretende, por razones de interés general,
ejercer la potestad reglamentaria de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia expuestos.

En lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia, se trata de una norma necesaria para
modificar el nombramiento de la persona que ejerza la presidencia de la Comisiéon de Garantias de
Admision en el procedimiento de admision del alumnado en los centros publicos y privados
concertados en las ciudades de Ceuta y Melilla, dada la irregularidad en que se incurre en la Orden
ECD/724/2015, de 22 de abril, una vez detectada la misma a raiz de la sentencia nim. 005/23, de 26
de enero, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 1 de Melilla.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, contiene el desarrollo normativo imprescindible para
adecuar la tramitacion urgente de la norma.

Conforme a los principios de seguridad juridica y eficiencia, resulta coherente con el ordenamiento
juridico, generando un marco normativo estable que permita un conocimiento claro del mismo a toda
la comunidad educativa. Finalmente, la norma proyectada es también adecuada al principio de
eficiencia, ya que no impone nuevas cargas administrativas.

Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su propésito y durante
el procedimiento de elaboracion de la norma se ha permitido la participacion activa de los potenciales
destinatarios a través del tramite de audiencia e informacion publica.
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lll. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

1. CONTENIDO DEL PROYECTO.

La norma se estructura en una parte expositiva o preambulo, y una parte dispositiva, constituida por
un unico articulo y una disposicion final Unica.

El contenido del articulo Unico modifica el articulo 7, Composicién y funcionamiento, de la Orden
EFP/724/2015, de 22 de abril, quedando estructurado en tres apartados:

Uno. Se modifica el apartado 1.a) del articulo 7, Composicién y funcionamiento.
Dos. Se elimina el apartado 1.g) del articulo 7, Composicion y funcionamiento.
Tres. El apartado 1.h) del articulo 7, Composicién y funcionamiento, pasa a ser el apartado 1.g).

En la Disposicién final Unica se indica la entrada en vigor.

2. ANALISIS JURIDICO.
2.1 Fundamento juridico y rango normativo del proyecto.

La orden proyectada encuentra su fundamento juridico en la normativa que se cita a
continuacion:

El articulo 149.1.30 de la Constitucion Espafiola, en el reparto competencial en materia
educativa, establece que corresponde al Estado la competencia exclusiva para determinar
‘normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

Tanto la Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, articulo
21, como la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla,
articulo 21, y en relacion con el articulo 149.3 de la Constitucion Espanola, dejan al Estado el
desarrollo de la legislacidén basica educativa en estas dos ciudades autbnomas.

El articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, respecto al procedimiento
de elaboracién de normas con rango de ley y reglamento.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, en su titulo VI sobre la iniciativa legislativa y potestad
normativa de las Administraciones Publicas, recoge los principios a los que ha de ajustar su
ejercicio la Administracion titular, haciendo efectivos los derechos constitucionales en este
ambito.

Por ultimo, el Real Decreto 498/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, dispone que la
Subdireccion General de Centros, Inspeccidén y Programas ejercera las funciones atribuidas a
la Direccién General en el articulo 4.1) parrafo k) la coordinacion y el apoyo a las unidades
periféricas del Departamento en las ciudades de Ceuta y Melilla, la programacion y gestion de
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la ensefianza, la planificacion de las necesidades de infraestructura y equipamientos
educativos en las ciudades de Ceuta y Melilla, y en su parrafo n) la elaboracion del régimen
juridico basico de los centros concertados

El proyecto tiene el rango normativo de orden ministerial, conforme al articulo 24.1.f) e de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

2.2 Relacién con el ordenamiento juridico espaiol en el ambito educativo.

Son antecedentes legales y reglamentarios de este proyecto de modificaciéon de orden, la normativa
que se cita a continuacion:

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre.

El Real Decreto 1635/2009, de 30 de octubre, por el que se regulan la admision de los alumnos
en centros publicos y privados concertados, los requisitos que han de cumplir los centros que
impartan el primer ciclo de la educacion infantil y la atencion al alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo en el ambito de gestién del Ministerio de Educacion.

La Orden ECD/724/2015, de 22 de abril, por la que se regula la admision de alumnos en los
centros publicos y privados concertados que imparten el segundo ciclo de Educacién Infantil,
Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato en las Ciudades de
Ceuta y Melilla.

LA Orden ECD/144/2018, de 19 de febrero, por la que se modifica la Orden ECD/724/2015, de 22 de
abril, por la que se regula la admision de alumnos en los centros publicos y privados concertados que
imparten el segundo ciclo de educacion infantil, educacién primaria, educacion secundaria y
bachillerato en las ciudades de Ceuta y Melilla.

2.3 Relacién con el derecho de la Unién Europea e Internacional.

El proyecto de orden no tiene relacion con el Derecho de la Union Europea Internacional al no ser una
transposicion del Derecho Comunitario.

2.4 Entrada en vigor y vigencia.
El proyecto de orden entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
2.5. Derogacion normativa.

La futura orden derogara parcialmente la Orden ECD/724/2015, de 22 de abril, al modificarse su
articulo 7.

3. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

La doctrina del Tribunal Constitucional y los apartados 42 y 43 de las Directrices de Técnica
Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, exigen
que el texto de cualquier proyecto normativo incorpore una Disposicién final, con la
denominacion “Titulo competencial”, en la que se invoque el titulo competencial habilitante
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para la aprobacion de la norma proyectada. Sin embargo, dicha disposicion no ha sido
recogida en el presente proyecto, ya que, conforme a la practica consolidada en la elaboracién
de disposiciones de caracter general, al tratarse de una norma cuya aplicacion se limita al
ambito de gestion del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, se puede entender
que la identificacion expresa de este titulo competencial en el proyecto de que se trata no es
necesaria.

4. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

Tramites de consulta publica y audiencia e informacion publica.

Se ha omitido el tramite de Consulta Publica Previa al amparo de lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 26.2. de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, por tratarse de una modificacion
parcial la Orden ECD/724/2015, de 22 de abril, asi como por la necesidad de su tramitacion urgente
conforme a lo establecido en la letra b) del articulo 27.2 de la ley citada, a fin de ejecutar el fallo dictado
en la sentencia nium. 005/23, de 26 de enero, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de
Melilla.

Se ha realizado el tramite de Audiencia e Informacién Publica, a través del portal web del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional, reduciéndose a la mitad su duracion, entre los dias 17 y 25 de
abril de 2023, ambos incluidos, por la necesidad de su tramitacién urgente conforme a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 26.6 y del articulo 27.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informe y dictamen del Consejo Escolar del Estado.

Este mismo texto va a ser informado por el Consejo Escolar del Estado, donde se encuentran
representados distintos estamentos de la comunidad educativa, con emision de dictamen en sesion
del 25 de abril de 2023.

IV. ANALISIS DE LOS IMPACTOS.

1. Adecuacion de la norma al orden de distribucién de competencias.

Respecto al analisis de los titulos competenciales, identificacion del titulo prevalente, este proyecto de
orden ministerial no tiene caracter de norma basica. Su ambito de aplicacion territorial afecta sélo a
las ciudades de Ceuta y Melilla, y se dicta en virtud de las competencias atribuidas al Ministro de
Educacion y Formacién Profesional.

2. Impacto presupuestario y cargas administrativas.

Desde el punto de vista presupuestario, el proyecto de orden no supone ahorro ni incremento de coste
alguno para la ciudadania ni para la Administracién educativa.

2.1 Efectos de la competencia en el mercado.

El presente proyecto no distorsiona la competencia en el mercado.
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2.2 Analisis de las cargas administrativas.

No se aprecian cargas administrativas derivadas de esta norma.
3. Impacto por razén de género.

Conforme establece la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el gobierno, se informa que el proyecto
de orden de modificacidon objeto de esta memoria es aplicable de igual manera al personal que se
designe para ejercer la titularidad de la Comisién de Garantias de Admision en los procesos de
admision de alumnos en los centros publicos y privados concertados que imparten el segundo ciclo de
Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato en las
Ciudades de Ceuta y Melilla, sin que del mismo puedan desprenderse consecuencias negativas
discriminatorias por razén de género, a tenor en al articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como al articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

Se concluye que el presente desarrollo normativo tiene un impacto por razén de género nulo, dado que
no existen desigualdades de partida en relacién con la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres y el contenido del proyecto no introduce medidas o criterios contrarios a las
condiciones de igualdad entre ambos géneros.

4. Otros impactos.
4.1 Impacto sobre la infancia, la adolescencia y familia.

En relacién con lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en la redacciéon dada
por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, se considera que el impacto de este proyecto normativo sobre la infancia y la
adolescencia es nulo.

Al mismo tiempo por el contenido de este proyecto de orden, carece de impacto alguno en la familia
de conformidad con la Ley 26/2015, de 28 de julio, que modifico la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion de Familias Numerosas.

4.2 Impacto en materia de proteccion de datos.

Lo dispuesto en el proyecto de modificacion de orden no contempla un cambio de las condiciones de
tratamiento de datos de caracter personal.

4.3 Otros impactos considerados.

El articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, establece en el apartado g) que “La
memoria del analisis de impacto normativo incluira cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a
criterio del 6rgano proponente, prestando especial atencion a los impactos de caracter social y
medioambiental, al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad”.

La norma tiene un impacto nulo en su vertiente social y medioambiental; asi como en lo referente a la
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. Tampoco presenta impacto alguno para la ciudadania ni para la Administracién por el
desarrollo o uso de los medios y servicios de la Administracion digital.



