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Titulo de la norma

Proyecto de orden por la que se establece la obligatoriedad de
comunicaciones y notificaciones por medios electronicos en los
procedimientos de convocatorias de programas de eventos, premios,
estancias y formacion del profesorado del Instituto Nacional de Tecnologias
y de Formacién del Profesorado

Tipo de Memoria

Normal D Abreviada .

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

El objeto de esta orden es establecer la obligatoriedad de comunicaciones
y notificaciones por medios electrénicos en los procedimientos de
convocatorias de eventos, premios, estancias y formacion del profesorado
del Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del
Profesorado por parte de los solicitantes

Objetivos que se

Dotar de mayor eficiencia y eficacia al proceso de resolucién de plazas

persiguen convocadas, evitando errores por transcripcion manual de los datos y
tratando de consumir menos recursos de gestion, material y tiempo que los
que requieren las solicitudes recibidas en papel

Principales No existe ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos

alternativas
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden




Estructura de la
norma

El proyecto consta de:

e Parte expositiva
o Parte dispositiva. La norma se estructura en cinco articulos y una
disposicion final unica.

Tramitacion

Ordinaria

Informes y
dictamenes recibidos

¢ Informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional de 5 de abril de 2022.

e Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional, de 9 de mayo de 2022, previsto
en el articulo 26.5 parrafo 5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno

e Aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de
26 de abril de 2022, previsto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno

Tramite de consulta
publica previa

Se ha prescindido de la realizaciéon del tramite de consulta publica previa,
de conformidad con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, al no tener la norma impacto significativo en la actividad
economica y regular aspectos parciales de una materia

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden
de distribucion de
competencias

Este proyecto de orden se dicta al amparo del articulo 14.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que habilita para que reglamentariamente las
Administraciones establezcan la obligacion de relacionarse con ellas a
través de medios electrénicos para determinados procedimientos y para
determinados colectivos de personas fisicas cuando por razén de su
capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos
quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrénicos necesarios.

Esta habilitacion se plasma también en el articulo 3.3 del reciente Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de actuacién y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.




Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia
en general

la norma no tiene efectos significativos
sobre la economia en general

I:l la norma tiene efectos positivos sobre la
economia en general

I:l la norma tiene efectos negativos sobre la
economia en general

En relacion con la
competencia

la norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia

|:| la norma tiene efectos positivos sobre la
competencia

|:| la norma tiene efectos negativos sobre la
competencia

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

u La norma, al fomentar el procedimiento
electrénico, supone una reduccién de cargas
administrativas estimada en 1.785.000 euros
al ano.

|:| Incorpora nuevas cargas administrativas.

D No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

I:IAfecta a los presupuestos de la AGE

|:IAfecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales

. No afecta a los presupuestos de las
Administraciones Publicas

|:| Implica un gasto

|:| Implica un ahorro




Impacto de género La norma tiene un impacto Negativo |:|
de género
Nulo .
Positivo |:|
Otros impactos Impacto sobre la familia: nulo

considerados
Impacto sobre la infancia y la adolescencia: nulo

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad: nulo

Impacto medioambiental: positivo, al suprimir el uso del papel en las
solicitudes

Conforme a los criterios establecidos en la guia metodoldgica para la elaboracion de la memoria
de andlisis de impacto normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros, en su reunion
de 11 de diciembre de 2009, en cumplimiento de lo previsto en el Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se exponen
a continuacion los aspectos mas relevantes de la norma que se pretende aprobar.

Al tratarse de un proyecto de Orden cuyo principal objetivo es dotar de mayor eficiencia y
eficacia al proceso de resolucion de plazas convocadas para los programas del Instituto
Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado, y que no afecta o
modifica los derechos e intereses legitimos reconocidos en el mismo, regulando exclusivamente
los aspectos administrativos para la correcta implementacién del procedimiento, ni supone un
aumento de impactos significativos, se lleva a cabo una memoria de analisis de impacto
normativo abreviada.

1. Oportunidad de la propuesta

1.1. Motivacion

Tras la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se profundiza en la agilizacion de los procedimientos
con un pleno funcionamiento electrénico.

En dicha norma se incide en que en el entorno actual la tramitacion electronica no puede ser
todavia una forma especial de gestién de los procedimientos, sino que debe constituir la
actuacion habitual de las Administraciones. De esta manera, no solo se pretende ahorrar costes
a ciudadanos y empresas, sino que también se refuerzan las garantias de los interesados.




De esta manera, la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece un marco legal que tiende a
la generalizacion de los medios electronicos en las relaciones entre las Administraciones
Publicas y la ciudadania.

Desde esta perspectiva, y de acuerdo con el articulo 14.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
las personas fisicas pueden elegir en todo momento si se comunican en el ejercicio de sus
derechos y obligaciones con las Administraciones Publicas por medios electrénicos o no, salvo
que estén obligadas a relacionarse por estos medios. Efectivamente, el articulo 14.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, habilita para que reglamentariamente las Administraciones
establezcan la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para
determinados procedimientos y para determinados colectivos de personas fisicas cuando por
razon de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios.

A tal efecto, en el ambito estatal la mencionada obligatoriedad de relacionarse por medios
electrénicos con sus 6rganos, organismos y entidades de derecho publico podra ser establecida
por orden de la persona titular del Departamento competente respecto de los procedimientos
de que se trate que afecten al ambito competencial de uno o varios Ministerios cuya regulacion
no requiera de norma con rango de real decreto.

Esta adecuacion se plasma también en el articulo 3.3 del reciente Real Decreto 203/2021, de
30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector
publico por medios electronicos.

El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, a través del Instituto Nacional de
Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado, convoca cada ano diferentes plazas
para eventos, premios, estancias y formacion del profesorado.

El objetivo que se persigue con esta linea de convocatorias es ofrecer a los docentes una
actualizacion de sus competencias profesionales que le permitan ofrecer a los alumnos las
experiencias de aprendizaje mas adecuadas para ellos, a través de los cauces tradicionales de
formacion y de otras vias alternativas que permitan una concepcion mas amplia de la
educacion.

Teniendo en cuenta la naturaleza y el objeto de estas convocatorias, puede afirmarse que las
personas fisicas potencialmente beneficiarias disponen de las habilidades digitales y los medios
electrénicos adecuados para comunicarse con la Administracion a efectos de estos
procedimientos, demandando el procedimiento la total adaptacion de las comunicaciones de
todas las actuaciones y tramites a los medios electrénicos.

1.2. Objetivos

El principal objetivo de este proyecto de Orden consiste en dotar de mayor eficiencia y eficacia
al proceso de resolucion de plazas convocadas, evitando errores por transcripciéon manual de
los datos y tratando de consumir menos recursos de gestion, material y tiempo que los que
requieren las solicitudes recibidas en papel.



1.3. Principios de buena regulacién

En la elaboracién de la orden se han cumplido los principios de buena regulacién recogidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y, en particular, el principio de necesidad,
justificado por razones de interés general, pues se trata del instrumento 6ptimo para garantizar
el cumplimiento de plazos y la cobertura de plazas vacantes en las convocatorias que ofrece
Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado para los
docentes.

En aplicacion del principio de eficiencia, el proyecto de Orden permite una agilizacion del
procedimiento en cuanto supone una agilizacién de los tramites administrativos, dado que las
herramientas informaticas que se pretenden implementar en la instruccion y gestion del
procedimiento permitiran acercar la Administracién a los ciudadanos e incrementar los niveles
de uso de la administracion electronica, asi como racionalizar y optimizar el empleo de las TIC
en las Administraciones Publicas.

También se adecua al principio de proporcionalidad, pues no existe otra alternativa menos
restrictiva de derechos o de obligaciones y, en cuanto a los principios de seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, la norma es coherente con el resto del ordenamiento juridico y se ha
procurado la participacion de las partes interesadas, permitiendo una gestién mas eficiente de
los recursos.

1.4. Alternativas

No existe ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos. Mantener las
convocatorias abiertas a cualquier via de entrada de solicitud conllevaria el riesgo de no llegar a
resolver en plazo ante la falta de recursos de la unidad gestora en comparacion con el aumento
creciente de solicitudes.

2. Contenido y analisis juridico

2.1. Estructura y contenido de la orden

La norma se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva con cinco articulos y una
disposicion final Unica.

El articulo 1 indica el objeto de la norma, que es establecer la obligatoriedad de las
comunicaciones y notificaciones por medios electrénicos en todos los tramites y actuaciones en
procedimientos de convocatorias de eventos, premios, estancias y formacion del profesorado.

En el articulo 2 se divide en dos apartados. El primero especifica el modo de presentacion de
solicitudes, asi como los medios electronicos a emplear por los interesados, mientras que el
segundo se centra en las notificaciones.

Las solicitudes deberan presentarse en el Registro Electronico General, disponible a través del
Punto de Acceso General Electrénico (PAGe) y de la sede electrénica asociada del Ministerio



de Educacion y Formacion Profesional (https://sede.educacion.gob.es). Por otro lado, las
notificaciones y comunicaciones se pondran a disposiciéon de los interesados a través de la
Direccién Habilitada Unica y, de forma complementaria, se realizaran en la sede electrénica
asociada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en
el articulo 42.5 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electronicos.

El articulo 3 indica los medios habilitados de identificacion y firma. Se admitiran, en la sede
electrénica asociada del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, los sistemas de
identificacion y de firma determinados por los articulos 9 y 10 de la Ley 39/2015, de octubre, y
el Capitulo Il del Titulo Il del Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por
medios electronicos.

El articulo 4 garantiza al menos un punto de acceso general en el Centro de Informacién y
Atencion al Ciudadano, ubicado en la sede de calle de los Madrazo 15, Madrid, a través del
cual los usuarios puedan, de forma sencilla, acceder electrénicamente a la informacion y
servicios de su competencia, presentar solicitudes y recursos o acceder a las notificaciones y
comunicaciones que les remita la Administracion Publica.

El articulo 5, para terminar, hace referencia al régimen de subsanacion en caso de no
utilizaciéon de medios electrénicos en la presentacion de solicitudes. Si alguno de los
interesados presentase su solicitud presencialmente, el érgano convocante requerira al
interesado para que la subsane a través de su presentacion electrénica en el plazo de diez
dias. De no llevarse a cabo, se tendra al interesado por desistido de su peticion, a tenor del
articulo 14 del Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios
electrénicos. A estos efectos, se considerara como fecha de presentacion de la solicitud aquella
en la que haya sido realizada la subsanacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 68.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La disposicion final Unica se refiere a la entrada en vigor de la norma, que sera el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

2.2. Analisis juridico

La propuesta normativa no se deriva de ninguna norma ni se deroga otra norma en vigor.

2.3. Descripcion de la tramitacion

Los informes y dictamenes requeridos son los siguientes:

¢ Informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, M-
1.071/12-21, recibido en fecha 5 de abril de 2022

e Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, de 9 de mayo de 2022, previsto en el articulo 26.5 parrafo 5 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.



e Aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de 26 de abril de 2022,
previsto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Se ha prescindido de la realizaciéon del tramite de consulta publica previa, de conformidad con el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al no tener la norma impacto
significativo en la actividad econdmica y regular aspectos parciales de una materia.

3. Analisis de impactos

3.1. Adecuacion al orden de distribuciéon de las competencias

Los titulos competenciales son los siguientes: el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
que habilita para que reglamentariamente las Administraciones establezcan la obligacion de
relacionarse con ellas a través de medios electronicos para determinados procedimientos y para
determinados colectivos de personas fisicas cuando por razén de su capacidad econdmica,
técnica, dedicacién profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electronicos necesarios.

A tal efecto, en el ambito estatal la mencionada obligatoriedad de relacionarse por medios
electrénicos con sus érganos, organismos y entidades de derecho publico podra ser establecida
por orden de la persona titular del Departamento competente respecto de los procedimientos de
que se trate que afecten al ambito competencial de uno o varios Ministerios cuya regulacién no
requiera de norma con rango de real decreto.

Esta habilitacion se plasma también en el articulo 3.3 del reciente Real Decreto 203/2021, de 30
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico
por medios electronicos, y que hace alusion a la Ley anteriormente indicada.

Esta Orden tiene en cuenta el marco de distribucion de competencias entre el Estado y las

Comunidades Auténomas, ya que regula un procedimiento relacionado con convocatorias de
programas cuya competencia no esta transferida y corresponde al Estado.

3.2. Impacto econémico y presupuestario

La aprobacion de esta norma no conlleva la dotacion de nuevos fondos ni la creacion de nuevos
conceptos presupuestarios, pues la financiacién de las actuaciones reguladas en la misma ya
estd dotada en las correspondientes partidas del presupuesto de gastos del Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional. Con lo cual, no afecta a los presupuestos de la
Administracién Publica.



Por otro lado, esta propuesta de norma no acarrea nuevos procedimientos ni requiere recursos
qgue no existan ya en la Administracion o disponibles para la ciudadania. Por tanto, tiene efectos
nulos sobre la economia en general y la competencia.

No obstante, la implementacién de este proyecto si supone una reduccién de cargas
administrativas de acuerdo con lo que se expone a continuacion:

Cuando la presentacion de solicitudes se lleve a cabo por medios electronicos, se reducira la
tramitacion y por consiguiente el posible gasto del ciudadano de la siguiente manera respecto al
procedimiento anterior, segun la tabla para la medicién del coste directo de las cargas
administrativas recogido en el Anexo V de la vigente Guia Metodoldgica para elaboracion de las
MAIN:

CARGA ADMINISTRATIVA Coste Unitario
Presentacion de una solicitud 80 €
Presentacion convencional de documentos, facturas o requisitos
(5 euros por unidad):

- DNI o pasaporte

- Anexos de inscripcion 50 €

- Documentacion acreditativa, media de 8 documentos.

Total = 10 documentos de media

TOTAL 130 €
Presentacion de una solicitud electronica 5€
Presentacion electronica de documentos, facturas o requisitos (4
euros por unidad):
- DNI o pasaporte
- Anexos de inscripcion 40 €
- Documentacion acreditativa, media de 8 cursos.

Total = 10 documentos de media

TOTAL] 45 €
DIFERENCIA 85 €
(ahorro para el interesado respecto al procedimiento anterior)

Anualmente se reciben en torno a 21.000 solicitudes presentadas en relacién con las
convocatorias de programas del Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion
del Profesorado. Si todas estas solicitudes pasan a formato electrénico, como es la intencién de
esta norma, a razon de 85 € de ahorro por unidad, se cuantifica un ahorro total de 1.785.000
euros al afo.

3.3. Impacto por razén de género

El impacto del proyecto es neutro por razén de género, al beneficiar por igual a mujeres y
hombres, pues las oportunidades de aprovechamiento de esta norma por ambos son
equivalentes.



3.4. Otros impactos considerados

Al no establecerse ninguna medida con incidencia en el ambito de la infancia, adolescencia y en
la familia, se considera que el impacto de la norma propuesta es nulo.

Respecto al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, el impacto también es nulo al no establecerse
ninguna medida con incidencia en este ambito y ademas existir un punto de acceso general en
el Centro de Informacion y Atencién al Ciudadano para quien presente cualquier limitacion al
respecto.

Finalmente, se considera que el impacto medioambiental es positivo, al suprimir el uso del papel
a la hora de presentar las solicitudes.



