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MEMORIA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA OFERTA
FORMATIVA DE FORMACION PROFESIONAL EN EL AMBITO LABORAL ASOCIADA AL CATALOGO NACIONAL DE
CUALIFICACIONES PROFESIONALES EFECTUADA POR LAS ADMINISTRACIONES COMPETENTES, SE ESTABLECEN BASES
REGULADORAS, ASi COMO LAS CONDICIONES PARA SU FINANCIACION.

(Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre)

RESUMEN EJECUTIVO

o L Ministerio de Educacién y Formacion
Ministerio/Organo proponente . Fecha | 20-09-2022
Profesional

Titulo de la norma Proyecto de orden ministerial por la que se regula la oferta formativa
de formacioén profesional en el ambito laboral asociada al Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales efectuada por las
Administraciones competentes, se establecen bases reguladoras, asi
como las condiciones para su financiacion.

Tipo de Memoria Normal . Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Determinados aspectos de la oferta formativa de formacién profesional
en el ambito laboral asociada al Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales de las administraciones competentes, bases reguladoras,
y su financiacion.

Objetivo que se persigue Posibilitar el desarrollo de la propuesta y ejecucién de la politica de
formacion profesional en el ambito laboral conforme a la actual
distribucion de competencias, o que requiere un nuevo marco de accién
en el seno del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, en
colaboracion con las Administraciones Publicas competentes, que
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adapte y armonice la normativa existente a esta nueva configuracion de
Gobierno.

Principales alternativas
consideradas

La forma juridica adecuada para la regulacion objeto de la norma es la
prevista y no se han considerado otras alternativas, ni tampoco la
opcién de ausencia normativa.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden ministerial.

Estructura de la Norma

El Proyecto consta de:

- Preambulo.

- Capitulos en numero de 5.

- Articulos en numero de 28.

- Disposiciones adicionales en numero de 4.
- Disposicion transitoria unica.

- Disposicion derogatoria unica.

- Disposiciones finales en numero de 3.

- Anexos en numero de 3.

Informes recabados

- Informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Educacién y
Formacion Profesional, de fecha 15 de marzo de 2022 y segundo
informe de fecha 19 de abril de 2022.

- Informe preceptivo de la Intervencion delegada, de conformidad con
el articulo 17.1 parrafo segundo de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones, de fecha 12 de mayo de 2022.

- Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional (Articulo 26.5, parrafo 4°, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.) de fecha 19 de septiembre
de 2022.

- Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, (Articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre) de fecha 21 de junio de 2022.

- Informe preceptivo del Ministerio de Politica Territorial, (Articulo 26.5
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre) de fecha 7 de julio de 2022.
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Tramite de Consulta Publica
Previa

Se ha prescindido de la realizacion tramite.

Tramite de Audiencia e
Informacion Publica

Realizado con fecha 13 de enero de 2022 hasta 2 de febrero de 2022.

ANALISIS DE IMPACTOS

Efectos sobre la economia
en general.

Impacto econémico nulo.

En relacion con la
competencia

La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

Las cargas se entienden adecuadas y
proporcionadas y son las que
corresponden en aplicaciéon de la
normativa general para la concesion de
las subvenciones reguladas en la orden
propuesta y su justificacion, y no supone
un incremento de las cargas que se
estan aplicando en la actualidad para la
subvencion de acciones formativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

No supone incremento del gasto publico,
al estar contemplado el gasto en los
presupuestos generales del Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto
de género

Nulo
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OTROS IMPACTOS Impacto sobre la infancia y
CONSIDERADOS la adolescencia

Nulo

Impacto sobre la familia Nulo

Impacto en materia de
igualdad de oportunidades,
no discriminacion y

- : Nulo
accesibilidad universal de
las personas con

discapacidad

Impacto medioambiental: Nulo

OTRAS CONSIDERACIONES
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Conforme a los criterios establecidos en la guia metodoldgica para la elaboracién de la
memoria de analisis de impacto normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de
Ministros, en su reunién de 11 de diciembre de 2009, en cumplimiento de lo previsto
en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, se exponen a continuacion los aspectos mas relevantes
de la norma que se pretende aprobar.

1. Oportunidad de la propuesta.
a) Motivacion.

La regulacién que pretende el proyecto de Orden Ministerial, se limita al objetivo de la
misma, siendo la imprescindible para adaptar y armonizar la normativa existente respecto
a la oferta formativa de formacion profesional en el ambito laboral asociada al catalogo
Nacional de Certificaciones Profesionales por las Administraciones Publicas
competentes, y a las condiciones para su financiacion dentro del nuevo marco de
competencias del Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional. Por tanto, esta
norma se considera proporcionada a las necesidades que pretende atender y conforme
con las normas de rango superior de las que deriva.

b) Finalidades y objetivos.

El fin y objetivo principal perseguido con el presente proyecto de Orden Ministerial es la
de posibilitar el desarrollo de la propuesta y ejecucién de la politica de formacion
profesional en el ambito laboral conforme a la actual distribuciéon de competencias, lo que
requiere un nuevo marco de accion en el seno del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, en colaboracién con las Administraciones Publicas competentes, que adapte
y armonice la normativa existente a esta nueva configuracion de Gobierno.

El Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, reestructura los departamentos ministeriales,
estableciendo, entre otros, que corresponde al Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno en materia educativa y
de formacion profesional del sistema educativo y para el empleo. Por ello, la competencia
en autorizacién de ofertas formativas de formacion profesional vinculadas al Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales se ha unificado en un unico 6rgano, lo que
permitira avanzar hacia una auténtica concepcion integral de la formacién profesional.

Asimismo, el Real Decreto 498/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, determina que
corresponde a la Secretaria General de Formacion Profesional, entre otras funciones, la
ordenacioén, desarrollo, evaluacion, gestion e innovacion, de la formacion profesional en
el sistema educativo y para el empleo, y en concreto, respecto a esta ultima, la Formacién
Profesional de desempleados y la Formacion Profesional de ocupados, incluyendo las
convocatorias nacionales y las autondmicas, cuando éstas respondan a formacion
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vinculada a los certificados de profesionalidad, incluida la formacién profesional dual del
ambito educativo.

Por otro lado, la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, regula el sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral, junto con el Real Decreto 694/2017, de
3 de julio, de desarrollo de la Ley 30/1995, y este Real Decreto a su vez se desarrollaba
por la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo.

Por consiguiente, este Proyecto de Orden pretende regular la oferta formativa de
formacion profesional en el ambito laboral asociada al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, asi como las condiciones para su financiacién, dentro del
nuevo marco de competencias del Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional.

c) Analisis de alternativas.

Esta Orden se dicta, como se ha indicado, para adaptar y armonizar la normativa
existente en materia de oferta formativa de formacién profesional al nuevo marco
competencial del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Por ello, la forma juridica adecuada para la regulaciéon objeto de la norma es la
prevista y no se han considerado otras alternativas, ni tampoco la opcién de ausencia
normativa.

d) Adecuacion a los principios de buena regulacion.

En la elaboraciéon de la presente orden se han observado los principios de buena
regulacion que exigen que las Administraciones Publicas actuen de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

Los principios de necesidad y eficacia se cumplen en tanto que este proyecto de orden
persigue un interés general al permitir el desarrollo de las acciones encomendadas al
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional en materia de formacion profesional en
el ambito laboral siendo este reglamento el instrumento mas adecuado para ello.

De otra parte, el proyecto de orden da cumplimiento estricto a los principios de
proporcionalidad y seguridad juridica, toda vez que no existe ninguna alternativa
regulatoria menos restrictiva de derechos y resulta coherente con el ordenamiento
juridico.

Asimismo, este proyecto de orden cumple con el principio de transparencia, puesto que
su justificacion queda expresada en el preambulo, junto con la referencia a su estructura
y contenido. Se ha sometido a los tramites de consulta e informacién a las comunidades
auténomas, asi como a las organizaciones patronales y sindicales mas representativas.
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Por ultimo, el proyecto de orden cumple con el principio de eficiencia, dado que su
aplicaciéon no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias y permite una
gestion eficiente de los recursos publicos.

2. Contenido.

El proyecto de Orden ministerial consta de V capitulos, 28 articulos, 4 disposiciones
adicionales, 1 disposicioén transitoria, 1 disposicion derogatoria, 3 disposiciones finales y
3 anexos.

El capitulo | sobre las Disposiciones Generales, consta de los articulos del 1 al 4.

El articulo 1 referente al objeto y ambito de aplicacién de la Orden, esta dividido en 7
apartados.

El apartado 1 establece el objeto de la Orden: regular determinados aspectos de la oferta
formativa de formacion profesional en el ambito laboral asociada al Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales de las administraciones competentes y su financiacion.

El apartado 2 determina el ambito de aplicacion, que extiende a todo el territorio
nacional, sin perjuicio de las competencias de ejecucién y de autoorganizacién que
tienen reconocidas las Comunidades Auténomas, incluyendo ademas la oferta formativa
de gestion directa de la Administracién General del Estado.

El apartado 3 recoge la oferta formativa de las Administraciones competentes:

a) La iniciativa de oferta formativa de las Administraciones competentes para
trabajadores ocupados.

b) La iniciativa de oferta formativa de las Administraciones competentes para
trabajadores desempleados.

c) La oferta de formacion programada e impartida directamente por Ilas
Administraciones Publicas competentes.

d) La oferta de formacion de las Administraciones Publicas competentes impartida
con caracter extraordinario a través de la red publica de centros de formacion.

e) Las iniciativas de gestion directa y de las comunidades auténomas con
competencia en las mismas relativas a la formacién de las personas en situacion
de privacion de libertad y la formacion de los militares de tropa y marineria que
mantienen una relacion de caracter temporal con las Fuerzas Armadas.

El apartado 4 se indica que la oferta formativa de gestion directa y que puede
corresponder a las modalidades anteriores, asi como a las acciones formativas
especificas, se realizara conforme a las bases reguladoras que se establezcan.

El apartado 5 recoge otros aspectos que seran objeto financiacion: La compensacion a
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las empresas por la realizacion del modulo de formacion practica en centros de trabajo
de los certificados de profesionalidad y las becas, ayudas de transporte, manutencién y
alojamiento y ayudas que permitan conciliar la asistencia a la formacién con el cuidado
de hijos o de familiares dependientes, para los desempleados.

El apartado 6 recoge las acciones formativas que podran ser incluidas en el ambito de
esta Orden en funcién del numero de horas de formacion vinculada al Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales.

En el apartado 7 se hace mencidn a los programas especificos de formacion dirigidos a
personas desempleadas con necesidades formativas especiales o con dificultades para
su insercion o recualificacion profesional del apartado 2.b) que vayan destinados a
grupos de personas con discapacidad intelectual.

El articulo 2 referente a financiacion de las acciones formativas, dividido en 6 apartados.

En el apartado 1, se establece que la financiacién de las acciones formativas se
efectuara con cargo a los presupuestos que se consignen en el programa de gastos del
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, sin perjuicio con lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre y en el articulo 8 del Real Decreto
694/2017, de 3 de julio, considerando que las referencias se entenderan entendidas a la
persona titular del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

Asimismo, se hace mencion a los remanentes de crédito que pudieran producirse al final
del ejercicio en las Comunidades Autébnomas.

El apartado 2 recoge, que las Administraciones publicas competentes podran optar por
el régimen de concesion de subvenciones mediante concurrencia competitiva o por
cualquier otro procedimiento de concesion de subvenciones previsto en la normativa de
las Administraciones competentes que permita la concurrencia entre entidades
beneficiarias.

En el apartado 3, indica que las Administraciones Publicas podran aplicar también el
régimen de contratacién publica o cualquier otra forma juridica ajustada a derecho,
garantizando la publicidad y concurrencia.

El apartado 4 recoge que no sera obligatoria la aplicacién de los médulos maximos en
los supuestos de convocatorias o concesion directa de subvenciones para el desarrollo
de acciones o programas formativos que por su caracter innovador o altamente
especializado los costes de mercado superen dichos modulos.

En el apartado 5 se expone el supuesto de la formacion impartida directamente por
las Administraciones Publicas competentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo
14.2.b) de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, bien a través de centros propios
adecuados para impartir formacién o bien mediante el instrumento juridico
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correspondiente con entidades o empresas publicas que estén acreditadas y/o inscritas
para impartir la formacion.

El apartado 6 recoge que la concesion directa de subvenciones, que se aplicara a
aquellas iniciativas y supuestos para cuya financiacion se prevea la concesion directa
de subvenciones de conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, o en la normativa de concesion de subvenciones propia de las
Comunidades Autdnomas; indicando que en todo caso, la forma de concesién directa se
aplicara para la financiacién de la formacién de las personas en situacion de privacion
de libertad y de los militares de tropa y marineria que mantienen una relacion de caracter
temporal con las Fuerzas Armadas.

El articulo 3 respecto a los médulos econdmicos especificos y los moédulos econémicos
genéricos maximos, dividido en 2 apartados.

En el apartado 1 se habla sobre la fijacion de los mdédulos econdmicos especificos
previstos en el articulo 7.2 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

En el apartado 2 respecto de las especialidades o acciones formativas para los que no
se hayan establecido médulos especificos, a los efectos de su financiacién, se aplicaran
los médulos econdmicos que determine cada Administracién competente, considerando
los modulos econdmicos genéricos maximos recogidos en el anexo | de la orden.

El articulo 4 sobre los 6rganos competentes en la gestion de las ofertas formativas,
consta de 3 apartados.

El apartado 1 hace referencia a que los 6rganos competentes, en su ambito territorial,
para realizar el procedimiento de concesion de las subvenciones son los érganos de las
administraciones publicas autonémicas con competencias asumidas en materia de
Formacion Profesional en el ambito laboral vinculada al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

En el apartado 2 se indica que el 6rgano competente de concesién de las subvenciones
de gestiodn directa del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional sera la Secretaria
general de Formacién Profesional y el istructor la Subdirecciéon General de Planificacion
y Gestion de la Formacion Profesional.

El apartado 3 hace mencion a que los 6rganos citados anteriormente, en su ambito
territorial, seran competentes para la gestion y el abono de becas y ayudas
correspondientes a las acciones formativas.

El capitulo Il sobre las bases reguladoras y disposiciones comunes del procedimiento
de concesién de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, consta de los

articulos del 5 al 17.
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El articulo 5 sobre el objeto de las subvenciones solo consta de 1 apartado.

En el mismo se hace referencia a que las bases reguladoras que se determinan en este
capitulo son de aplicacion a la oferta formativa de los apartados a), b) y d) del articulo
1.3, si se opta por la aplicacién del régimen de concesién de subvenciones mediante
concurrencia competitiva o por otro régimen similar previsto en la normativa. Y de
aplicacion supletoria a los casos c¢) y €) de dicho articulo 1.3 y a la modalidad del apartado
14.

El articulo 6 relativo al régimen e inicio del procedimiento de concesion consta de 3
apartados.

El apartado 1 hace mencion al régimen de concurrencia competitiva de acuerdo con lo
dispuesto en le ley general de subvenciones, indicando la forma de inicio, el contenido
de las bases reguladoras, asi como la comunicacién a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones del texto de dicha convocatoria.

En el apartado 2 se recoge que la concesion de subvenciones se podra tramitar mediante
convocatoria abierta, debiendo determinarse los criterios para la asignacion de los fondos
no empleados entre los periodos restantes.

En el apartado 3 se establece la posibilidad de prorrateo del importe global maximo
destinado a las subvenciones entre los beneficiarios, asi como el establecimiento de los
términos, en caso de renuncia de alguno de los beneficiarios, en que el crédito
presupuestario no aplicado pueda pasar a los solicitantes siguientes sin necesidad de
una nueva convocatoria.

El articulo 7 referente a beneficiarios y requisitos de los mismos tiene 8 apartados.

En el apartado 1 se establece que seran beneficiarios los centros y las entidades de
formacion publicas o privadas, acreditadas, e inscritas en su caso, en el correspondiente
Registro de Entidades de Formacion.

En el apartado 2 se determina que podran ser beneficiarias, cuando se prevea en las
bases reguladoras, las agrupaciones contempladas en el articulo 11.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, con presencia en el ambito territorial al que vaya dirigida la
convocatoria.

En el apartado 3 se recoge que podran ser beneficiarias los centros de formacién de la
red publica contemplados en la disposicion adicional segunda del Real Decreto
694/2017, de 3 de julio, que estén acreditados, e inscritos en su caso.

En el apartado 4 se establece que los trabajadores desempleados podran ser
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beneficiarios de becas y ayudas.
En los apartados 5 y 6 se indica quiénes no podran ser beneficiarios de las subvenciones.

El apartado 7 establece que las Administraciones competentes podran establecer ciertos
requisitos para ser beneficiarios, recogidos en este apartado.

En el apartado 8 se recoge la implantacion del sistema de gestion de calidad que deberan
disponer los centros.

El articulo 8 referente a las solicitudes tiene un Unico apartado.

En el mismo se indica al 6rgano al que deberan ir dirigidas y hace mencién al lugar y
plazo de presentacién de las mismas

El articulo 9 referente a la instruccién del procedimiento de concesion y al 6rgano
colegiado consta de 2 apartados.

El apartado 1 se refiere al procedimiento de concesioén estableciendo las funciones del
organo instructor y del 6rgano colegiado.

El apartado 2 hace mencién a | aposibilidad de la reformulacion de la solicitud por parte
del beneficiario cuando el importe de la subvencién sea inferior al que figura en la
solicitud presentada.

El articulo 10 referente a las obligaciones de los beneficiarios consta de 1 apartado.

En este apartado enumera obligaciones concretas de los beneficiarios, sin perjuicio de
las demas obligaciones establecidas en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre y en el Real
Decreto 694/2017, de 3 de julio, y en la presente orden.

El articulo 11 referente a los criterios objetivos para el otorgamiento de la subvencion y
su cuantificacion consta de 3 apartados.

El apartado 1 se refiere a los criterios de la valoracion técnica cuya metodologia debera
ser aprobada por la Administracion competente.

El apartado 2 trata sobre la cuantia de la subvencidén, cuya cuantia maxima se
determinara mediante el producto del numero de horas de la misma por el nimero de
alumnos y por el importe del médulo correspondiente.

El apartado 3 trata sobre los criterios a tener en cuenta, a efectos de determinar la
subvencion, para considerar que un alumno haya finalizado la formacion.

El articulo 12 referente a la resolucion del procedimiento consta de 3 apartados.
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El apartado 1 se refiere al procedimiento de resolucién: érgano competente para resolver,
plazo maximo para resolver y notificar, y en caso de ser cofinanciada la identificacion de
la misma.

El apartado 2 hace mencion a los recursos a interponer contra las resoluciones.

El apartado 3 se refiere a las posibles modificaciones de la resolucion de la concesién
solicitadas por el beneficiario.

El articulo 13 referente al pago de la subvencion consta de 4 apartados.

El apartado 1 se refiere a las condiciones de acreditacion de las entidades beneficiarias
para poder realizar el pago.

El apartado 2 hace mencién a las entregas de fondos con caracter previo al inicio de la
actividad formativa, asi como de los pagos restantes y el régimen de garantias.

El apartado 3 determina la posibilidad de realizar pagos a cuenta.

El apartado 4 se refiere a los posibles rendimientos financieros de los fondos librados,
que deberan incrementar el importe de la subvencion concedida.

El articulo 14 referente a los gastos subvencionables consta de 4 apartados.

El apartado 1 determina el régimen de regulacion de dichos gastos, referente al articulo
31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y por su reglamento de desarrollo.

En el apartado 2 se define lo que se considera gasto realizado.
En el apartado 3 se define lo que se considera gasto subvencionable.

El apartado 4 hace refencia al Anexo Il de la orden donde figura una relacion de los
gastos que son suceptibles de financiacion.

El articulo 15 referente a la justificacién de la subvencién consta de 8 apartados.

El apartado 1 hace mencion a la obligatoriedad del beneficiario de justificar la realizacion
de la activida subvencionada, asi como los gastos generados por la misma.

El apartado 2 se refiere a la modalidad de justificacion mediante cuenta justificativa.

El apartado 3 es referente a la justificacion cuando se hayan fijado médulos especificos
por la Administracion competente.
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En el apartado 4 se hace referencia al supuesto de cofinanciacion por el Fondo Social
Europeo u otros fondos estructurales de la Union Europea o supranacionales.

El apartado 5 hace mencion a las consecuencias de la no presentacion en plazo de la
justificacion por parte del beneficiario o a la insuficiencia de la documentacién

presentada.

El apartado 6 se refiere a aquellas acciones que ademas de la subvenciéon son
financiadad con fondos propios u otras subvenciones o recursos.

El apartado 7 recoge la obligacion por parte del beneficiario de la conservaciéon de la
documentacién justificativa, asi como el plazo de conservacion.

El apartado 8 trata sobre la comprobacion técnico-econdmica por parte del érgano que
establezca la convocatoria.

El articulo 16 referente a los incumplimientos y reintegros consta de 2 apartados.

El apartado 1 trata sobre las consecuencias del incumplimiento de los requisitos
establecidos en la orden, demas normas aplicables y en la resolucién de concesion.

El apartado 2 se refiere a los criterios de graduacion de los posibles incumplimientos.

El articulo 17 referente a la infracciones y sanciones consta de 1 apartado.

Este apartado hece menciéon al régimen de infracciones y sanciones aplicable en el
ambito de la formacidén profesional para el empleo que esta regulado por el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, y en lo no previsto en este régimen, se

estara al contenido en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

El capitulo Ill sobre el desarrollo de las acciones formativas, consta de los articulos del
18 al 20.

El articulo 18 referente a la ejecucion de las acciones formativas consta de 6 apartados.
El apartado 1 trata sobre la ejecucion de las acciones formativas, que debera ser
realizada directamente por la entidad beneficiaria, sin que pueda contratarla con terceros,

especificando qué se considera subcontratacion.

En el apartado 2 se establecen las modalidades de imparticion de las acciones formativas
y sus caracteristicas.
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En el apartado 3 se fija que, para la oferta formativa dirigida a trabajadores ocupados, el
beneficiario de la subvencion dara a conocer las acciones formativas que promueva entre
las empresas y los trabajadores a los que va dirigida la formacion.

El apartado 4 hace referencia a las comunicaciones que debe remitir el beneficiario al
o6rgano competente, sobre la ejecucion de las acciones formativas.

El articulo 5 se refiere a la suspensién cautelar de la ejecucion de una acciéon formativa
cuando se observen anomalias o incumplimiento.

El apartado 6, referente al caso concreto de teleformacién, cuando existan centros
presenciales asociados de distintas comunidades auténomas diferentes al centro
autorizado a impartir dichas acciones.

El articulo 19 referente a la acreditacion de los requisitos de los formadores y tutores
formadores consta de 4 apartados.

El apartado 1 recoge el criterio para acreditar la experiencia en la modalidad de
teleformacion.

El apartado 2 indica que la experiencia docente recogidas en el apartado 1.c) del articulo
13 del Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, se refiere a la imparticion de la formacion
en modalidad presencial.

El apartado 3 recoge la documentacidn necesaria para acreditar la experiencia
profesional en el campo de las competencias relacionadas con el médulo formativo, la
experiencia docente y/o la experiencia en la modalidad de teleformacion y en la
utilizacién de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

El apartado 4 trata sobre las equivalencias para acreditar la experiencia profesional, en
los médulos formativos en los que se requiere acreditacion mediante formaciones
oficiales y experiencia profesional.

El articulo 20 referente a la solicitud, seleccion y obligaciones de los participantes consta
de 4 apartados.

En el apartado 1 se hace referencia a la solicitud de los trabajadores para participar en
acciones formativas.

El apartado 2 trata sobre la posibilidad de preseleccion entre los trabajadores
desempleados por las Administraciones competentes, asi como de las comunicaciones
de las entidades responsables de impartir la formacién sobre renuncias, no
presentaciones, abandonos y resultados de las evaluaciones.
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El apartado 3 trata sobre las causas de exclusion de los trabajadores participantes en las
acciones formativas.

En el apartado 4 se indica que en la oferta formativa para trabajadores desempleados
podran participar ademas las personas ocupadas en el porcentaje que determine cada
Administracién competente.

El capitulo IV sobre el médulo de formacién practica en centros de trabajo, becas y
ayudas, consta de los articulos del 21 al 25.

El articulo 21 referente al modulo de formacién practica en centros de trabajo consta de
5 apartados.

En el apartado 1 se indica que dicho modulo se podra desarrollar simultaneamente a la
realizacion de los médulos formativos.

El apartado 2 trata sobre la concesion de subvenciones a los centros o entidades de
formacion para la financiacion de los costes de la actividad del tutor.

El apartado 3 hace mencion al anexo Ill de la orden, donde se recogen las cuantias
maximas de compensacion a empresas por la realizacion del médulo de formacion
practica en centros de trabajo.

El apartado 4 trata sobre dénde se podra realizar la formacion practica en centros de
trabajo para la modalidad de teleformacion en las que existan centros presenciales
asociados de distintas comunidades auténomas diferentes al centro autorizado a impartir

dichas acciones.

El apartado 5 es referente a quiénes puden llevar la gestion del médulo de formacion
practica en centros de trabajo.

El articulo 22 referente a becas consta de 5 apartados.
El apartado 1 se refiere a quiénes pueden percibir las becas.

El apartado 2 especifica la necesidad, para los solicitantes con discapacidad, de
acreditacion de la misma.

El apartado 3 hace referencia al anexo Il de la orden, donde se recoge la cuantia maxima
de la beca.

El apartado 4 recoge el caso especial para las mujeres victimas de violencia de género.

En el apartado 5 se prevé el pago anticipado del importe del 100% de las becas.
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El articulo 23 referente a ayudas de transporte, manutencién y alojamiento consta de 8
apartados.

En el apartado 1 se trata sobre las ayudas de transporte publico para trabajadores
desempleados, cuyo importe maximo se establece en el anexo Il

En el apartado 2 se hace referencia a la ayuda de manutencion.

El apartado 3 trata sobre la ayuda por alojamiento y manutencion.

En el apartado 4 se hace mencién a que estas ayudas solo se percibiran cuando los
trabajadores desempleados deban trasladarse a sesiones formativas presenciales en

modalidad de teleformacion.

El apartado 5 hace referencia al anexo lll de la orden donde aparecen las cuantias
maximas para estas ayudas.

El apartado 6 recoge lo que se considera domicilio habitual del alumno.

El apartado 7 recoge que estos gastos, para los participantes ocupados, seran abonados
directamente por las entidades beneficiarias con la consideracion de coste directo
subvencionable.

En el apartado 8 se prevé el pago anticipado del 100% de estas ayudas.

El articulo 24 referente a ayudas de conciliacion consta de 3 apartados.

En el apartado 1 se indica quiénes tienen derecho a las mismas y su objeto.

El apartado 2 hace referencia a la documentacién acreditativa necesaria para esta ayuda.

El apartado 3 hace referencia al anexo Ill de la orden donde aparece la cuantia maxima
para esta ayuda.

El articulo 25 referente a la solicitud y concesion de las becas y ayudas consta de 4
apartados.

El apartado 1 trata de quiénes podran solicitar estas becas y ayudas, a quién
corresponde la gestion y abono de las mismas, y se indica que su concesion se realizara
de forma directa.

El apartado 2 recoge que son las Administraciones competentes quienes estableceran
las cuantias, plazos de solicitud y concesién de las becas y ayudas.
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El apartado 3 trata sobre las causas de pérdida de derecho a percibir estas becas y
ayudas.

El apartado 4 recoge que estas becas y ayudas no se computaran como renta.

El capitulo V sobre la calidad, evaluacion, seguimiento y control, consta de los articulos
del 26 al 28.

El articulo 26 referente al plan de calidad del sistema de formacion profesional en el
ambito laboral vinculado al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales consta
de 6 apartados.

El apartado 1 recoge que corresponde a cada Administracion competente, en su
respectivo ambito, garantizar la calidad de las ofertas formativas y cooperar en los en la
definicion y desarrollo de los procesos de evaluacion.

El apartado 2 trata sobre la colaboracion entre distintas entidades para la elaboracion y
ejecucion del plan anual de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del
sistema de formacioén profesional en el ambito laboral.

El apartado 3 hace referencia a la necesidad de someter dicho plan al informe de la
Conferencia sectorial del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional para el

Empleo.

En el apartado 4 se recoge la capacidad de fomentar este sistema por parte de las
Administraciones competentes.

El apartado 5 trata sobre la colaboracién en la evaluacion de los centros y entidades.
El apartado 6 recoge la publicacién de los resultados de las evaluaciones.
El articulo 27 referente al control y seguimiento consta de 10 apartados.

El apartado 1 trata sobre la necesidad de que las acciones formativas sean objeto de un
seguimiento y control efectivo par parte de la Administracion competente.

El apartado 2 recoge que dicho seguimiento y control podra ser sobre la totalidad o sobre
una muestra representativa.

En el apartado 3 se establece que dicho seguimiento y control se ajustara a lo establecido
en el articulo 18 del Real Decreto 34/2008, de 18 de enero y en la normativa de
desarrollo.

El apartdo 4 recoge que las actuaciones de seguimiento y control podran llevarse a cabo
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en los términos previstos en el articulo 18.3 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

El apartdo 5 hace mencion a las actuaciones que se lleven a cabo durante la realizacién
de las acciones formativas que comprenderan el seguimiento de la actividad formativa
en el lugar de su imparticién, al inicio de la misma y durante su realizacion.

El apartado 6 recoge el caso de que la formacion sea a través de teleformacion.

El apartado 7 trata sobre las actuaciones expost, una vez finalizada la ejecucién de
acciones formativas.

El apartado 8 recoge la obligacion de colaboracion por parte de los beneficiarios.

El apartado 9 trata sobre las infracciones que se detecten durante las actuaciones de
seguimiento y control.

El apartado 10 recoge la plataforma para la evaluacion, seguimiento y control de calidad
de las acciones formativas que pondra a disposicion el MEFP.

El articulo 28 referente a la difusion y publicidad consta de 2 apartados.

El apartado 1 trata sobre la difusién y publicidad que se debera adoptar dependiendo de
la diferente normativa por la que se vea afectada.

El apartado 2 hace mencién a la publicidad en caso de que dichos programas se
financien con cargo a los Presupuestos Generales del Estado a través de los créditos
especificamente consignados cada afo en el presupuesto de gastos de la Secretaria
General de Formacioén Professional.

Disposicion adicional primera. Establece el marco comun de referencia para la
calidad, evaluacién, seguimiento y control de la formacion profesional en el ambito

laboral.

Disposiciéon adicional segunda. Sobre la actualizacién de las cuantias y modulos
econdmicos previstas en la propia orden.

Disposicion adicional tercera. Referente al anticipo del pago de la subvencién en el
ambito de gestién de la Administracién General del Estado.

Disposicion adicional cuarta. Referente a la terminologia de género.
Disposicion transitoria tnica. Respecto al régimen transitorio de los procedimientos.

Disposicién derogatoria unica. Donde se determina que queda derogado el articulo
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37.1 de la Orden ESS/1897/2013, de 10 de octubre, por la que se desarrolla el Real
Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad
y los reales decretos por los que se establecen certificados de profesionalidad dictados
en su aplicacion.

Disposicion final primera. Hace referencia al titulo competencial.

Disposicion final segunda. Referente a las facultades de aplicacién y desarrollo.

Disposicion final tercera. Referente a la entrada en vigor, que se producira el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Anexo l. Donde se indica la cuantia de los médulos econédmicos maximos.

Anexo Il. Donde se recoge los gastos susceptibles de financiacion.

Anexo lll. Don de establece la cuantia maxima de becas y ayudas y compensacion a
empresas por la realizacion de practicas profesionales no laborales.

3. Analisis juridico.
a) Fundamento juridico y rango normativo.

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional establece que los titulos, certificados y acreditaciones derivados de las
ofertas de formacién profesional tendran caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional, siempre que incluyan, al menos, un resultado de aprendizaje del Catalogo
Modular de Formacion Profesional vinculado a un elemento de competencia incluido en
un estandar de competencia profesional, y que sean impartidos por centros de formacién
profesional. Seran expedidos por las administraciones competentes y tendran los efectos
que correspondan con arreglo a la normativa de la Unién Europea relativa al sistema
general de reconocimiento de la formacion profesional en los Estados miembros y los
Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

Por su parte, el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los
certificados de profesionalidad, determina que el subsistema de formacion profesional
para el empleo contemplara en sus ofertas formativas, tanto de ambito estatal como
autonémico, acciones formativas dirigidas a la adquisicion de la cualificacion y
competencias profesionales recogidas en el correspondiente certificado de
profesionalidad. Esta oferta formativa se podra realizar por la totalidad de los médulos
formativos asociados al certificado de profesionalidad, o bien por moédulos formativos
asociado a cada una de las unidades de competencia que comprenda el mismo,
ofertados de modo independiente, a efectos de favorecer la acreditacion de dichas
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unidades de competencia.

Asimismo, el citado real decreto establece que las Administraciones publicas
competentes, podran ofertar otros moédulos, junto con la accién formativa dirigida a la
obtencion del certificado de profesionalidad, relativos a tecnologias de la informacion y
la comunicacién, idiomas, trabajo en equipo, prevencién de riesgos laborales, orientacién
profesional y otras materias transversales o que se contemplen dentro de las directrices
marcadas por la Unién Europea.

El Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, reestructura los departamentos ministeriales,
estableciendo, entre otros, que corresponde al Ministerio de Educaciéon y Formacion
Profesional la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno en materia educativa y
de formacion profesional del sistema educativo y para el empleo. Por ello, la competencia
en autorizacion de ofertas formativas de formacion profesional vinculadas al Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales se ha unificado en un Unico érgano.

Como se ha indicado en el apartado de fines y objetivos perseguidos, la regulaciéon objeto
de la norma prevista relativa a la oferta formativa de formacién profesional para el
empleo y su financiacion, tiene por objeto posibilitar el desarrollo de la propuesta y
ejecucion de la politica de formacion profesional para el empleo conforme a la actual
distribucion de competencias, lo que requiere un nuevo marco de accién en el seno del
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, en colaboracién con las
Administraciones Publicas competentes, que adapte y armonice la normativa existente a
esta nueva configuracion de Gobierno.

Por consiguiente, este proyecto de orden adapta lo regulado al nuevo marco
competencial del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Por todo ello, se considera la Orden ministerial como la forma juridica adecuada para
la regulacion objeto de la norma.

b) Congruencia con el ordenamiento juridico espanol.

- LaLey Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracion de la
Formacion Profesional.

- Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de
profesionalidad.

- Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, de desarrollo de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el
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Empleo en el &mbito laboral.

- Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley General de Subvenciones.

c) Entrada en vigor y vigencia.

A la vista de la situacion expuesta y de la necesidad de aplicar de inmediato la
regulacion prevista, en la disposicion final tercera del proyecto se establece que la
entrada en vigor sera el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

d) Derogacién de normas.

La Orden deroga el articulo 37.1 de la Orden ESS/1897/2013, de 10 de octubre, por la
que se desarrolla el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los
certificados de profesionalidad y los reales decretos por los que se establecen
certificados de profesionalidad dictados en su aplicacion.

4. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias.

Los titulos competenciales son los siguientes: el articulo 149.1.72 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las Comunidades Autbnomas.

En el proceso de elaboracion de esta orden han sido consultadas las asociaciones
empresariales y organizaciones sindicales mas representativas a través de la Mesa de
Didlogo Social para la Formacion Profesional. Las Comunidades Auténomas han sido
consultadas en relacion al proyecto a través de la Comision de la Conferencia Sectorial
del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional para el Empleo, que es el 6rgano
de nueva creacién de cooperacion y de composicion multilateral para la formacién
profesional para el empleo asociada al Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales. La consulta sobre este proyecto ha tenido lugar en tres sesiones de la
Comision.

Este proyecto de Orden tiene en cuenta el marco de distribucién de competencias entre el
Estado y las Comunidades Autbnomas en materia laboral. En esta linea, se contempla un
conjunto de disposiciones comunes para la financiaciéon de la oferta de formacién
profesional para el empleo por las Administraciones Publicas competentes, y en particular
de las subvenciones que se concedan en régimen de concurrencia competitiva por las
diferentes Administraciones publicas, sin perjuicio de las competencias de gestion y de
auto organizacion que tienen reconocidas las Comunidades Auténomas y de las
necesidades de adaptacion a sus respectivos territorios, como queda recogido en el objeto
y ambito de aplicacién de esta Orden.
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5. Descripcion de la tramitacion.
El texto del Proyecto siguiod los siguientes pasos:

- Tramite de Consulta Publica Previa: Se ha prescindido de la realizacion del tramite de
Consulta Publica Previa por entenderse que esta orden ministerial regula aspectos
establecidos en normativa basica.

- Tramite de Audiencia e Informacioén Publica: Se ha realizado el Tramite de Audiencia e
Informacion Publica durante el plazo comprendido entre los dias 13/01/2022 y 02/02/2022,
ambos incluidos. Se ha recibido certificado preceptivo de fecha de 15 de 02 de 2022
(Articulo 26.6 de la Ley 50/1997 de 27 de noviembre del Gobierno).

- Se ha recabado el informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, con n°® M-206/2-22 de fecha 15 de marzo de 2022 y un segundo
informe n°® M-400/4-22 de fecha 19 de abril de 2022.

- Se ha recabado el informe de la Intervencion Delegada, de fecha 12 de mayo de 2022.

- Se ha recabado el informe preceptivo del Ministerio de Politica Territorial, previsto en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, tras la modificacién
operada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, de
fecha 7 de julio de 2022.

- Se ha recabado el informe preceptivo del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
previsto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de fecha
21 de junio de 2022. Se ha procedido al tramite de aprobacion previa por parte de la
Ministra de Hacienda y Funcion Publica, con fecha 15 de septiembre de 2022.

- Se ha recabado el Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional, a los efectos previstos en el articulo 26.5 parrafo 4 de
la Ley del Gobierno, de fecha 19 de septiembre de 2022.

6. Analisis de impactos.
a) Impacto econémico.

El proyecto tiene por objeto regular determinados aspectos de la oferta formativa de
formaciéon profesional en el ambito laboral asociada al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales de las administraciones competentes y su
financiacion, determinando que la financiacién de las acciones formativas se
efectuara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 la Ley 30/2015, de 9 .de
septiembre.

La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, ha introducido de manera inequivoca la
concurrencia competitiva abierta a todos los proveedores de formacion acreditados y/o
inscritos, como norma general para la gestién de los fondos destinados a financiar la
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oferta formativa de las distintas Administraciones publicas, sin perjuicio de otras formas
de financiacion que se recogen en la misma Ley.

Este principio de concurrencia, que se ha introducido de manera gradual en las
convocatorias de subvenciones durante los ultimos afios, se establece como rasgo
basico transversal a la gestién de la financiacion de la oferta de formacion por parte de
todas las Administraciones competentes en materia de formacion profesional.

La regulacion del Sistema de Formacién Profesional en el ambito laboral mpleo tiene
como objetivos favorecer la creacion de empleo estable y de calidad; contribuir a la
competitividad empresarial; garantizar el derecho a la formacion laboral; y ofrecer
garantias de empleabilidad y promocion profesional de los trabajadores, asi como, lograr
una mayor eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion de los recursos empleados,
evitar debilidades e ineficiencias en la gestién de fondos publicos, coordinar a todos los
actores y a las Administraciones publicas que participan en el sistema, con un marco
juridico adecuado, estable y comun para todos, de conformidad todo ello con las
previsiones constitucionales de distribucién de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas.

Este proyecto de Orden, por consiguiente, recoge la regulacién de la oferta formativa de
formacion profesional para el empleo y su financiacién establecida en la Ley 30/2015, de
9 de septiembre y del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, adaptandola a la nueva
estructura de los departamentos ministeriales. Por consiguiente, esta Orden no supone
un impacto econoémico respecto a lo que ya esta regulado, siendo el impacto econdémico general
a corto plazo nulo.

b) Impacto presupuestario.

Como se indica en el articulo 2 de este proyecto de Orden, sobre la financiacion de las
acciones formativas, éstas se financiaran de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de
la ley 30/2015, de 9 de septiembre y en el articulo 8 del Real decreto 694/2017, de 3 de
julio, en el cual se establece a estos efectos, que las referencias contenidas en el
apartado segundo del citado articulo se entenderan referidas a la persona titular del
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

En este sentido, el articulo 6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, establece que el
Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral se financiara con
los fondos provenientes de la cuota de formacion profesional que aportan las empresas
y los trabajadores, de conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada ejercicio, asi como con las aportaciones especificas
establecidas en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal, y con los fondos
propios que las Comunidades Auténomas puedan destinar en el ejercicio de su
competencia. Igualmente, las acciones del Sistema de Formacién Profesional para el
empleo podran ser objeto de cofinanciacién a través del Fondo Social Europeo o de
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otras ayudas e iniciativas europeas.

El Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, reestructura los departamentos ministeriales,
estableciendo, entre otros, que corresponde al Ministerio de Educaciéon y Formacion
Profesional la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno en materia educativa y
de formacién profesional del sistema educativo y para el empleo.

Asimismo, el Real Decreto 498/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, determina que
corresponde a la Secretaria General de Formacion Profesional, entre otras funciones, la
ordenacién, desarrollo, evaluacion, gestién e innovacién, de la formacion profesional en
el sistema educativo y para el empleo, y en concreto, respecto a esta ultima, la Formacion
Profesional de desempleados y la Formacion Profesional de ocupados, incluyendo las
convocatorias nacionales y las autondmicas, cuando éstas respondan a formacién
vinculada a los certificados de profesionalidad, incluida la formacién profesional dual del
ambito educativo.

A estos efectos, anualmente el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional
elaborara la propuesta de distribucion del presupuesto destinado a financiar el Sistema
de Formacion Profesional para el empleo entre los diferentes ambitos e iniciativas de
formacion contempladas en este proyecto de Orden.

Las Comunidades Auténomas tienen asumidas las competencias en el ambito del
trabajo, el empleo y la formaciéon profesional para el empleo, en virtud de los reales
decretos sobre traspaso de la gestion realizada por el Instituto Nacional de Empleo,
actual Servicio Publico de Empleo Estatal, en el ambito del trabajo, el empleo y la
formacion. Asi, para cada ejercicio econdmico se distribuyen territorialmente, para su
gestion por las Comunidades Autbnomas con competencias asumidas, subvenciones del
ambito de la formacién profesional para el empleo financiadas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, con cargo al Presupuesto de la Secretaria General
de Formacién Profesional, segun los criterios de distribucion acordados en la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, de conformidad con lo previsto
en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

De acuerdo con lo anterior, en el Presupuesto de gastos de la Secretaria General
de Formacién Profesional se recogen en el Programa 241B los conceptos
presupuestarios para financiar el Sistema de Formacién Profesional para el empleo.

De acuerdo con lo anterior, la aprobacién de esta norma no conlleva la dotacién de
nuevos fondos ni la creacion de nuevos conceptos presupuestarios, pues las
financiaciones de las actuaciones reguladas en la misma ya estan dotadas en las
correspondientes partidas del presupuesto de gastos de la Secretaria General de
Formacioén Profesional.
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c) Cargas administrativas.

El concepto de carga administrativa, tal y como se deduce del articulo 2.1. e) del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo, y de la Guia Metodoldgica para la Elaboracién de la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, del Ministerio de Hacienda, es toda actividad de
naturaleza administrativa que debe llevar a cabo una empresa o un ciudadano para
cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa.

Se consideran cargas administrativas, para los solicitantes y beneficiarios de las
subvenciones sujetas a las bases reguladoras establecidas en esta orden, todas
aquellas tareas de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo para solicitar
dichas subvenciones y cumplir con las obligaciones establecidas en esta norma y en la
normativa general en materia de subvenciones.

A continuacion, se recoge una estimacion de las cargas administrativas que habria de

asumir, con caracter general, cada solicitante y, en su caso, beneficiario. La estimacion
de las cargas referidas a la justificacion se ha efectuado sobre un programa formativo
aprobado medio y no supone ninguna modificacién de lo que ya se venia estableciendo.

Tipo de Coste unitario

CARGA ADMINISTRATIVA
carga (€)

Frecuencia Coste (€)

Solicitar de forma electronica la subvencion,
con la documentacién correspondiente:

1. Presentar una solicitud

electronicamente 2 5 1 5

2. Presentaciéon de un informe vy

memoria 10 500 1 500

Presentar la justificacion de la subvencion

concedida mediante presentacion de cuenta
justificativa:

1.  Presentacion de un informe vy

memoria 10 500 1 500

2. Presentacion convencional de

documentos, facturas o requisitos

(una media de 30 documentos) 4 5 1 30x5=150

Conservacion durante 4 afios de la
documentacién justificativa:

1. Obligacién de conservar

documentos (4 afios) 11 20 1 20x4 =80

TOTAL 1.235

Todas estas cargas se entienden adecuadas y proporcionadas y son las que
corresponden en aplicacion de la normativa general para la concesion de las
subvenciones reguladas en la orden propuesta y su justificacion, a fin de que los
beneficiarios realicen las acciones formativas.

Se efectua el calculo estimativo del coste total del numero de solicitantes, considerando
solo las entidades de formacion que participen en las convocatorias de ambito estatal
gestionadas por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Para el afio 2022,
a nivel estatal habia 14.040 centros acreditados para impartir acciones formativas
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vinculadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Por lo tanto, las cargas administrativas anuales estimadas serian 14.040 x 1.235 € =
17.339.400 €.

Estas cargas ya existen en la actualidad puesto que las subvenciones relacionadas ya
venian estableciéndose en otro marco competencial.

d) Impacto por razén de género.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 26.3 f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, la elaboracion de los anteproyectos de ley, proyectos de real decreto
legislativo y de normas reglamentarias, deben ser acompanados de un informe sobre el
impacto por razén de género de las medidas que se establezcan en el mismo.

El impacto del proyecto es neutro por razén de género, al beneficiar por igual a
mujeres y hombres, pues las oportunidades de aprovechamiento de esta norma por
ambos son equivalentes.

e) Impacto en la familia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, este
instrumento debera contener, entre otros, el impacto en la familia. Al no establecerse
ninguna medida con incidencia en este ambito, se considera que el impacto de la norma
propuesta en la familia, es neutro.

f) Impacto en la infancia y adolescencia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, este
instrumento debera contener, entre otros, el impacto en la infancia y adolescencia. Al
no establecerse ninguna medida con incidencia en este ambito, se considera que el
impacto de la norma propuesta en la infancia y adolescencia, es neutro.

g) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Respecto al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, exigido por el articulo 2.1.f)
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo el impacto es neutro, al no establecerse ninguna
medida con incidencia en este ambito.

h) Impacto medioambiental.
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De la propuesta normativa no se deriva de manera directa ni previsible impacto de
caracter medioambiental, por lo que el impacto es nulo.
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ANEXO. CUADRO DE APORTACIONES AL PROYECTO.

Aportaciones realizadas por ciudadanos y entidades durante la Audiencia e Informacidén Publica:

Observacion

Si/No aceptada

Comentario

Aportaciones de “FEMXA”

1.

Articulo 7.8. y articulo 11.c. Consideran que los niveles de
abandono del 50% sobre iniciados no se producen habitualmente
en la formacion para el empleo, por lo que proponen unanueva
redaccion:

Las Administraciones competentes podran establecer, como
requisitos para ser entidad beneficiaria, los siguientes:

-Que la entidad de formacion haya comunicado e iniciado mas del
60% de las plazas financiadas en el conjunto de los expedientes
que se correspondan con programas estatales y autonémicos de
formacion para el empleo certificados en los dos ultimos afios. El
porcentaje se calculara dividiendo el total de alumnos
comunicados e iniciados por la entidad de formacién en los
programas antedichos entre la suma de los compromisos de la
entidad en cada uno de los programas en los que haya participado
de modo

individual o agrupado.

-Que la evaluacién de calidad de la entidad de formacién en los
programas estatales y autonémicos de formacion para el empleo
ejecutados en los dos ultimos afios haya superado el 60% de la
puntuacion maxima, ponderando la evaluacidn de cada programa
por el numero de participantes certificados en el mismo.

Sl
PARCIALMENTE

Se considera necesario establecer algunos requisitos
adicionales, que las administraciones podran incluir en
sus convocatorias, para adquirir la condicion de
beneficiario de la subvencién y dichos requisitos se
consideran oportunos, si bien se acepta incluir “Que la
entidad de formacion haya comunicado e iniciado mas
del 60% de las plazas financiadas”

Articulo 18.6. Consideran que en aras de garantizar lo dispuesto
en la Ley 20/2013 de Garantia de Unidad de mercado, y para
evitar distorsiones futuras que, como ya ha sucedido
previamente, generen anomalias en el sistema de formacion

NO

Lo sefalado no es cuestion de garantia de unidad de
mercado. Para verificar la correcta gestion de las
acciones formativas se requiere llevar a cabo una serie
de actuaciones para su seguimiento y control, y por
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profesional, deberia modificarse el redactado para evitar que una
falta de autorizacion bilateral entre ciertas CC.AA. pueda generar
artificialmente ventajas competitivas a entidades de un territorio
concreto. Y proponen el siguiente texto:

En el caso de acciones formativas en la modalidad de
teleformacién en las que existan centros presenciales asociados
de distintas comunidades auténomas diferentes al centro
autorizado a impartir dichas acciones, se podran realizar las
sesiones presenciales de tutoria y evaluacion final en dichos
centros asociados, independientemente de la comunidad
auténoma en la que se ubiquen tanto la entidad de formacion
autorizada como los centros asociados al mismo

tanto debe existir una autorizaciéon conjunta de las
administraciones competentes de las comunidades
auténomas implicadas, que lo permita.

Articulo 20.4. Consideran que no recoge la la posibilidad de que
en la oferta formativa para trabajadores ocupados puedan
participar personas desempleadas hasta un maximo del 30%,
algo que es habitual hasta la fecha en los diferentes programas
formativos. Y proponen el siguiente texto:

En la oferta formativa para trabajadores ocupados podran
participar ademas las personas desempleadas en el porcentaje
que determine cada Administracion Publica competente de forma
acorde a la coyuntura del mercado de trabajo en cada momento.
Dicha participacion no podra superar, en cualquier caso, el 30 por
ciento del total de participantes programados...

Se anade.

Anexo Il. Consideran que la clasificacion de coste directo e
indirecto deberia realizarse con base en el programa formativo,
entendido como el conjunto de actividades realizadas para lograr
mejorar la cualificacion de los trabajadores, y no en la actividad
formativa, ya que para que un proyecto complejo de formacién
para el empleo logre la ejecucion y la calidad deseada debe

NO

La orden recoge los gastos que se derivan de la
ejecucioén del programa formativo y éste se ejecuta con
la realizacion de las actividades formativas de acuerdo
con los requisitos que se establece en la propia orden.
En caso de no cumplirse estos requisitos, aunque se
haya iniciado la actividad formativa, no se considerara
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analizarse mas alla de una mera adicion de actividades
formativas.

Asi, en el apartado de costes indirectos deberian incluirse
aquellos costes que no estan vinculados o no pueden vincularse
directamente con una actividad especifica de la entidad en
cuestion, es decir, que no estén relacionados directamente con el
programa formativo: “Entre estos costes se incluyen los gastos
administrativos, dentro de los cuales es dificil determinar con
exactitud el importe atribuible a una actividad especifica (gastos
administrativos o de personal tipicos, como costes de gestion (no
del proyecto, sino de la entidad en general), gastos de
contratacién de personal, honorarios del contable o del encargado
de la limpieza, gastos de teléfono, agua o electricidad, etcétera.

ejecutada la misma y no sera objeto de la subvencién.
Por ello la orden sélo recoge aquellos gastos que se
deriven de la propia ejecucion, tanto directos como
indirectos (preparacion de la programacion, preparacion
de la justificacion, etc.) es decir, aquellos costes en los
que no incurriria la entidad en caso de no llevarse a
cabo la actividad formativa o de programacion.

Anexo Il. Consideran que la opcion de establecer limites
econdémicos a algunas partidas de costes directos es algo que se
lleva aplicando durante muchos afos, y sobre lo que consideran
necesario reflexionar.

NO

Hay costes directos facilmente justificables como los
costes de imparticion (se paga la hora impartida), pero
hay otros gastos, por ejemplo los costes de evaluacion
o de preparacioén de clases, en que la justificacién de
las horas invertidas es dificil de determinar, por lo que
para que no se abuse de estos gastos y se imputen
mas hora de las necesarias, se suelen establecer
limites al numero de horas a imputar, etc.

Aportaciones de “CONFEDERACION ESPANOLA DE EMPRESAS DE FORMACION. CECAP”

1. Articulo 2.1. Consideran que se rompe el principio de
caja Unica, ya que se deja al criterio de lo que disponga
la Ley de Presupuestos Generales del Estado que los
remanentes vuelvan a incorporarse a los créditos
correspondientes.

NO

El sentido de este parrafo es que los remanentes que
tengan las CCAA se puedan incorporar al presupuesto
del ejercicio siguiente junto con los fondos transferidos
correspondientes a ese nuevo ejercicio, no se entiende
que se indique que se rompe la caja unica, siguen
siendo fondos de FP Empleo y destinados a la misma
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finalidad.

En el caso del MEFP los fondos son finalistas y se
incorpararan a los presupuestos de la forma que
determine el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica,
por lo que se mantiene el principio de caja unica.

2. Articulo 2.5. Consideran que se discrimina a los centros

privados al permitir que cuando la imparticion se realice
directamente por las Administraciones publicas se
permita la financiacién de las acciones por cualquier
forma juridica o procedimiento que se establezca,
incluida la encomienda. Ademas, se les permite el pago

El Real Decreto 62/2022, de 25 de enero, de
flexibilizacién de los requisitos exigibles para impartir
ofertas de formacion profesional conducentes a la
obtencidén de certificados de profesionalidad, asi como
de la oferta de formacién profesional en centros del
sistema educativo y de formacion profesional para el

anticipado del 100 % de la subvencion y la no sujecion a NO empleo se dicta en cumplimiento de lo establecido en la

los médulos maximos establecidos en la Orden. Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon que
determina que las administraciones publicas, en el
ambito de sus competencias, consolidaran una red
estable de centros de formacién profesional que
permita armonizar la oferta y avanzar en la calidad de la
misma.

Articulo 7.8. Consideran que los niveles de abandono

del 50% sobre iniciados no se producen habitualmente Se considera necesario establecer algunos requisitos

en la formacién para el empleo y proponen la siguiente adicionales, que las administraciones podran incluir en

redaccion: S| sus convocatorias, para adquirir la condicion de

Las Administraciones competentes podran establecer, PARCIALMENTE | Peneficiario de la subvencién y dichos requisitos se

como requisitos para ser entidad beneficiaria, los
siguientes:

- Que la entidad de formacién haya comunicado e
iniciado mas del 60% de las plazas financiadas en el

conjunto de los expedientes que se correspondan con

consideran oportunos, si bien se acepta incluir “Que la
entidad de formacion haya comunicado e iniciado mas
del 60% de las plazas financiadas”
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programas estatales y autonémicos de formacién para el
empleo certificados en los dos Ultimos afios. El
porcentaje se calculara dividiendo el total de alumnos
comunicados e iniciados por la entidad de formacion en
los programas antedichos entre la suma de los
compromisos de la entidad en cada uno de los
programas en los que haya participado de modo
individual o agrupado.

- Que la evaluacion de calidad de la entidad de
formacion en los programas estatales y autondémicos de
formacién para el empleo ejecutados en los dos ultimos
afios haya superado el 60% de la puntuacién maxima,
ponderando la evaluacion de cada programa por el
numero

de participantes certificados en el mismo.”

Articulo 7.9. Consideran que se vuelve a discriminar a
los centros privados, ya que a éstos se les exige tener
implantados sistemas de gestidn de calidad y los centros
de FP del sistema educativo con oferta autorizada no lo
tienen que justificar.

NO

El propio sistema de FP Educativo esta comprometido
con la calidad segun se refleja en el Titulo VII del RD
1147/2011 por el que se regula.

El Real Decreto 62/2022, de 25 de enero, de
flexibilizacién de los requisitos exigibles para impartir
ofertas de formacion profesional conducentes a la
obtencién de certificados de profesionalidad, asi como
de la oferta de formacién profesional en centros del
sistema educativo y de formacion profesional para el
empleo, ya lo establece en su articulo 2.3

Articulo 11. Consideran que se deberia definir
claramente el término porcentaje de abandono y
especificar igualmente de manera clara y con total

Sl
PARCIALMENTE

Se considera necesario establecer algunos requisitos
adicionales, que las administraciones podran incluir en
sus convocatorias, para adquirir la condicion de
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transparencia como se valoraran aquellas acciones cuyo
porcentaje de abandono es inferior al 50%.

Y proponen una nueva redaccion:

Las Administraciones competentes podran establecer,
como requisitos para ser entidad beneficiaria, los
siguientes:

- Que la entidad de formacion haya comunicado e
iniciado mas del 60% de las plazas financiadas en el
conjunto de los expedientes que se correspondan con
programas estatales y autonémicos de formacion para el
empleo certificados en los dos Uultimos anos. El
porcentaje se calculara dividiendo el total de alumnos
comunicados e iniciados por la entidad de formacion en
los programas antedichos entre la suma de los
compromisos de la entidad en cada uno de los
programas en los que haya participado de modo
individual o agrupado.

- Que la evaluacion de calidad de la entidad de
formacién en los programas estatales y autonémicos de
formacién para el empleo ejecutados en los dos ultimos
anos haya superado el nivel del 60% de la puntuacion
maxima, ponderando la evaluacién de cada programa
por

el numero de participantes certificados en el mismo.

beneficiario de la subvencién y dichos requisitos se
consideran oportunos, si bien se acepta incluir “Que la
entidad de formacion haya comunicado e iniciado mas
del 60% de las plazas financiadas”

Articulo 12.1. Consideran que seria conveniente reducir
el plazo para resolver y notificar a tres meses en lugar
de seis para agilizar las convocatorias, asi como recortar
el plazo a dos meses para aprobar o denergar cualquier
modificacién de la resolucion.

NO

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
en su articulo 21.2 fija dicho plazo como maximo,
pudiendo las administraciones competentes en sus
convocatorias reducirlos, dependiendo de la capacidad
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de gestién de cada una de ellas.

7. Articulo 18. Consideran que seria aconsejable Parece logico que si los propios Reales Decretos que
contemplar el uso del aula virtual para la imparticion de establecen cada certificado de profesionalidad fijan un
las sesiones presenciales que se programen en numero de sesiones presenciales para la modalidad de
teleformacion; tal y como ha ocurrido durante el estado NO teleformacion, es porque se hace necesario que en
de alarma por la COVID- 19 y continua utilizandose hoy ciertas actividades los alumos estén presentes y no

tiene sentido su seguimiento de forma virtual si no hay
una causa de peso para hacerlo, como ha sido la
pandemia ocasionada por la COVID-19.

8. Articulo 18.6. Creen que, en aras de garantizar lo

dispuesto en la Ley 20/2013 de Garantia de Unidad de
mercado, y para evitar distorsiones futuras que, como ya
ha sucedido previamente, generen anomalias en el
sistema de formacion profesional, deberia modificarse el
redactado para evitar que una falta de autorizacion
bilateral entre ciertas CC.AA. pueda generar
artificialmente ventajas competitivas a entidades de un
territorio concreto. Y propone la siguiente redaccion:
En el caso de acciones formativas en la modalidad de
teleformacién en las que existan centros presenciales
asociados de distintas comunidades auténomas
diferentes al centro autorizado a impartir dichas
acciones, se podran realizar las sesiones presenciales
de tutoria y evaluacion final en dichos centros asociados,
independientemente de la comunidad auténoma en la
que se ubiquen tanto la entidad de formacién autorizada
como los centros asociados al mismo

Lo sefialado no es cuestion de garantia de unidad de
mercado. Para verificar la correcta gestion de las
acciones formativas se requiere llevar a cabo una serie
NO de actuaciones para su seguimiento y control, y por
tanto debe existir una autorizaciéon conjunta de las
administraciones competentes de las comunidades
auténomas implicadas, que lo permita.
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9.

Articulo 19.2. Consideran nuevamente una
discriminacion de trato a las entidades privadas debido
a la flexibilizacion de los requisitos del profesorado
respecto a la experiencia laboral, ya que a los centros
privados se les exige que los docentes tengan una
determinada experiencia docente y ademdas una
experiencia profesional

El Real Decreto 62/2022, de 25 de enero, de
flexibilizacién de los requisitos exigibles para impartir
ofertas de formacién profesional conducentes a la
obtencién de certificados de profesionalidad, asi como
de la oferta de formacién profesional en centros del
sistema educativo y de formacion profesional para el
empleo, ya lo establece en su articulo 4.

NO La competencia del profesorado del Sistema Educativo
se demuestra mediante procedimientos selectivos en
régimen de concurrencia competitiva, apoyandose con
planes de formacion continua y de perfeccionamiento
del profesorado que garantizan sobradamente la
maxima calidad, competencia técnica y pedagodgica de
estos profesionales.

10. Articulo 20.4. Consideran que no se ha encontrado en
el redactado la posibilidad de que en la oferta formativa
para trabajadores ocupados puedan participar personas
desempleadas hasta un maximo del 30%, algo que es
habitual hasta la fecha en los diferentes programas
formativos, y proponen la siguiente redaccion: S| Se afiade.

Art.20.5. En la oferta formativa para trabajadores
ocupados podran participar ademas las personas
desempleadas en el porcentaje que determine cada
Administracion Publica competente de forma acorde a la
coyuntura del mercado de trabajo en cada momento.
Dicha participacion no podra superar, en cualquier caso,
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el 30 por ciento del total de participantes programados...

11.

Anexo Il. Consideran que el obligar a desglosar todos y
cada uno de los conceptos de gasto imputados, va en
contra de la simplificacién de las justificaciones en el
régimen de moédulos, la encomienda o la concesion
directa. Igualmente, en este punto nos parece un criterio
arbitrario dejar que las Administraciones competentes
puedan fijar limites econdmicos para cada uno o alguno
de los costes directos previstos en el apartado 4.a)

NO

Respecto al desglose de los gastos, se estan
mezclando tipos de justificacion diferentes, no es lo
mismo una justificacién por médulos “simplificados que
una justificacion por cuenta justificativa, como queda
recogido en la Ley General de Subvenciones, ni tiene
que ver con el procedimiento de encomienda de
gestion. Cuando sea la justificacion a travésde cuenta
justificativa la Ley General de Subvenciones determina
que los gastos seran justificados a coste real y
perfectamente desglosados e identificados.

Respecto a limites econdmicos, hay costes directos
facilmente justificables como los costes de imparticion
(se paga la hora impartida), pero hay otros gastos, por
ejemplo los costes de evaluacion o de preparacion de
clases, en que la justificaciéon de las horas invertidas es
dificil de determinar, por lo que para que no se abuse
de estos gastos y se imputen mas hora de las
necesarias, se suelen establecer limites al nUmero de
horas a imputar, etc.

Aportaciones de “Asociacion Estatal de Grandes Empresas de for

macion. AEGEF”

1.

Articulo 7.8. Consideran que los niveles de abandono
del 50% sobre iniciados no se producen habitualmente
en la formacién para el empleo dirigida a personas
adultas. Y proponen la siguiente redaccion:

Las Administraciones competentes podran establecer,
como requisitos para ser entidad beneficiaria, los

Sl
PARCIALMENTE

Se considera necesario establecer algunos requisitos
adicionales, que las administraciones podran incluir en
sus convocatorias, para adquirir la condicion de
beneficiario de la subvencién y dichos requisitos se
consideran oportunos, si bien se acepta incluir “Que la
entidad de formacion haya comunicado e iniciado mas
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siguientes:

-Que la entidad de formacion haya comunicado e
iniciado mas del 60% de las plazas financiadas en el
conjunto de los expedientes que se correspondan con
programas estatales y autonémicos de formacion para el
empleo certificados en los dos Ultimos afios. El
porcentaje se calculara dividiendo el total de alumnos
comunicados e iniciados por la entidad de formacion en
los programas antedichos entre la suma de los
compromisos de la entidad en cada uno de los
programas en los que haya participado de modo
individual o agrupado.

-Que la evaluacion de calidad de la entidad de formacién
en los programas estatales y autonémicos de formacion
para el empleo ejecutados en los dos ultimos afios haya
superado el 60% de la puntuacidon maxima, ponderando
la evaluacion de cada programa por el numero de
participantes certificados en el mismo

del 60% de las plazas financiadas”

Articulo 11.c. Proponen la nueva redaccion:

Las Administraciones competentes podran establecer,
como requisitos para ser entidad beneficiaria, los
siguientes:

-Que la entidad de formacion haya comunicado e
iniciado mas del 60% de las plazas financiadas en el
conjunto de los expedientes que se correspondan con
programas estatales y autonémicos de formacién para el
empleo certificados en los dos Ultimos afios. El
porcentaje se calculara dividiendo el total de alumnos

NO

No es lo mismo alumnos que abandonan que alumnos
que inician las acciones formativas. Se considera
inadmisible que la ejecucién de una accion formativa se
valore positivamente cuando la mitad del alumnado la
abandone sin concluir. Se estan tratando criterios
objetivos de otorgamiento de la subvencién, lo que no
concuerda con la propuesta que se realiza.
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comunicados e iniciados por la entidad de formacion en
los programas antedichos entre la suma de los
compromisos de la entidad en cada uno de los
programas en los que haya participado de modo
individual o agrupado.

-Que la evaluacién de calidad de la entidad de formacion
en los programas estatales y autondmicos de formacion
para el empleo ejecutados en los dos ultimos afios haya
superado el nivel del 60% de la puntuacién maxima,
ponderando la evaluacion de cada programa por el
numero de participantes certificados en el mismo.

Articulo 18.6. Proponen el siguiente texto:

En el caso de acciones formativas en la modalidad de
teleformacion en las que existan centros presenciales
asociados de distintas comunidades auténomas
diferentes al centro autorizado a impartir dichas

Lo senalado no es cuestion de garantia de unidad de
mercado. Para verificar la correcta gestion de las
acciones formativas se requiere llevar a cabo una serie

. , . . . NO de actuaciones para su seguimiento y control, y por

acciones, se podran realizar las sesiones presenciales . o .
, o . . tanto debe existir una autorizacion conjunta de las
de tutoria y evaluacion final en dichos centros asociados, " ) .
. . . . administraciones competentes de las comunidades
independientemente de la comunidad auténoma en la i e .
. . . . auténomas implicadas, que lo permita
que se ubiquen tanto la entidad de formacion autorizada
como los centros asociados al mismo.
Articulo 20.4. Proponen el siguiente texto alternativo:
Art.20.5. En la oferta formativa para trabajadores
ocupados podran participar ademas las personas _
Si Se afnade.

desempleadas en el porcentaje que determine cada
Administracion Publica competente de forma acorde a la
coyuntura del mercado de trabajo en cada momento.
Dicha participacién no podra superar, en cualquier caso,
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el 30 por ciento del total de participantes programados...

Anexo Il. Consideran que la clasificacion de coste directo
e indirecto deberia realizarse con base en el programa
formativo, entendido como el conjunto de actividades
realizadas para lograr mejorar la cualificacion de los
trabajadores, y no en la actividad formativa, ya que para
que un proyecto complejo de formacion para el empleo
logre la ejecucion y la calidad deseada debe analizarse
mas alla de una mera adicién de actividades formativas.
Asi, en el apartado de costes indirectos deberian
incluirse aquellos costes que no estan vinculados o no
pueden vincularse directamente con una actividad
especifica de la entidad en cuestién, es decir, que no
estén relacionados directamente con el programa
formativo: “Entre estos costes se incluyen los gastos
administrativos, dentro de los cuales es dificil determinar
con exactitud el importe atribuible a una actividad
especifica (gastos administrativos o de personal tipicos,
como costes de gestion (no del proyecto, sino de la
entidad en general), gastos de contratacion de personal,
honorarios del contable o del encargado de la limpieza,
gastos de teléfono, agua o electricidad, etcétera.

NO

La orden recoge los gastos que se derivan de la
ejecucion del programa formativo y éste se ejecuta con
la realizacion de las actividades formativas de acuerdo
con los requisitos que se establece en la propia orden.
En caso de no cumplirse estos requisitos, aunque se
haya iniciado la actividad formativa, no se considerara
ejecutada la misma y no sera objeto de la subvencion.
Por ello la orden sélo recoge aquellos gastos que se
deriven de la propia ejecucion, tanto directos como
indirectos (preparacién de la programacion, preparacion
de la justificacién, etc.) es decir, aquellos costes en los
que no incurriria la entidad en caso de no llevarse a
cabo la actividad formativa o de programacion.

Consideran que la opcién de establecer limites
economicos a algunas partidas de costes directos es
algo que se lleva aplicando durante muchos afios, y
sobre lo que consideran necesario reflexionar

NO

Hay costes directos facilmente justificables como los
costes de imparticion (se paga la hora impartida), pero
hay otros gastos, por ejemplo los costes de evaluacion
o de preparacion de clases, en que la justificacion de
las horas invertidas es dificil de determinar, por lo que
para que no se abuse de estos gastos y se imputen
mas hora de las necesarias, se suelen establecer
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limites al numero de horas a imputar, etc.

Analizado el Informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Educacidon y Formacion Profesional de 15 de marzo de 2022, se procede a la

modificacion del Proyecto de Orden en los siguientes términos:

Observacion

Si/No aceptada

Comentario

Al texto del Proyecto

Preambulo. Consideran que deberia hacerse referencia a la Ley
30/2015, de 9 de septiembre y al Real Decreto 694/2017, de 3 de julio,
indicando que dicha normativa no agota el desarrollo reglamentario,
y justificando la necesidad de la Orden que nos ocupa. Ademas,
consideran que la Disposicién Final Tercera de la Ley Organica
5/2002, mencionada en la Final Primera del borrador de Orden,
habilita al Gobierno, y no al Ministerio, por lo que deberia clarificarse
en el texto propuesto la habilitacion legal para la disposicién general
gue nos ocupa.

Sl

Se ha procedido a su incorporacion.

Preambulo. Consideran oportuno hacer cuando menos una breve
referencia al contenido de la Orden, singularmente al capitulo V
dejando constancia de la necesidad de este desarrollo reglamentario
de la calidad, evaluacion, seguimiento y control.

Sl

Se ha procedido a su incoporacion.

Articulo 2.1. parrafo segundo. Al hablar de remanentes se deberia
hacer referencia al art. 58 de la Ley General Presupuestaria, que
permite la incorporacidn a los correspondientes créditos de un
ejercicio los remanentes de crédito del ejercicio anterior sélo en
determinados casos, y en segundo lugar la previsidon de que asi se
establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para

Sl

Se propone eliminar el parrafo
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cada ejercicio solo se refiere a la Administracion del Estado, por lo
que de mantenerse esta redaccién deberia hacerse alusion a las
demas Administraciones Publicas competentes. Considerando que
esta prevision es ineficaz en la medida en que precisa de una norma
con rango de ley para su aplicacion, siendo dicha ley y no la orden la
que prevea la incorporacion de remanentes.

Articulo 2.5. parrafo primero. Determina que debe sustituirse
‘encomienda de gestion” por la actual de “encargos”, de conformidad
con los articulos 31 y 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Sl

Se ha procedido a su incorporacion.

Articulo 4. Apartado 1 y 3. Considera que incide en la distribucién
constitucional de competencias, determinando que o bien se suprima
solo contemplandolo respecto del Estado en los términos del apartado
segundo, o redactandose de modo que respecte la potestad de
autoorganizacion de las comunidades autonomas, no pudiendo por
tanto determinar con caracter abstracto qué o6rganos de las
Comunidades Autébnomas seran competentes para el procedimiento
de concesién de las subvenciones o para la gestion y abono de becas
y ayudas.

Sl

Se corrige con un caracter mas abstracto, siguiendo las
indicaciones dadas.

Caracter General. Al hacer referencia en varias ocasiones a fondos
europeos, considera que en caso de preverse el empleo de fondos
procedentes del mecanismo de recuperacién, transformacién vy
resiliencia, deberian incorporarse todas las previsiones incorporadas
en su normativa especifica.

Sl.
PARCIALMENTE

Cuando se hace referencia a normativa europea se
incluye que sea sin perjuicio del cumplimiento de la
normativa comunitaria, por lo que se considera que ya
esta incluido. Se incluye para explicitar la
cofinanciacién con fondos europeos el articulo 3.7

Consideran que al ser una de las materias propias del borrador de
Orden el establecimiento de unas bases, deberia hacerse constar
expresamente en el titulo de la Orden Ministerial.

Si

Se ha procedido a su incorporacion
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Se debe recabar el informe de la Intervencion delegada, preceptivo
de conformidad con el articulo 17.1 parrafo segundo de la Ley
38/2003 General de Subvenciones, e incluirlo en la MAIN.

En proceso.

Se recabara tras el informe de Abogacia

Parte expositiva. Deberia hacerse alusion a que, de conformidad con
el articulo 17.1 de la Ley , se han emitido los informes preceptivos de
la Abogacia del Estado y de la Intervenciéon Delegada en el
Departamento

Sl.

Se ha procedido a su incorporacion.

Articulo 5. Indica que al referirse a los términos previstos en los
correspondientes instrumentos juridicos por los que se articule la
financiacién de las acciones formativas, si dichos instrumentos
juridicos son contratos o encargos carece de sentido esta mencién y
si se refiere a convocatorias hay que especificarlo expresamente.

Sl

Se ha procedido a su modificacion.

Articulo 7. Apartado 1. Incluye como beneficiarios de el régimen de
contratacion publica o cualquier otra forma juridica ajustada a
Derecho, al estar en el capitulo de bases de subvenciones no deben
incluirse aqui regimenes particulares de contratacion publica u otros
sistemas.

SI

Se ha procedido a su modificacion.

Articulo 7.8.d). Incluye un apartado relativo a que exista una
evaluacion favorable del plan de calidad, considera que deberia en
las bases o en las convocatorias especificarse este concepto,
definiendo qué debe entenderse por plan de calidad.

Se modifica la redaccién con la alusién a la evaluacion
de la formacién a la que hace referencia el articulo 26.5
de la presente orden.

Articulo 12. Apartado 2. Deberia especificarse, en el ambito de la
Administracién General del Estado, la posibilidad de interponer
recurso administrativo ante el érgano competente.

Sl

Se ha procedido a su incorporacion.

Considera que, en orden al cumplimiento del art. 17.3.m) de la Ley
38/2003, deberia establecerse de forma clara y meridiana el régimen

SI

Se ha procedido a su incorporacion (articulo 3.7). No
son bases reguladoras por lo que no se pone un
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de compatibilidad o incompatibilidad con otras ayudas o
subvenciones, estableciendo un apartado especifico al respecto, y no
s6lo la mera obligacion de comunicar contemplada en el articulo
10.d), que parece establecer un sistema de incompatibilidad absoluto,
pero soélo respecto de las ayudas ya percibidas con anterioridad.

articulo especifico.

Analizado el 2° Informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Educacién y Formaciéon Profesional de 19 de abril de
2022, se procede a la modificacion del Proyecto de Orden en los siguientes términos:

Observacién Si/No Comentario
aceptada

Al texto del Proyecto
Articulo 12.1. y articulo 20.3. No cabe indicar que las resoluciones
son susceptibles de recurso de alzada, siendo resoluciones dictadas
por delegaciéon de la Ministra, las mismas pondran fin a la via Se ha procedido a su incorporacion en el articulo 12.1,
administrativa y seran susceptibles de recurso contencioso S| el articulo 20.3 no hace referencia a los recursos sino al
administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la seguimiento y aprovechamiento de los alumnos
Audiencia Nacional de conformidad con el articulo 11.1.a) de la Ley participantes.
29/1998 de 13 de julio reguladora de la jurisdiccion contencioso
administrativa.
Debe recabarse el informe de la Intervencion delegada preceptivo,
de conformidad con el articulo 17.1 parrafo segundo de la Ley 38/2003 S Se procedera a su peticion.

General de Subvenciones.

Analizado el Informe de la Intervencion Delegada de 12 de mayo de 2022, se procede a la modificaciéon del Proyecto de Orden
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en los siguientes términos:

Observacion

Si/lNo
aceptada

Comentario

Al texto del Proyecto

Objeto de la subvencién. Consideran que el objeto es una definicion
amplia ya que implica a todas las administraciones competentes en la
materia.

Si es un objeto amplio que implica el cumplimiento por
todas las administraciones competentes, pero es lo que
corresponde al asumir las competencias desde 2020 en
toda la oferta que esta asociada al CNCP.

Requisitos de los beneficiarios. Consideran que es una definicién
general.

En la financiacién con fondos publicos de la oferta
formativa del CNCP los que recibiran los fondos para
impartirla seran los centros y entidades de formacion, y
en el caso de que dicha financiacion se otorgue
mediante subvenciones seran ellos los beneficiarios de
las mismas. En dicho caso tendran que cumplir lo
establecido en la Ley 38/2003, pero también lo que
establezcan las propias convocatorias de las
administraciones convocantes.

Procedimiento de concesién de las subvenciones, segun art.
17.3.d) de la LGS. Entienden que no consta, el art. 9 sélo incluye
meras referencias a los principios generales de la LGS.

En esta norma no podemos establecer de forma general
un procedimiento de concesion que tengan que cumplir
todas las administraciones convocantes, por lo que se
remite a la normativa basica.

Criterios objetivos de otorgamiento y ponderacién de los mismos,
segun art. 17.3.e) de la LGS. Consideran que el proyecto remite
nuevamente a la metodologia aprobada por la Administracién Publica
competente, indicando unos criterios minimos a incluir, sin ponderacion

Cada administracién competente establecera en sus
convocatorias los criterios que considere mas
importantes a la hora de la valoracion de las solicitudes
para su posterior concesion, estableciéndose en esta
norma aquellos que se consideran fundamentales para
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especifica.

la eficiente ejecucion de los programas formativos a
desarrollar, aunque bien no se concretan de forma total,
si no que se permite a las administraciones su posterior
concrecion.

Cuantia individualizada de la subvencidén o criterios para su
determinacion, segun art. 17.3.f) de la LGS. El proyecto se remite
también a la metodologia que establezca la Administracién Publica
competente, recogiendo el anexo | los médulos econémicos geneéricos
maximos que, no obstante, podran se incrementados por dichas
Administraciones hasta en un 50 por 100 en determinadas
circunstancias.

En este caso si que se establece como se calcula la
cuantia de las subvenciones a conceder, determinando
en el articulo 11.2 que:

La cuantia maxima de subvencién a conceder por cada
accion formativa se determinara mediante el producto
del niumero de horas de la misma por el numero de
alumnos y por el importe del médulo correspondiente.

Organos competentes para la instruccién y resoluciéon del
procedimiento de conceidn, segun el art. 17.3.g de la LGS. No se
indican expresamente, remitiendo nuevamente los articulos 9 y 12 del
proyecto a las correspondientes convocatorias y normativa autonémica
de aplicacion, y quedando uUnicamente determinados los 6rganos
competentes en la Administracion General del Estado: para la
resolucion en el articulo 12 y para la instruccion en el 4.2, fuera del
capitulo Il dedicado a las bases reguladoras.

Cada administracién competente establecera en sus
bases reguladoras y convocatorias los 6érganos
administrativos encargados de la instruccién y
resolucion de los procedimientos.

El articulo 4.2 del proyecto de orden establece el 6rgano
en el ambito de gestién del Ministerio de Educacion y
Formacioén Profesional, encargado tanto de la
instruccidn como de la resolucién de los procedimientos
de financiacion publica de oferta formativa asociada al
CNCP.

Libros o registros contables especificos, segun el art. 17.3.h) de
la LGS. Consideran que no se determinan, el articulo 15.3 del proyecto
recoge la dispensa prevista para el caso de beneficiarios en régimen
de justificacion a través de médulos, conforme al articulo 79 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento

Se justifica en el propio proyecto de orden en dicho
articulo 15.3
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de la Ley General de Subvenciones (RLGS).

Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario, segun art.
17.3.i) de la LGS. Determinan que el proyecto remite a las
convocatorias, pero limitando el plazo a un maximo de tres meses tras
la finalizaciéon de la formacion.

Se establece el plazo de 3 meses segun lo recogido en
la Ley 38/2003, en el articulo 30: Justificacion de las
subvenciones publicas, que dice que la presentacion se
realizara, como maximo, en el plazo de tres meses
desde la finalizacién del plazo para la realizacion de la
actividad.

Respecto al articulo 17.3.j) y k) de la LGS. Esta prevista la posibilidad
de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, conforme a lo
establecido en el articulo 6.6 (recogido erroneamente como 6.8) de la
Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral. No se
determina, sin embargo, el régimen de garantias salvo para el ambito
de gestion de la Administracion General del Estado, en el caso de
subvenciones concedidas por la Secretaria General de Formacion
Profesional, en que se remite a la convocatoria y que se recoge en la
disposicion adicional tercera y no en el capitulo Il dedicado a las bases
reguladoras.

SI

Se modifica el articulado erréneo en la Orden.

Con respecto al régimen de garantias solo se puede
establecer en el caso de las convocatorias gestionadas
por la Administracion Central.

Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, segun art.
17.3.m) de la LGS. No queda determinada expresamente en el
proyecto ni consta remision a las correspondientes convocatorias. Se
recoge Unicamente en el articulo 10.d), dentro de las obligaciones de
los beneficiarios, una mencién contradictoria ya que considera estos
ingresos incompatibles pero su consecuencia es la minoracion de la
subvencion, lo que supone la aplicacién de facto del articulo 19.3 de la
LGS.

En diferentes articulos del texto se deja evidente la
posibilidad de compatibilizar con otras subvenciones,
ayudas o recursos:

El articulo 2.8 dice: Las acciones formativas podran ser
objeto de cofinanciacion por el Fondo Social Europeo u
otros fondos estructurales de la Unién Europea o
supranacionales siendo de aplicacién, en su caso, la
normativa comunitaria y espanola correspondiente.

Se establece en diferentes puntos del articulo 15.
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Justificacion de la subvencion, que existe compatibilidad
con otras subvenciones, concretamente:

En el articulo 15.4 En el supuesto de cofinanciacion por
el Fondo Social Europeo u otros fondos estructurales de
la Unién Europea o supranacionales, sera de aplicacion
por las Administraciones competentes implicadas la
normativa comunitaria o supranacional y espafiola
correspondiente, a efectos de la justificacién de la
subvencién recibida.

15.6 Cuando las actividades formativas hayan sido
financiadas, ademas de con la subvencion, con fondos
propios u otras subvenciones o recursos, debera
acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y
aplicacion de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

Por ultimo, el articulo 10.d) establece que los
beneficiarios deben comunicar a la Administracion
competente la obtencion de otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos que financien las
actividades subvencionadas, con anterioridad a la
justificacion de la aplicacion dada a los fondos
percibidos. Estos ingresos seran incompatibles con la
subvencion destinada a la misma finalidad, por lo que
ésta sera minorada en la cantidad ya percibida.

Esto refleja que una misma actividad no pueda
financiarse doblemente.
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No se indica si el procedimiento de valoracion se articula en varias
fases, conforme determina el articulo 60.1 del RLGS.

Segun el art. 22.1 de la LGS la composicion del 6rgano colegiado
debera establecerse en las bases reguladoras, no recogiendo el
proyecto ninguna indicacion al respecto.

Al no tratarse de bases reguladoras concretas para un
ambito de competencia no se considera necesario, ni
oportuno, especificar ciertos extremos, como fases del
procedimiento o composicion de érganos colegiados,
seran las administraciones competentes en sus
desarrollos normativos quienes estableceran dichos
extremos.

La circunstancia de designar como beneficiarios de las
subvenciones a los centros y entidades de formacién, y no a los
destinatarios finales de las acciones formativas, tergiversa de
alguna manera el sentido de estas bases ya que, conforme recoge el
articulo 2 del proyecto remitido, para la seleccidn de estas entidades
permite tanto el régimen de subvenciones en concurrencia competitiva
como el de contratacion publica o el encargo, o que no resulta
coherente si se trata realmente de beneficiarios de subvenciones.

Se considera que las entidades y centros son
beneficiaros de subvenciones si la financiacién de la
formacion a impartir se financia con fondos publicos
mediante convocatorias de concesion de subvenciones,
y asi se establece en el capitulo Il, concretamente en el
articulo 7. Cuando la forma de financiacion de la
formacion no sea mediante subvenciones si no de
contratacion publica o cualquier otra forma juridica
ajustada a derecho, no se considera la figura de
beneficiario, si no la que corresponda segun la forma
empleada.

El que su objeto implique a todas las administraciones
competentes, provoca que su regulacion sea muy genéricay, a veces,
indeterminada, estableciéndose de hecho en el articulo 5 del proyecto
que su aplicacién podra ser supletoria en la oferta formativa de gestion
directa por parte de la Administracién General del Estado, del ambito
de competencia del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional,
y que el articulo 1.4 determina que se realizara conforme a las bases
reguladoras que se establezcan al efecto.

Si

Se han modificado los asrticulos 1.4 y 5.
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Analizado el Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica de 21 de junio de 2022, se
procede a la modificacion del Proyecto de Orden en los siguientes términos:

Observacion Si/No Comentario
aceptada
Al texto del Proyecto
Férmula promulgatoria. Establece que debe redactarse: “En su
virtud, con la aprobacién previa de la Ministra de Hacienda y Funcion Sl Se ha procedido a su incorporacion.
Publica, dispongo: “
Articulo 8. Parrafo segundo. Considera que debe referirse a las
personas destinatarias que estén obligadas a relacionarse con las Sl Se ha realizado su correccion.
Administraciones Publicas por medios electrénicos.
A’rtlculo 12.2. (?onS|dera que se agotallalllwa administrativa por lo que S| Se ha procedido a su correcaion.
sélo es susceptible el recurso de reposicion.
Disposicion final primera. Se alude la Ley Oranica 5/2002, de 19 de S| Se ha procedido a su sustitucion
junio y se debe aludir a la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo. P '
Anexo Il. Considera que deberia valorarse fijar algun tope o referencia No es adecuada ya que estos gastos estan
para los gastos de personal, como podrian ser las tablas salariales del NO contemplados en los correspondientes convenios
IV convenio Unico de la AGE. colectivos de las empresas a las que se les de la
subvencién o en su caso, al convenio colectivo sectorial
Sugllere revisar gl .cuarto parrafo dellpreambulo. ya que aparecen por S| Se ha modificado.
duplicado los objetivos de la norma citada del mismo.
Errata en el art. 23.7. cita el Anexo lll y debe citar el Il. Sl Se ha modificado.
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A la MAIN

Establece que debe quedar recogida que se necesita la aprobacién

Se ha procedido a su incorporacion en el apartado de la

previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica. S| descripcion de latramitacion.

Cargas Admlnfstrgtlvas. Hay que hacer la estimacion de la poblacion S| Se ha procedido a su cumplimentacion.
afectada en el ambito estatal.

Se alude la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio y se debe aludir a la . .

Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo S| Se ha procedido a su cambio.

El titulo del ultimo apartado de la memoria esta repetido y debe hacer S| Se ha procedido & su correccion.

referencia al impacto medioambiental.

Analizado el Informe del Ministerio de Politica Territorial de 7 de julio de 2022, se procede a la modificacién del Proyecto de

Orden en los siguientes términos:

Observacion Si/lNo Comentario
aceptada
Al texto del Proyecto
Disposicion final primera. Se propone la siguiente redaccion: “Este
real decreto se dicta en virtud de las competencias que se atribuyen al
Estado en el articulo 149.1.72 de la Constitucion Espafola, que atribuye S Se ha procedido a su modificacion.
al Estado la competencia sobre “legislacién laboral, sin perjuicio de su
ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Auténomas”.
A la MAIN
Considera que no se deduce que las Comunidades Autbnomas hayan Si

Las Comunidades Autdbnomas han sido consultadas en
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sido consultadas en relacion con el proyecto, ni siquiera a través de su
participacién en el Consejo General de Formacion Profesional, CGFP,
que es el érgano consultivo y de participacion.

relacion al proyecto a través de la Comision de la
Conferencia Sectorial del Sistema de Cualificaciones y
Formacioén Profesional para el Empleo, que es el érgano
de nueva creacion de cooperacion y de composicion
multilateral para la formacién profesional para el empleo
asociada al Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales. La consulta sobre este proyecto ha tenido
lugar en tres sesiones de la Comision.

Analizadas las observaciones de la Aprobacion Previa del Ministerio de Hacienda de 15 de septiembre de 2022, se procede a

la modificacion del Proyecto de Orden en los siguientes términos:

Observacion Si/lNo Comentario
aceptada
Al texto del Proyecto
Anexo Il. El Anexo Il no establece baremos para determinar las En todo caso se observara lo dispuesto en los
cuantias de los gastos de personal subvencionables. A este respecto, S| convenios, estatutos o reglamentos reguladores de las
seria conveniente fijar algun tope o referencia para estos gastos. retribuciones, obligaciones y derechos de cada tipo de
personal cuyos gastos puedan imputarse
A la MAIN
Indican que deberia indicarse en la misma si el proyecto provoca cargas Se indica que ya existen en la actualidad puesto que las
administrativas nuevas o si estas ya existen en la actualidad. Sl subvenciones relacionadas con esta Orden ya venian

estableciéndose en otro marco competencial.
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Analizadas las observaciones del informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional
de 19 de septiembre de 2022, se procede a la modificacion del Proyecto de Orden en los siguientes términos:

Observacién Si/No Comentario
aceptada
Al texto del Proyecto
Se sugiere revisar la numeracion de los apartados del articulo 7 S Se reenumera
Se propone la siguiente redaccion de la disposicion adicional primera. Sl Se modifica la redaccién
A la MAIN
Errata en el apartada d) Derogacion de normas: Se habla de borrador .
S Se corrige

de orden
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