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RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO PROPONENTE

17.07.2023

Ministerio de Educacién y Fecha

Formacion Profesional

TiTULO DE LA NORMA

Proyecto de Orden Ministerial EFP/2023, de XX de XXXX, por la
que se establece la equivalencia genérica de la formacion
correspondiente a la categoria de Oficial de Policia, de la escala
basica del Cuerpo de la Policia Nacional al titulo de Técnico
Superior correspondiente a la Formacion Profesional.

TIPO DE MEMORIA

Normal ™ Abreviada O

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE REGULA

Modificacion de la ORDEN ECI/1995/2007, de 29 de junio, por la
que se establece la equivalencia de las categorias de Policia y
Oficial de Policia, de la Escala Basica del Cuerpo Nacional de
Policia, a los titulos de Técnico y de Técnico Superior,
respectivamente, correspondientes a la formacion profesional del
sistema educativo.

OBJETIVOS QUE SE

Adaptar la norma a las nuevas exigencias del régimen de formacion
del personal de la Policia Nacional, configurado como un proceso

PERSIGUEN unitario y progresivo, con vocacién de ser reconocido en el ambito
del Sistema Educativo Espaniol.

PRINCIPALES La alternativa contraria a actualizar la norma sobre esta materia ha

ALTERNATIVAS sido desechada.

CONSIDERADAS

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA

Orden Ministerial.

ESTRUCTURA DE LA NORMA

El Proyecto consta de la parte dispositiva conformada por:
- Articulos, en numero de 5.

- Disposiciones adicionales, en numero de 1.

- Disposiciones transitorias, en nimero de 2.

- Disposiciones derogatorias, en numero de 1.

- Disposiciones finales, en numero de 3.




INFORMES RECABADOS

- Certificado del Tramite de Consulta Publica Previa, de fecha 3 de
mayo de 2023.

- Certificado del Tramite de Audiencia e Informacion Publica de
fecha 30 de mayo de 2023.

-Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional, de 20 de junio de 2023.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Politica
Territorial, de 8 de junio de 2023.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior,
de 13 de junio de 2023.

- Aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de
14 de julio de 2023.

TRAMITE DE CONSULTA
PUBLICA PREVIA

Publicacion en el portal de atencion al ciudadano del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional, del 14/04/2023 al 28/04/2023,
ambos incluidos. No ha habido aportaciones.

TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA

Publicacion en el portal de atencion al ciudadano del Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional, del 19/05/2023 al 29/05/2023.
Sin aportaciones.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

- Esta orden ministerial se dicta al amparo del articulo 149.1.302 de
la Constitucion, que establece como competencia exclusiva del
Estado la “Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales”.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la Impacto positivo
economia en general.

En relacion con la La norma no tiene efectos significativos ni
competencia restricciones a la competencia.




Desde el punto de vista | No afecta a las cargas administrativas.
de las cargas
administrativas

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma [ ] Implica un gasto.

[ ]Afecta a los [ ] Implica un ingreso.
presupuestos de la
Administracion del
Estado

No supone incremento del gasto publico.

[ ] Afecta a los

presupuestos de otras

Administraciones

Territoriales

IMPACTO POR RAZON DE La norma tiene un Negativo []
GENERO, EN LA INFANCIA Y | impacto de género
ADOLESCENCIAY EN LA Nulo |}
FAMILIA
Positivo [_]
.La norma tiene un Negativo [ ]
impacto sobre la
infancia y la Nulo |l
adolescencia.
Positivo [_]
.La norma tiene un Negativo [ ]
impacto sobre la
familia. Nulo [l
Positivo [ ]
OTROS IMPACTOS Negativo []
CONSIDERADOS
I
mpacto Nulo [l

medioambiental

Positivo [_]




Impacto en materia de
igualdad de
oportunidades, no
discriminacion y
accesibilidad universal
de las personas con
discapacidad.

Negativo [_]
Nulo |}

Positivo [ ]

OTRAS CONSIDERACIONES




1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1. Motivacion

La Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional,
establece en su articulo 30, que el régimen de formacién se configura como un proceso unitario y
progresivo, con vocacion de ser reconocido en el ambito del Sistema Educativo Espanol.

En esta linea, el Real Decreto 853/2022, de 11 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de procesos selectivos y formacion de la Policia Nacional, plantea una modernizacion
del régimen de seleccién, promocién y formacién de la Policia Nacional. Por una parte, modifica
los requisitos de las personas aspirantes al ingreso en la Policia Nacional en las categorias de
Policia y de Inspector o Inspectora; por otra, incorpora los instrumentos propios con que cuenta la
Policia Nacional para desarrollar la formacion y la carrera profesional de sus miembros, entre los
que ocupa un lugar muy destacado la creacion del Centro Universitario de Formacion de la Policia
Nacional.

En consecuencia, esta orden ministerial pretende adecuar la norma anterior, esto es, la Orden
ECI/1995/2007, de 29 de junio, por la que se establece la equivalencia de las categorias de
Policia y Oficial de Policia, de la Escala Basica del Cuerpo Nacional de Policia, a los titulos de
Técnico y de Técnico Superior, respectivamente, correspondientes a la formacion profesional del
sistema educativo, determinando las condiciones para obtener la equivalencia genérica de Oficial
de Policia, categoria primera de la Escala Basica del Cuerpo de la Policia Nacional, tras la
superacion de las fases del proceso de seleccién y formacion interna correspondiente, al titulo de
Técnico Superior de Formacion Profesional.

No se hace necesaria establecer la equivalencia genérica de la categoria de Policia, categoria
segunda; puesto que los requisitos de acceso al Cuerpo de la Policia Nacional han cambiado y se
exige el actual titulo de Bachiller (o equivalente a efectos académicos) como requisito académico;
quedando un periodo transitorio de cinco afios para aquellos que accedieron con el titulo de
Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y deseen obtener la equivalencia genérica con el
titulo de Técnico de Formacion Profesional.

1.2. Finalidades y objetivos

Adaptar la norma a las nuevas exigencias del régimen de formacién del personal de la Policia
Nacional, configurado como un proceso unitario y progresivo, con vocacién de ser reconocido en
el ambito del Sistema Educativo Espafiol.

1.3. Analisis de alternativas

La alternativa consistente en no actualizar la normativa vigente en esta materia ha sido
desechada, dado que la Orden ECI/1995/2007 , de 29 de junio, por la que se establece la
equivalencia de las categorias de Policia y Oficial de Policia, de la Escala Basica del Cuerpo
Nacional de Policia, a los titulos de Técnico y de Técnico Superior, respectivamente,
correspondientes a la formacién profesional del sistema educativo, regulaba dichas equivalencias
de acuerdo con el derogado Real Decreto 614/1995, de 21 de abiril, por el que se aprueba el
Reglamento de los procesos selectivos y de formacién del Cuerpo Nacional de Policia.

Por ello, procede actualizar y modificar, a iniciativa del Ministerio del Interior, las equivalencias con
respecto a las categorias de Policia y de Oficial de Policia de la Escala Basica de dicho Cuerpo,

teniendo en cuenta, la nueva legislacion desarrollada al respecto, ya mencionada, los nuevos



requisitos académicos de acceso al Cuerpo de la Policia Nacional y la naturaleza y extensio
los estudios.

Por otra parte, durante el proceso de tramitacibn de este proyecto, no se han recibido
aportaciones que ofrezcan otras alternativas distintas a su publicacion, ni en la audiencia publica
ni en su presentacién a los distintos érganos de control.

1.4. Adecuacion de la norma a los principios de buena regulacién

Asimismo, este proyecto de orden ministerial se ajusta a los principios de buena regulacion
contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, concretamente:

-Principios de necesidad y eficacia: Debe senalarse que el presente proyecto de orden
ministerial se adecua a la conveniencia de actualizar y modificar la Orden ECI/1995/2007, de 29
de junio, por la que se establece la equivalencia de las categorias de Policia y Oficial de Policia,
de la Escala Basica del Cuerpo Nacional de Policia, a los titulos de Técnico y de Técnico Superior,
respectivamente, correspondientes a la formacién profesional del sistema educativo, a las nuevas
exigencias de acceso y de formacion del personal de la Policia Nacional.

- Principios de proporcionalidad: Esta norma es el medio necesario y suficiente para desarrollar
los mandatos legales contemplados en los citados preceptos, pero, a su vez, no supone una
innovacién que pueda ser innecesaria o exceda de los requisitos legales. Las obligaciones que se
imponen a los destinatarios de la norma son las imprescindibles. Finalmente, la norma no conlleva
restriccion de derechos, sino que, por el contrario, introduce toda una serie de previsiones con el
fin de colaborar con otras instituciones.

- Principios de seguridad juridica, transparencia y eficiencia: Esta norma se adecua a los mismos,
pues es coherente con el resto del ordenamiento juridico, y se ha procurado evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias.

1.5. Plan Anual Normativo. Justificacion para elevacion de esta propuesta al Consejo de
Ministros para su aprobacion.

El proyecto no estd incluido en el Plan Anual Normativo de la Administracién General del Estado
para 2023, ya que este rango normativo no lo requiere.

La razdn de ser del proyecto obedece a su adecuacién a la nueva normativa que regula por un
lado el régimen de formacion del personal de la Policia Nacional, configurado como un proceso
unitario y progresivo, con vocacion de ser reconocido en el ambito del Sistema Educativo Espanol;
y, por otro, el reglamento de procesos selectivos y formacion de la Policia Nacional, que plantea
una modernizacion de su régimen de seleccion, promocion y formacion

Por lo tanto, la aprobacién de la norma se justifica por la urgente necesidad de actualizarla en

sintonia con la nueva legislacién, ya descrita, lo que podria llevar a la obsolescencia de la misma
en un plazo de tiempo, relativamente corto.

2. CONTENIDO
El Proyecto esta conformado por:

— El articulado, organizado en cinco articulos.

— Una disposicion adicional Unica.

— Dos disposiciones transitorias.



— Una disposicién derogatoria Unica.

— Tres disposiciones finales.

El articulado
El articulo primero. Objeto

El articulo segundo, Equivalencia de la categoria de Oficial de Policia de la Escala Bésica del
Cuerpo de la Policia Nacional con el titulo de Técnico Superior.

El articulo tercero, Procedimiento.

El articulo cuarto, Resolucion.

El articulo quinto. Recursos.

Una disposicion adicional, que establece:

Disposicion adicional unica. Titulaciones equivalentes.

Los estudios que tengan concedida la equivalencia especifica o genérica, a efectos académicos
y/o profesionales, con titulos de Formacion Profesional, asi como los titulos expedidos en el
extranjero que hayan sido homologados con titulos del sistema educativo espafiol, no podran ser
aportados a su vez para para obtener la equivalencia con otros titulos de formacioén profesional del
sistema educativo espaiiol.

Las disposiciones transitorias en numero de dos, que establecen:

Disposicion transitoria primera. Equivalencia de la categoria de Policia de la Escala Basica del
Cuerpo de la Policia Nacional con el titulo de Técnico.

En el caso de aquellos funcionarios de carrera del Cuerpo de la Policia Nacional pertenecientes a
la categoria segunda de la Escala Basica que hubieran accedido de acuerdo con los requisitos
académicos establecidos en la regulacion anterior, derogada, (Real Decreto 1593/1988, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, formacion, promocién y
perfeccionamiento de funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia y Real Decreto 614/1995, de 21
de abril, por el que se aprueba el Reglamento de los procesos selectivos y de formacién del
Cuerpo Nacional de Policia) podran solicitar la equivalencia genérica al titulo de Técnico de la
Formaciéon Profesional , a efectos académicos y de acceso al empleo publico y privado, siempre
que reunan los siguientes requisitos:

a). Estar en posesion del titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria o equivalente a
efectos académicos.

b). Haber superado el curso de formacion impartido por la Division de Formacion y
Perfeccionamiento de la Direccion General de Policia o el organismo competente en el que
delegue, y reunir la suma de 1.200 horas, ademas de 900 horas correspondientes al primer
semestre del periodo de practicas.

El procedimiento de solicitud se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la
presente orden. En este caso, la documentacion a que se refiere el articulo 3.2 d) sera la copia
auténtica del Titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, de acuerdo a la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE) o equivalente a efectos académicos.

Las personas interesadas contaran con un plazo de 5 anos, a partir de la publicacion de esta
orden ministerial, para reunir los requisitos establecidos en la norma y solicitar la_equivalencia




genérica de Técnico. Pasado este tiempo deberan cumplir con lo dispuesto en cada reglaif
vigente sobre procesos selectivos y formacion de la Policia Nacional.

Disposicion transitoria segunda. Equivalencias de Técnico Superior para el personal que hubiera
adquirido y consolidado, de acuerdo con la normativa vigente, la categoria de Oficial de Policia de
la Escala Basica del Cuerpo de la Policia Nacional con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente orden.

En el caso de aquellas personas, que ingresaron en la Escala Basica de la Policia Nacional, con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Orden, y que reunan los requisitos establecidos
en el articulo 2, podran solicitar la equivalencia genérica de Técnico Superior a que se refiere esta
orden, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 3.

Las personas interesadas contaran con un periodo de 5 afios, a partir de la publicacion de esta
orden ministerial, para reunir los requisitos establecidos en la norma y solicitar la equivalencia
genérica de Técnico Superior. Pasado este plazo deberan cumplir con lo dispuesto en cada
reglamento vigente sobre procesos selectivos y formacién de la Policia Nacional.

Una disposicion derogatoria que establece:

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Queda derogada expresamente la Orden ECI/1995/2007, de 29 de junio, por la que se
establece la equivalencia de las categorias de Policia y Oficial de Policia, de la Escala Basica del
Cuerpo Nacional de Policia, a los titulos de Técnico y de Técnico Superior, respectivamente,

correspondientes a la formacién profesional del sistema educativo.

2. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en esta norma.

3. Las referencias contenidas en normas vigentes a las disposiciones que se derogan
expresamente deberan entenderse efectuadas a las disposiciones de esta orden que regulan la
misma materia que aquéllas.

Las disposiciones finales, en numero de tres, que establecen:

Disposicion final primera. Titulo competencial.

La orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 302 de la Constitucion Espanola
que atribuye al Estado la competencia exclusiva para la regulacién de las condiciones de
obtencion, expedicién y homologacion de titulos académicos y profesionales.

Disposicion final segunda. Habilitacion para la aplicacion.

Se autoriza a la persona titular de la Secretaria General de Formacion Profesional, en el ambito de
sus competencias, para adoptar las medidas y dictar las instrucciones necesarias para la
aplicacion de esta orden.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

3. ANALISIS JURIDICO

3.1. Fundamento juridico y rango normativo



Se trata de una propuesta con rango de Orden Ministerial. El proyecto respeta los limites
constitucionales y legales de la potestad reglamentaria.

La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, establece, en su
articulo sexto, apartado 1, letra b), que: "Los estudios que se cursen en los centros de ensefianza
dependientes de las diferentes Administraciones publicas podran ser objeto de convalidacion por
el Ministerio de Educacion y Ciencia, que a tal fin tendra en cuenta las titulaciones exigidas para el
acceso a cada uno de ellos y la naturaleza y duracion de dichos estudios" y por tanto, se entiende
que esta atribucion al, actualmente, Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, debe ser
realizada mediante orden ministerial conforme al articulo 24.1.f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

De esta manera se han aprobado, con anterioridad, otras érdenes ministeriales sobre este tema,
entre ellas, la que establece la equivalencia de las categorias de Policia y Oficial de Policia, de la
Escala Basica del Cuerpo de la Policia Nacional, a los titulos de Técnico y de Técnico Superior,
respectivamente, correspondientes a la formacion profesional del sistema educativo que va a ser
derogada por este proyecto, al objeto de establecer una regulacion acorde a la nueva legislacion
del Cuerpo de la Policia Nacional, sobre selecciéon, promocion y formacion, éste ultimo como
proceso unitario y progresivo..

En la disposicion final tercera de la orden ministerial se establece que la entrada en vigor de la
norma sera al dia siguiente al de su publicacion en el BOE. Se justifica la inmediatez de su
vigencia ya que la norma proyectada no impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o
juridicas que desempenen una actividad econémica o profesional como consecuencia del ejercicio
de ésta.

Estos preceptos dan la necesaria cobertura juridica, dentro del ordenamiento juridico espafiol,
para que la materia pueda ser regulada por orden ministerial.

El Proyecto respeta los limites constitucionales y legales de la potestad reglamentaria.
El titulo competencial se recoge en la Disposicion final primera, y se realiza al amparo del articulo:

149.1. 302 de la Constitucion Espanola que atribuye al Estado la competencia exclusiva para la
regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales.

Se han articulado formalmente los procedimientos de Consulta Publica Previa y de Tramite de
Audiencia Publica, resefiando que no existen antecedentes de conflictividad.

3.2. Congruencia con el Derecho de la Union Europea

- El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que en su articulo 166
determina que la Unién desarrollara una politica de formacion profesional que refuerce y
complete las acciones de los Estados miembros, respetando plenamente la
responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la organizacion de dicha
formacion.

- La Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, por la
que se establece el Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la
Educacion y la Formacion Profesionales (EFP), como instrumento de referencia para
facilitar a los Estados miembros el fomento y la mejora permanente de sus sistemas de
EFP sobre |la base de parametros comunes europeos.




- La Recomendacion del Consejo de 15 de marzo de 2018 relativa al Marco Europeo}
una formacion de Aprendices de Calidad y Eficaz.

- La Recomendacién del Consejo de 16 de junio de 2022 relativa a un enfoque europeo de
las microcredenciales para el aprendizaje permanente y la empleabilidad.

3.3. Congruencia con el ordenamiento juridico espaiol

Son antecedentes legales y reglamentarios de este proyecto las siguientes normas:

- La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dispone en
su articulo 6.2 que los estudios de formacion y perfeccionamiento de los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que se cursen en los centros de ensefanza
dependientes de las diferentes Administraciones publicas podran ser objeto de
convalidacién por el Ministerio de Educacion y Ciencia, que, a tal fin, tendra en cuenta las
titulaciones exigidas para el acceso a cada uno de ellos y la naturaleza y duracién de
dichos estudios.

- Orden ECI/1995/2007, de 29 de junio, por la que se establece la equivalencia de las
categorias de Policia y Oficial de Policia, de la Escala Basica del Cuerpo Nacional de
Policia, a los titulos de Técnico y de Técnico Superior, respectivamente, correspondientes
a la formacion profesional del sistema educativo.

- Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional.

- Real Decreto 853/2022, de 11 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
procesos selectivos y formacién de la Policia Nacional.

3.4. Entrada en vigor y vigencia

La disposicion final tercera establece que entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Boletin Oficial del Estado, dado que la norma proyectada no impone nuevas obligaciones
a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional
como consecuencia del ejercicio de ésta y para garantizar los derechos de los solicitantes,
evitando, en la medida de lo posible, demoras en el proceso de resolucion de equivalencias.

3.5. Derogacién de normas

El propio Proyecto de Orden Ministerial por el que se establece la equivalencia genérica de la
formacion correspondiente a la categoria de Oficial de Policia, de la escala basica del Cuerpo de
la Policia Nacional al titulo de Técnico Superior correspondiente a la Formacion Profesional,
recogera, entre otros aspectos, lo establecido en la Orden ECI/1995/2007, de 29 de junio, por la
que se establece la equivalencia de las categorias de Policia y Oficial de Policia, de la Escala
Basica del Cuerpo Nacional de Policia, a los titulos de Técnico y de Técnico Superior,
respectivamente, correspondientes a la formacion profesional del sistema educativo.

3.6. Desarrollo de la norma

Se trata de una norma de ambito estatal, ya que regula aspectos parciales de la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que dispone en su articulo 6.2 que

los estudios de formacion y perfeccionamiento de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de



Seguridad que se cursen en los centros de ensefianza dependientes de las diferé
Administraciones publicas podran ser objeto de convalidacion por el Ministerio de Educacion y
Ciencia, actualmente Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

4. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

4.1. Analisis de los titulos competenciales: identificacion del titulo prevalente.

En la disposicién final primera de orden ministerial se dispone que “la Orden se dicta al amparo
de lo dispuesto en el articulo 149.1. 302 de la Constitucion Espafiola que atribuye al Estado la
competencia exclusiva para la regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales.”

4.2. Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el proyecto.

En este caso, el contenido del proyecto se centra en la determinacion de las condiciones de
convalidacion entre modulos profesionales de diferentes titulos de Formacién Profesional, por
lo que, de conformidad con lo que proclama su disposicion final primera, se enmarca en el
primer apartado del articulo 149.1. 30? CE.

En relacién con dicha competencia, el Tribunal Constitucional ha sefalado, en la Sentencia
77/1985, FJ. 15, que “las competencias estatales en materia educativa derivan sobre todo de lo
dispuesto en los apartados 1 y 30 del art. 149.1 de la Constitucion espafola. De ello resulta
que, por un lado, la regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de
titulos académicos y profesionales como competencia del Estado, segun el art. 149.1. 302 de la
C. E. supone la reserva al mismo de toda la funcion normativa en relacion con dicho sector”.

Asimismo, la Sentencia 154/2005, senala que “de acuerdo con la doctrina de la propia STC
122/1989, pues en la misma dijimos que «la competencia reservada al Estado por el citado art.
149.1.302 de la Constituciéon comprende como tal "la competencia para establecer los titulos
correspondientes a cada nivel y ciclo educativo, en sus distintas modalidades, con valor
habilitante tanto desde el punto de vista académico como para el ejercicio de las profesiones
tituladas, es decir, aquellas cuyo ejercicio exige un titulo (ad ex: Graduado Escolar, Bachiller,
Diplomado, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico en la especialidad correspondiente,
Licenciado, Arquitecto, Ingeniero, Doctor), asi como comprende también la competencia para
expedir los titulos correspondientes y para homologar los que no sean expedidos por el
Estado". Y esta misma doctrina se reitera en la STC 82/1986”.

Finalmente, cabe recordar que el Tribunal Constitucional, entre otras, en la Sentencia 93/1985
(FJ 1), ha reconocido la titularidad de la competencia estatal para regular la equivalencia de
estudios realizados, concluyendo que "corresponde en exclusiva al Estado la competencia para
regular las condiciones de obtencion, expedicion y homologacién de titulos académicos validos
en todo el territorio espafol, como se establece en el articulo 149.1.30 de la CE" y que "la
Comunidad Auténoma (...) no puede regular la equivalencia o convalidacion de los titulos
obtenidos en centros experimentales de ensefianza, con los de los centros no experimentales".

4.3. Analisis de la participaciéon autonémica y local en la elaboracion del proyecto.

Como ya se ha indicado, se trata de una norma que regula aspectos parciales de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que dispone en su
articulo 6.2 que los estudios de formacién y perfeccionamiento de los miembros de-tas-Fuerzas—



y Cuerpos de Seguridad que se cursen en los centros de ensefianza dependientes de
diferentes Administraciones publicas podran ser objeto de convalidacion por el Ministerio de
Educacion y Ciencia, actualmente Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional; por lo que
no es precisa la participacién de las Comunidades Auténomas o de las instituciones locales en
la elaboracién del presente proyecto de orden ministerial.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
El texto del Proyecto siguio los siguientes pasos:

e Elaboracién del borrador de orden ministerial por representantes del Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional.

e Se ha realizado el tramite de Consulta Publica Previa durante el plazo comprendido entre los
dias 14 al 28 de abril de 2023, ambos incluidos. Se ha recibido certificado preceptivo de fecha
3 de mayo de 2023 (Articulo 26.2 de la Ley 50/1997 de 27 de noviembre del Gobierno).

e Se ha realizado el Tramite de Audiencia e Informacién Publica durante el plazo comprendido
entre los dias 19 y 29 de mayo de 2023 ambos incluidos. Se ha recibido certificado preceptivo
de fecha 30 de mayo de 2023 (Articulo 26.6 de la Ley 50/1997 de 27 de noviembre del
Gobierno).

e Se ha informado por el Ministerio de Politica Territorial, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 26.5, parrafo 6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Este informe ha
sido emitido con fecha 8 de junio de 2023.

¢ Se ha informado por el Ministerio del Interior, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5,
parrafo 1 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Este informe ha sido emitido
con fecha 13 de junio de 2023.

¢ Se ha informado por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion y Formacién
Profesional, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo 4 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno. Este informe ha sido emitido con fecha 20 de junio de 2023.

¢ Cuenta con la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Conforme a lo
previsto en el en el articulo 26.5, parrafo 5, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, por afectar el proyecto a la materia de procedimientos. Dicha aprobacion se ha
emitido con fecha 14 de julio de 2023.

¢ No se requiere dictamen del Consejo de Estado, por tratarse de un reglamento que no se dicta
en desarrollo de Ley y que no se encuentra en ninguno de los supuestos contemplados en los
articulos 21 y 22 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

De acuerdo con el articulo 7 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, se publicara, ademas del Proyecto de Oren Ministerial, la
memoria del analisis de impacto normativo.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

6.1. Consideraciones Generales




Esta norma contribuye a la mejora de la cualificacion del Oficial de Policia, que, una
acreditados los requisitos establecidos le reconoce la equivalencia a Técnico Superior, a efectos
académicos y de acceso al empleo publico y privado y aquellos otros que pudieran corresponder
con la legislacion vigente, contribuyendo asi a su formacién y carrera profesional, entre los que
ocupa un lugar muy destacado la creacion del Centro Universitario de Formacion de la Policia
Nacional O.A.

6.2. Impacto econémico

La inversion producida para mejorar la cualificacion de las personas constituye el parametro que
mide las diferencias entre paises, la calidad de vida de los mismos y ayuda a explicar
significativamente las diferencias observadas en el crecimiento econdémico. El capital humano y su
mayor o menor cualificacion esta considerado como una de las variables clave en el aumento de
productividad, principal factor de competitividad a medio y largo plazo. Por todo ello, el impacto
econdmico general es positivo.

Este proyecto de orden ministerial no tiene impactos significativos sobre la competencia en el
mercado.

6.3. Impacto presupuestario
El Proyecto de orden ministerial que se acompafia no supone un incremento del gasto publico.
6.4. Cargas administrativas

En cuanto a las cargas administrativas,

CARGA ARTfCULO | TIPO COSTE FRECUENCIA| POBLACION COSTE
UNITARIO ANUAL
Solicitud de | 3.1 2 5 1 1400 7000
equivalencia genérica
Presentar certificacion 3.3 6 2 1 1400 2800
nominativa ante la

division de formacion 'y
perfeccionamiento

Declaracion 3.3.a) 6 2 1 1400 2800
responsable

Copia titulo funcionario | 3.3.d) 7 4 1 1400 5600
Copia titulo bachiller 3.3.e) 7 4 1 1400 5600

No existe incremento de cargas administrativas respecto a la anterior normativa e incluso habria
un descenso de la carga administrativa porque el procedimiento electronico ya es utilizado
actualmente y con la nueva normativa se eliminan las solicitudes presenciales.

el Proyecto no genera cargas administrativas, ni obligaciones para los ciudadanos y ciudadanas.

6.5. Impacto por razén de género




[ o

Los objetivos de la norma proyectada se inscriben en el tratamiento transversal de la igualdad™
de oportunidades y de forma directa se vinculan con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. En especial las actuaciones contenidas en el
articulo 24, y de manera especifica: “La eliminaciéon y el rechazo de los comportamientos y
contenidos sexistas y estereotipos que supongan discriminacion entre mujeres y hombres, (...)".

Por otra parte, el disefio de la norma proyectada se ha llevado a cabo teniendo en cuenta el
principio de igualdad, proclamado en el articulo 14 de la Constitucion Espanola, y el articulo 27 de
la misma que reconoce el derecho de todos los ciudadanos a la educacion.

El presente proyecto normativo no incluye ninguna medida que implique diferencia entre mujeres y
hombres por lo que haga referencia a derechos, recursos, participacion, normas y valores
vinculados a la pertenencia a un sexo, y sera de aplicacion con pleno respeto al principio
constitucional de igualdad.

Por ello, se considera que el impacto por razén de género es nulo.
6.6. Impacto en la familia

La norma tiene un impacto sobre la familia nulo.

6.7. Impacto en la infancia y la adolescencia
La norma tiene un impacto sobre la infancia y la adolescencia nulo.

6.8. Otros impactos

El articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del
analisis de impacto normativo, establece que “la memoria del analisis de impacto normativo
incluird cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente,
prestando especial atencién a los impactos de caracter social y medioambiental y al impacto en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad.”

a. Impacto medioambiental

De la propuesta normativa no se derivan de manera directa ni previsible impactos de caracter
medioambiental, que ha sido valorado en términos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
de acuerdo con lo establecido en la letra h) del articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, introducida por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética, por lo que el impacto es nulo.

En el marco que nos compete se considera que el impacto al medio ambiente es nulo.

b. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

Identificacién de los objetivos en materia de igualdad de oportunidades que son de aplicacion.

Los objetivos de la norma proyectada se inscriben en el tratamiento transversal de la igualdad de

oportunidades y de forma directa se vinculan con la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la



igualdad efectiva de mujeres y hombres. En especial las actuaciones contenidas en el arfl
24: “La eliminacién y el rechazo de los comportamientos y contenidos sexistas y estereotipos que
supongan discriminacion entre mujeres y hombres, (...)", y en el articulo 26.2.a): “Adoptar
iniciativas destinadas a favorecer la promocién especifica de las mujeres en la cultura y a combatir
su discriminacion estructural y/o difusa”.

El articulo 2.1. del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del
analisis de impacto normativo, establece en el apartado g) que “la memoria del analisis de impacto
normativo incluirda cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del dérgano
proponente, prestando especial atencion a los impactos de caracter social y medioambiental, al
impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

La disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, recoge la misma
obligacion de incluir el impacto por razén de discapacidad en las memorias: “Las memorias de
analisis de impacto normativo, que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamento, incluiran el impacto de la norma en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, cuando dicho impacto
sea relevante.”

Por todo ello, el impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad ha resultado nulo.

7. EVALUACION EX POST

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, y el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan
Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la Administracion General del
Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, por la naturaleza y contenido
de la norma, no se la considera susceptible de evaluacién por sus resultados.




ANEXO: APORTACIONES REALIZADAS DURANTE LA TRAMITACION DEL PROYECTO

Analizado el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, de 20 de junio de 2023, se procede a
la modificacion del Proyecto de Orden Ministerial en los siguientes términos:

Observacién Si/No Comentario
aceptada
1. En el preambulo de la norma S| Se modifica.

“‘Debera corregirse el parrafo anterior a la formula promulgatoria,
citandose unicamente los tramites llevados a cabo, eliminando por lo
tanto la mencién al dictamen del Consejo Escolar del Estado.”

2. Disposicion adicional segunda
“El contenido de la disposicion adicional segunda es propio de una ] -~
disposicion final, por lo que debera pasarse a una disposicion final”. Si Se modifica.

3. Disposicion derogatoria.
“La disposicidon derogatoria Unica debe titularse “derogacion normativa”, y

debera revisarse su contenido. (...). S| Se modifica.




Analizado el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Politica Territorial, de 8 de junio de 2023, se procede a la modificacién del
Proyecto de Orden Ministerial en los siguientes términos:

Observacion Si/No Comentario
aceptada

1. A la disposicion adicional segunda del texto, que lleva por S|
rabrica “Habilitacion para la aplicacion”. Se autoriza a la persona
titular (...).

“En este sentido, de acuerdo con lo dispuesto en las Directrices de
Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 22 de julio de 2005, resulta mas adecuado que esta autorizacion
quede recogida en una disposicion final”.

Se madifica.

2. Al rango reglamentario de la norma indica la MAIN en su
apartado 3.1

“En este sentido es necesario indicar que el proyecto normativo no
responde al esquema bases mas desarrollo, sino que, tal y como se
ha indicado, obedece a la competencia normativa plena atribuida al
Estado en el articulo 149.1. 302 primer inciso de la CE. El rango
reglamentario del proyecto y, en concreto, el de orden ministerial, trae | S Se modifica.
causa de la habilitacién normativa contemplada en la disposicién final
segunda del Real Decreto 853/2022, de 11 de octubre, que habilita a
la persona titular del Ministerio del Interior a dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo
establecido en el mismo”.




Analizado el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior, de 13 de junio de 2023, se procede a la modificacién del
Proyecto de Orden Ministerial en los siguientes términos:

Observacion Si/No Comentario
aceptada

1. El proyecto y la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo S|
deben adecuarse a las Directrices de Técnica Normativa,
aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio
de 2005

Se modifica.

“Asi, a modo de ejemplo, deben corregirse las citadas normativas (la
primera vez debe ser cita completa de la norma y la segunda,
abreviada, indicando solo tipo, numero, afo y fecha)”.

2. La cita correcta de los reglamentos. Asi, Reglamento de
procesos selectivos y formacion de la Policia Nacional, aprobado
por el Real Decreto 853/2022, de 11 de octubre

“y no Real Decreto 853/2022, de 11 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento de procesos selectivos y formacion de la Policia Se ha empleado el texto que aparece en el Boletin

Nacional”. Oficial del Estado, esto es: “Real Decreto 853/2022, de
NO
11 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
procesos selectivos y formacion de la Policia Nacional.”.

3. En el preambulo, por un lado, resulta innecesaria la referencia a
que “En la tramitacion de esta orden ministerial se han cumplido
los tramites establecidos en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno. (...). Sl Se modifica pero se citan los tramites llevados a cabo.
Se trata del contenido propio sobre la tramitacion del proyecto que
figura en la memoria del analisis de impacto normativo.




4. Debe corregirse en la formula promulgatoria la denominacién
correcta de la persona titular del Departamento competente para
emitir la aprobacion previa.

Se trata de la “Ministra de Hacienda y Funcion Publica”.

Si

Se madifica.

5. Deben sustituirse todas las referencias contenidas en el texto
al “Cuerpo Nacional de Policia” por su denominaciéon actual de
“Cuerpo de la Policia Nacional”,

Entrada en vigor de la Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de
Régimen de Personal de la Policia Nacional.

Si

Se madifica.

6. ARTICULADO: Apartado 1 del articulo 3.

Resulta innecesario pues se limita a reproducir lo que sefala un
precepto legal “De acuerdo al articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administratvo Comun de las
Administraciones Publicas, los empleados publicos estan obligados a
relacionarse con las Administraciones Publicas, a través de medios
electrénicos, (...), pudiendo pasar directamente a lo que senala el
apartado 2 (...).

En parte

Se elimina, pero se hace referencia a la legislacion, en el
apartado correspondiente, dado que algunos solicitantes
exigen la normativa .

7. Apartado 2 del articulo 3. (Ahora apartado 1)

Se propone sustituir la expresién “la tramitaciéon de la equivalencia
genérica del titulo de Técnico Superior de Formacion Profesional, (..),
por la de: “la solicitud de la equivalencia genérica del titulo de Técnico
Superior de Formaciéon Profesional, sera presentada individualmente,
por cada interesado (..)".

SI

Se madifica.

8. Articulos 3 y 4.
Convendria citar la ubicacién organica de los 6rganos que intervienen
en el procedimiento, (...).

Sl

Se modifica.




9. Articulo 4.3, que recoge el sentido desestimatorio del silencio
administrativo.

Plantea dudas sobre su compatibilidad con el articulo 24.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de

- : : Sl Se modifica.
las Administraciones Publicas.
10. Disposicion transitoria primera.
Relativa al régimen aplicable a las equivalencias de los miembros de Se modifica. Se puso a propuesta de la Division de
la Policia Nacional que ingresaron conforme a la normativa anterior. Formacién y Perfeccionamiento.
No parece muy correcta técnicamente la expresion “con caracter de | g

procedimiento a extinguir”.

Analizado el caso, se concluye que no es necesario y
que no afecta a su comprension.




Analizados los informes de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de 6 de julio de 2023, y de 14 de julio
de 2023, se procede a la modificacion del Proyecto de Orden Ministerial en los siguientes términos:

1. Enel Articulo 3.1 No Es un procedimiento abierto

Se sugiere fijar plazo. (...)

2. En el Articulo 3.3.c) Si Se modifica

Deberia evitarse el empleo del término

“fotocopia” (...:)

3. EnelArticulo.3.dye) No No se puede acceder al titulo de funcionario

“Los interesados tienen derecho (...) de policia

4. En el Articulo.4.2 Si Se modifica

Establece para plazo para resolver (...)

5. En el Articulo.4.3 , e

Establece que “en aplicacion del articulo 21 | S Se modifica

de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (...)

6. En el Articulo 5 . .

Se deberia realizar una mencion a la Si Se modifica

posibilidad de recurso ante la jurisdiccion

contencioso-administrativo

7. Deberia cambiarse “Derogacion ) .
normativa” por “Disposicion derogatoria Si Se modifica
Unica”

8. Enrelacion al Plan de Recuperacion, ) -
Transformacion y Resiliencia (PRTR) Si Se modifica
debe aclararse como esta orden
ministerial contribuye al cumplimiento de
la Reforma 1 del Componente 20
(C20.R.01). En este sentido, se senala




que esta reforma incluye la aprobacion de
un Plan de Modernizacion de la FP y
Reales Decretos conexos, que ya se ha
cumplido, y la creacion de 42 titulaciones
de FP segun el CID (60 de acuerdo con el
documento del Componente 20), que esta
pendiente.

Se solicita que se especifique si se esta
pretendiendo crear una nueva titulacion
de FP o en qué se materializa el
cumplimiento que se da a las obligaciones
contraidas en el CID. En caso de que la
Orden Ministerial no compute de manera
clara a los compromisos del CID, se
solicita que se retiren las referencias al
PRTR.




