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MEMORIA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE ACTUALIZAN, DE ACUERDO CON EL REAL
DECRETO 817/2014, DE 26 DE SEPTIEMBRE, DETERMINADAS
CUALIFICACIONES PROFESIONALES DE LA FAMILIA PROFESIONAL
QUIMICA, RECOGIDAS EN EL CATALOGO NACIONAL DE
CUALIFICACIONES PROFESIONALES, ESTABLECIDAS POR EL REAL
DECRETO 295/2004, DE 20 DE FEBRERO; EL REAL DECRETO
1087/2005, DE 16 DE SEPTIEMBRE; EL REAL DECRETO 1228/2006, DE
27 DE OCTUBRE; EL REAL DECRETO 730/2007, DE 8 DE JUNIO; EL
REAL DECRETO 143/2011, DE 4 DE FEBRERO, Y EL REAL DECRETO
1788/2011, DE 16 DE DICIEMBRE

I. RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo MINISTERIO DE EDUCACION Y
proponente FORMACION PROFESIONAL Fecha | 07/06/2019
Titulo de la norma Orden por la que se actualizan, de acuerdo con el Real

Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, determinadas
cualificaciones profesionales de la Familia Profesional
Quimica, recogidas en el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, establecidas por el Real
Decreto 295/2004, de 20 de febrero; el Real Decreto
1087/2005, de 16 de septiembre; el Real Decreto
1228/2006, de 27 de octubre; el Real Decreto 730/2007,
de 8 de junio; el Real Decreto 143/2011, de 4 de febrero,
y el Real Decreto 1788/2011, de 16 de diciembre

Tipo de Memoria Normal . Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Modificacion de aspectos puntuales de siete cualificaciones
profesionales de las familia profesional Quimica, a través
del procedimiento establecido por el articulo 7.3 de la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional, en aplicacion del Real Decreto
817/2014, de 26 de septiembre, por el que se establecen los
aspectos puntuales de las cualificaciones profesionales para
cuya modificacién, procedimiento de aprobacion y efectos
es de aplicacion el articulo 7.3 de la Ley Organica 5/2002,
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de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
profesional. Asimismo se modifican parcialmente
determinadas cualificaciones profesionales
correspondientes a la misma Familia Profesional.

Objetivos que se 1. Mantener permanentemente actualizado en Catélogo

persiguen Nacional de Cualificaciones Profesionales.

2. Facilitar la adecuacion de la Formacion Profesional a los
requerimientos del sistema productivo.

3. Mantener actualizado el referente para evaluar y
acreditar las competencias profesionales adquiridas a
través de la experiencia laboral o de vias no formales de
formacion.

4. Promover la integracion, el desarrollo y la calidad de las
ofertas de formacién profesional.

5. Facilitar la formacion a lo largo de la vida mediante la
acreditacion y  acumulacion de  aprendizajes
profesionales adquiridos en diferentes ambitos.

6. Contribuir a la transparencia y unidad del mercado
laboral y a la movilidad de los trabajadores.

Principales alternativas No existen alternativas
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden Ministerial

Estructura de la Norma El proyecto consta de la parte dispositiva conformada por:
El articulado con un total de 7 articulos.
Dos disposiciones finales.

Siete anexos.

Informes recabados Informe del Consejo General de Formacién Profesional.
Dictamen del Consejo Escolar del Estado.
Informes de la Administracion General del Estado:

- Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

- Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social.
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- Ministerio de Politica Territorial y Funcién Puablica.

Tramite de audiencia

En la actualizacion de las cualificaciones se ha contado con
la participacion y colaboracion de los agentes sociales y
economicos vinculados a los sectores implicados, asi como
con las comunidades autbnomas y demas administraciones
publicas competentes.

Tras su actualizacion, las cualificaciones fueron sometidas a
un contraste externo con las organizaciones vinculadas al
Consejo General de Formacion Profesional, mereciendo
destacarse la conformidad de los departamentos de la
Administracion General del Estado competentes en la
materia, asi como administraciones autonémicas vy
organizaciones  empresariales y  sindicales mas
representativas. Asimismo, han dado respuesta otras
organizaciones vinculadas a cada una de las cualificaciones
profesionales.

Tramite de informacion publica:
Publicacion en la pagina web del Ministerio de Educacion y

Formacién Profesional: del 27 de marzo de 2019 al 16 de
abril de 2019, ambos incluidos.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Articulo 149.1.302 de la Constitucion, que atribuye al Estado
las competencias sobre regulacion de las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacion de los titulos
académicos y profesionales.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

No supone impacto
presupuestario.

Supone un impacto
econoémico indirecto
positivo.

En relacibn con la
competencia

|:| La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

. La norma tiene efectos
positivos sobre la
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competencia.

|:| La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacién
estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacién
estimada:

. No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de

los presupuestos, la
norma

|:| Afecta a los
presupuestos de la

Administracion del Estado.

|:| Afecta a
presupuestos de
Administraciones
Territoriales.

los
otras

. No afecta a los
presupuestos de las
administraciones publicas

|:| Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.
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IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto |:| Negativo
de género
. Nulo
|:| Positivo
OTROS IMPACTOS Impacto sobre la familia: nulo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia: nulo

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad: nulo

OTRAS
CONSIDERACIONES

IIl. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. NORMATIVA APLICABLE

La disposicion transitoria Unica del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
gue se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, establece que dicho real
decreto no sera de aplicacion para aquellos proyectos normativos que hayan iniciado
su tramitacién con anterioridad a la entrada en vigor del mismo; en este caso, se
aplicara lo dispuesto en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula
la memoria del analisis de impacto normativo.

La tramitacion de este proyecto normativo se ha iniciado con anterioridad a la entrada
en vigor del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por lo que su elaboracion se ha
ajustado a lo dispuesto en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio.

2. MOTIVACION

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién
Profesional, tiene por objeto la ordenaciébn de un sistema integral de formacion
profesional, cualificaciones y acreditacidn, que responda con eficacia y transparencia a
las demandas sociales y econdémicas a través de las diversas modalidades formativas.
Para ello, crea el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional,

MINISTERIO
DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL



definiéndolo en el articulo 2.1 como el conjunto de instrumentos y acciones necesarios
para promover y desarrollar la integracion de las ofertas de la formacion profesional, a
través del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi como la evaluacion
y acreditacion de las correspondientes competencias profesionales, de forma que se
favorezca el desarrollo profesional y social de las personas y se cubran las
necesidades del sistema productivo.

El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, segun indica el articulo 7.1, se
crea con la finalidad de facilitar el caracter integrado y la adecuacion entre la formacion
profesional y el mercado laboral, asi como la formaciéon a lo largo de la vida, la
movilidad de los trabajadores y la unidad del mercado laboral. Dicho Catalogo esta
constituido por las cualificaciones identificadas en el sistema productivo y por la
formacion asociada a las mismas, que se organiza en médulos formativos.

El articulo 5.3 de la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, atribuye al Instituto Nacional
de las Cualificaciones, la responsabilidad de definir, elaborar y mantener actualizado el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, en su calidad de 6rgano técnico
de apoyo al Consejo General de Formacion Profesional, cuyo desarrollo reglamentario
se recoge en el articulo 9.2 del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el
gue se regula el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, estableciéndose
en su articulo 9.4, la obligacién de mantenerlo permanentemente actualizado mediante
su revision periodica que, en todo caso, deberd efectuarse en un plazo no superior a
cinco afos a partir de la fecha de inclusién de la cualificacion en el Catélogo.

De conformidad con lo anterior, el presente proyecto actualiza siete cualificaciones
profesionales de la Familia Profesional Quimica, de las cuales una es de nivel 2 y seis
de nivel 3.

En lo concerniente a la actualizacion de las cualificaciones mencionadas, se
incorporan mejoras de redaccién para facilitar una mejor comprensién, explicitando
mas exhaustivamente las circunstancias que afectan al proceso o al estado de una
persona u objeto que intervienen en el mismo, a fin de favorecer un mejor desempefio
competencial y garantizando la vigencia de la competencia definida.

La presente redacciéon del proyecto recoge parcialmente las observaciones del
Dictamen 62/2015, de 27 de octubre, fruto de las cuales el proyecto pasa de tener 10

articulos a tener 7 articulos, y del informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social de 8 de marzo de 2017.

3. OBJETIVOS
Como objetivos a conseguir con la presente norma, se establecen:

1. Mantener permanentemente actualizado el Catadlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales.
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2. Facilitar la adecuacion de la Formacion Profesional a los requerimientos del
sistema productivo.

3. Mantener actualizado el referente para evaluar y acreditar las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no
formales de formacion.

4. Promover la integracion, el desarrollo y la calidad de las ofertas de formacién
profesional.

5. Facilitar la formacién a lo largo de la vida mediante la acreditacion y
acumulacion de aprendizajes profesionales adquiridos en diferentes ambitos.

6. Contribuir a la transparencia y unidad del mercado laboral y a la movilidad de
los trabajadores.

4. ALTERNATIVAS

El desarrollo normativo que se presenta es la aplicacion del Real Decreto 817/2014, de
26 de septiembre, por el que se establecen los aspectos puntuales de las
cualificaciones profesionales para cuya modificacion, procedimiento de aprobacion y
efectos es de aplicacion el articulo 7.3 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de
las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, por lo que no existen otras
alternativas de regulacion.

lll. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto consta de la parte dispositiva conformada por:

¢ El articulado, organizado en 7 articulos.
e Dos disposiciones finales.
e Siete anexos.

El articulado
El articulo 1 define su objeto y su &mbito de aplicacion.

El articulo 2 hace referencia a la modificacion del Real Decreto 295/2004, de 20 de
febrero, mediante la actualizacibn de una cualificaciébn profesional de la Familia
Profesional Quimica, recogida en un anexo con el nimero |, y la modificacion parcial
de una cualificacion profesional de la misma Familia Profesional por la sustitucion de
determinadas unidades de competencia y sus modulos formativos asociados.

El articulo 3 hace referencia a la modificacion del Real Decreto 1087/2005, de 16 de
septiembre, mediante la actualizacion de dos cualificaciones profesionales de la
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Familia Profesional Quimica, recogidas en dos anexos con los numeros Il y 1, y la
modificacion parcial de determinadas cualificaciones profesionales de la misma
Familia Profesional por la sustitucién de determinadas unidades de competencia y sus
modulos formativos asociados.

El articulo 4 hace referencia a la modificacion del Real Decreto 1228/2006, de 27 de
octubre, mediante la actualizaciéon de una cualificacion profesional de la Familia
Profesional Quimica, recogida en un anexo con el nimero V.

El articulo 5 hace referencia a la modificacion del Real Decreto 730/2007, de 8 de
junio, mediante la actualizacién de tres cualificaciones profesionales de la Familia
Profesional Quimica, recogidas en tres anexos con los numeros V a VI, y la
modificacion parcial de una cualificacion profesional de la misma Familia Profesional
por la sustitucién de determinadas unidades de competencia y sus médulos formativos
asociados.

El articulo 6 hace referencia a la modificacion del Real Decreto 143/2011, de 4 de
febrero, mediante la modificacibn parcial de determinadas cualificaciones
profesionales de la Familia Profesional Quimica, por la sustitucion de determinadas
unidades de competencia y sus modulos formativos asociados.

El articulo 7 hace referencia a la modificacion del Real Decreto 1788/2011, de 16 de
diciembre, mediante la modificacion parcial de una cualificacién profesional, de la
Familia Profesional Quimica, por la sustitucion de una unidad de competencia y su
maodulo formativo asociado.

Se entiende por actualizacion la variacién, en cualquiera de sus partes, del contenido
de una cualificacion profesional, procediéndose a la sustitucion del anexo
correspondiente. El término modificacion parcial se emplea cuando los cambios en
una cualificacion se producen como consecuencia de la actualizaciébn de otra
cualificacion con la que comparte unidades de competencia y médulos formativos
transversales. Reservamos la etiqueta de modificacibn a los efectos que estas
actualizaciones o modificaciones parciales tienen en los reales decretos u érdenes
ministeriales previamente publicados.

Las disposiciones finales:

La disposicion final primera se refiere al titulo competencial habilitante para dictar la
norma.

La disposicion final segunda fija su entrada en vigor. La orden entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado, de forma que sea
posible cuanto antes que tanto el sistema educativo como el sistema de empleo
dispongan de la regulacion adecuada de las cualificaciones profesionales para
conformar los titulos de Formacion Profesional y certificados de profesionalidad, que
ayudan a mejorar la empleabilidad de la poblacion.
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Los Anexos:

Cada uno de los anexos contiene una cualificacion profesional, actualizada de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, por el que
se establecen los aspectos puntuales de las cualificaciones profesionales para cuya
modificacion, procedimiento de aprobacion y efectos es de aplicacion el articulo 7.3 de
la Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional:

¢ Anexo |: Ensayos microbiolégicos y biotecnolégicos. Nivel 3. QUI020 3.

¢ Anexo IlI: Operaciones de transformacion de polimeros termoplasticos. Nivel 2.
QUI113_2.

e Anexo lll: Analisis quimico. Nivel 3. QUI117_3.

e Anexo IV: Organizacion y control de procesos de quimica bésica. Nivel 3.
QuI181_3.

e Anexo V: Organizacion y control de la transformacion de polimeros
termoestables y sus compuestos. Nivel 3. QUI245 3.

e Anexo VI: Organizacion y control de la transformacion de polimeros
termoplasticos. Nivel 3. QUI246_3.

e Anexo VII: Organizacion y control de los procesos de quimica transformadora.
Nivel 3. QUI247_3.

2. ANALISIS JURIDICO

Se trata de una propuesta con rango de orden en desarrollo por la que se actualiza el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales mediante la actualizacion de siete
cualificaciones profesionales de la Familia Profesional Quimica.

El presente proyecto se dicta en virtud de las competencias que atribuye al Estado el
articulo 149.1.302 de la Constitucion al amparo de la disposicién final primera,
apartado 2, de la Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional y de la habilitacion que confiere al Gobierno el articulo 7.2 y la
disposicién final tercera de la citada ley organica, asi como del articulo 9.1 del Real
Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

Este proyecto normativo tiene su fundamento juridico en el articulo 7.3 de la Ley
Orgénica 5/2002, de 19 de junio, y en el Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre,
ya que las modificaciones que se disponen en todas las cualificaciones profesionales
gque se actualizan no implican la ampliacién o reduccién de la competencia general
recogida en la cualificacion profesional ni modifican las funciones o los procesos
productivos o de prestacion de servicios que definen el conjunto de competencias
profesionales establecidas en las unidades de competencia. Mas concretamente, las
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modificaciones realizadas se encontrarian incluidas entre las indicadas en el articulo
2, apartados 2.a), b), ¢), d), e), f) y g), del citado Real Decreto.

La Disposicion final segunda establece que entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», ya que la norma proyectada no impone
nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad
econdmica o profesional como consecuencia del ejercicio de esta, por lo que no es de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

La actualizaciéon de las cualificaciones anexas al proyecto de orden ministerial
producird la adecuacién subsiguiente de los modulos de los titulos de Formacion
Profesional y los certificados de profesionalidad a ellas referidos, tal y como prevé el
articulo 7.3 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional, y el articulo 5 del Real Decreto 817/2014, de 26 de
septiembre, estableciendo un plazo de seis meses para dicha adecuacion, desde la
publicacion en el BOE del presente proyecto.

Son antecedentes legales y reglamentarios de este proyecto las siguientes normas:

e Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

¢ Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de
las Cualificaciones.

e Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, que establece el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional como marco de las acciones formativas dirigidas a responder a las
demandas del sector productivo.

e Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

e Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, por el que se establecen los
aspectos puntuales de las cualificaciones profesionales para cuya modificacion,
procedimiento de aprobacion y efectos es de aplicacion el articulo 7.3 de la Ley
Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién
Profesional.

Normas que quedaran modificadas:

Se moadifican determinados anexos establecidos por el Real Decreto 295/2004, de 20
de febrero, el Real Decreto 1087/2005, de 16 de septiembre, el Real Decreto
1228/2006, de 27 de octubre, el Real Decreto 730/2007, de 8 de junio, el Real Decreto
143/2011, de 4 de febrero, y el Real Decreto 1788/2011, de 16 de diciembre.
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3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El organismo promotor ha sido el Instituto Nacional de las Cualificaciones, en virtud de
las competencias que le estan atribuidas en el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo,
por el que se crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones, modificado por el Real
Decreto 1326/2002, de 13 de diciembre, que regula la creacion, estructura organica y
funciones del organismo.

Actualizacion de las cualificaciones profesionales recogidas en los siete
Anexos:

Las cualificaciones han sido actualizadas por el grupo de trabajo de cualificaciones de
la familia profesional Quimica, mediante la metodologia aprobada por el Consejo
General de Formaciéon Profesional, en cuya aplicacion se ha contado con la
participacién y colaboracién de los agentes sociales y econdémicos vinculados a los
sectores implicados, asi como con las comunidades auténomas y demas
administraciones publicas competentes.

Contraste externo de las cualificaciones recogidas en los siete Anexos:

Tras la actualizacion, las cualificaciones fueron sometidas a un contraste externo con
las organizaciones vinculadas al Consejo General de Formacion Profesional,
mereciendo destacarse la conformidad de los departamentos de la Administracion
General del Estado competentes en la materia, asi como administraciones
autonémicas y organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.
Asimismo han dado respuesta otras organizaciones vinculadas a cada una de las
cualificaciones profesionales. Este proceso de contraste externo fue comunicado a la
Comision Permanente del Consejo General de Formacién Profesional en sus
reuniones LXV y LXVI, celebradas el 9 de diciembre de 2014 y el 21 de abril de 2015
respectivamente.

Informe de la Comisién Permanente del Consejo General de Formacion
Profesional de las cualificaciones:

Las cualificaciones profesionales adjuntas al proyecto de orden han sido informadas
por la Comisiébn Permanente del Consejo General de Formacién Profesional en la
reunion LXVII, celebrada el 21 de julio de 2015. Se adjunta Certificacién de la
Secretaria General del Consejo General de Formacion Profesional de las
cualificaciones informadas.

Tramite de audiencia e informacion publica:

Publicacion en la pagina web del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional del
27 de marzo de 2019 al 16 de abril de 2019, ambos incluidos.

MINISTERIO
DE EDUCACION

Y FORMACION PROFESIONAL



12

Esta memoria se ir4 actualizando para incluir la referencia a las consultas realizadas
en el tramite de audiencia y otros informes evacuados durante la tramitacién, para
reflejar el modo en que las observaciones contenidas en estos, asi como el resultado
del tramite de audiencia, hayan sido tenidas en consideracién por el 4rgano
proponente.

Justificacion de la no realizacidon del tramite de consulta publica previa:

Se ha aplicado la excepcion del trdmite de consulta publica de conformidad con el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que sefiala que
podra prescindirse del trAmite de consulta publica cuando la propuesta normativa no
tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia.

En este supuesto:

- Por un lado, se trata de una norma que por su naturaleza y finalidad no tiene un
impacto significativo en la actividad econdmica.

- Por otro lado, no impone obligaciones relevantes a sus destinatarios, dado que es
una norma técnica.

- Por dUltimo, esta norma regula s6lo un aspecto parcial de las cualificaciones
profesionales de una concreta familia profesional.

Otros informes y dictdmenes solicitados:
Dictamen de la Comisién Permanente del Consejo Escolar del Estado

Dictamen 62/2015, de 27 de octubre, cuyas observaciones se incorporan al proyecto
de forma parcial.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion vy
Formacion Profesional

Informe de 7 de junio de 2019, sin observaciones.
Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social (en la actualidad Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social)

como coproponente del Proyecto

Informe de 8 de marzo de 2017, en el que se realizan observaciones que se
incorporan al proyecto.
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Informe previo del Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales (en la actualidad Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica)

Informe de 17 de enero de 2017, en el que no se formulan observaciones.
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Valoraciéon de las aportaciones recibidas

SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCACION
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Aportacion

Proponente

Valoracion

1. Al articulo 1
A) El parrafo segundo del articulo 1 indica lo siguiente:
“Esta orden ministerial tiene por objeto actualizar siete
cualificaciones profesionales correspondientes a la Familia
Profesional Quimica, procediéndose a la sustitucién de los
anexos correspondientes, y modificar parcialmente
determinadas cualificaciones profesionales mediante la
sustitucion de determinadas unidades de competencia y
moédulos formativos asociados, en aplicacion del Real
Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, por el que se
establecen los aspectos puntuales de las cualificaciones
profesionales para cuya modificacion, procedimiento de
aprobacién y efectos es de aplicacion el articulo 7.3 de la ley
organica 5/2002, de 19 de junio, de las cualificaciones y de
la formacion profesional.
Las cualificaciones profesionales actualizadas y las
parcialmente modificadas por este procedimiento tienen
validez y son de aplicacion en todo el territorio nacional, y no
constituyen una regulacién del ejercicio profesional.”.
El objeto de la norma modificativa es el de actualizar
determinadas cualificaciones profesionales, bien mediante la
integra sustitucion del anexo correspondiente del Real
Decreto modificado o bien mediante la modificacion parcial
del anexo del Real Decreto de que se trate. Debemos tener

Consejo Escolar
del Estado

No se acepta.

La observaciéon no genera cambios.

La redaccion del articulo 1 se conecta con la redaccion
del titulo de la norma. Esta redaccion pretende aclarar la
diferencia entre las cualificaciones profesionales que
entran en proceso de actualizacion de aspectos
puntuales, por decision programada del INCUAL, y
aquellas otras (las Qs parcialmente modificadas) que se
ven afectadas por la transversalidad de UCs y MFs
pertenecientes a Qs actualizadas por este motivo, sin que
su actualizacion esté programada o planificada para estos
momentos.

MINISTERIO
DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL



15

presente que en ambos casos la “actualizacion” se lleva a
cabo con la modificacibn de mayor o menor extensién de
una norma precedente.

Se recomienda redactar el articulo 1 de manera que no
induzca a interpretaciones erréneas, diferenciando con
claridad y precision el objeto de la norma y los medios
utilizados para obtener dicho objeto, como son la
modificacion de los Reales Decretos y Anexos afectados,
mediante su integra sustitucién o mediante la modificacién
parcial de los mismos.

Como se indica en diversas observaciones de este
Dictamen, la correcta apreciacion del extremo anterior posee
incidencia en diferentes aspectos del contenido del proyecto.
B) Lo referido en el punto anterior es asimismo de aplicacién
al parrafo segundo de este articulo.

2. Al articulo 8

A) Entre las diversas modificaciones parciales del Anexo
CCXLIV del Real Decreto 730/2007, de 8 de junio, que se
realizan con este articulo 8, consta que el moédulo formativo
“MF0780_3. Moldes y utillaje para la transformacion de
polimeros (120 h)”, que figura en el Anexo VI del proyecto,
debe sustituir al moédulo que con el mismo cddigo y
denominacion pero con “150 h” de duracion es el actualmente
en vigor en el Anexo CCXLIV del Real Decreto 730/2007.

Al respecto hay que indicar que en el Anexo VI del proyecto,
paginas 225 y 253, el mdédulo Formativo “MF0780_3. Moldes
y utillaje para la transformacion de polimeros (150 h)” aparece
con “150 h.” de duracién y no con “120 h.”, como consta

Consejo Escolar
del Estado

Se acepta la observacion

La observacion genera cambios.

Se corrige la duracion del MFO780_3: Moldes y utillaje
para la transformacion de polimeros, pasando de (120 h)
a (150 h). Asimismo, se corrige la duracion de la
formacion asociada pasando de 600 horas a 630 horas.
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indebidamente en este articulo.

Se debe revisar este aspecto.

B) El extremo anterior posee un efecto consecuente en la
duracion total de esta cualificacion profesional que se
menciona al final de este articulo 8 del proyecto.

3. A todos los Anexos del proyecto. Mbddulos
profesionales. Apartado “Pardmetros de contexto
de la formacion: Espacios e instalaciones”

Se observa que a la hora de regular los modulos
profesionales de los distintos anexos del proyecto, aparece
como “Espacios e instalaciones”, dentro de los “Parametros
de contexto de la formacién”, el siguiente contenido:
“Parametros de contexto de la formacion:

Espacios e instalaciones:

Los espacios e instalaciones daran respuesta, en forma de
aula, aula-taller, taller de practicas, laboratorio o espacio
singular, a las necesidades formativas, de acuerdo con el
Contexto Profesional establecido en la Unidad de
Competencia asociada, teniendo en cuenta la normativa
aplicable del sector productivo, prevencion de riesgos, salud
laboral, accesibilidad universal o disefio para todas las
personas y proteccion medioambiental.”

Al respecto, se debe indicar, que el articulo 8, apartado 4,
del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que
se regula el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, establece lo siguiente:

“Articulo 8. Los modulos formativos.

4. [...] Se incluirdn asimismo parametros de contexto de la

Consejo Escolar
del Estado

No se acepta.

El texto relativo a Espacios e instalaciones que aparece
en el apartado Pardmetros de contexto de la formacion,
aunque definido con caracter general para todos los
modulos formativos actualizados, incluidos en las
cualificaciones profesionales presentadas como anexos al
proyecto de orden, da una respuesta adecuada a las
necesidades formativas especificas de cada Mddulo
Formativo puesto que queda estrechamente vinculado al
Contexto profesional establecido en la Unidad de
Competencia y tiene en cuenta la normativa aplicable del
sector productivo, prevencion de riesgos, salud laboral,
accesibilidad universal y proteccion medioambiental.
Aspectos de los espacios formativos que deben cumplirse
integramente, tal y como también son de obligado
cumplimiento en los espacios en que se desarrollan las
actividades profesionales. Por tanto, el espacio formativo
queda completamente definido por toda la normativa
aplicable en la que también se recogen los requisitos de
los espacios, distancias e instalaciones, con mayor nivel
de precisién que antes de la actualizacion.

Ademas, hay que tener en cuenta el caracter orientador
gue tienen estos parametros para la normativa basica
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formacion, como la superficie de talleres e instalaciones,
prescripciones sobre formadores y otras de esta naturaleza.
Estos pardmetros tendran caracter orientador para la
normativa béasica reguladora de las ofertas formativas
conducentes a titulos de formacion profesional y certificados
de profesionalidad.”

Se considera que las prescripciones sobre espacios e
instalaciones, que se recogen en este apartado 4 del articulo
8 del Real Decreto 1128/2003, referidas a los espacios e
instalaciones formativos, no se ajustan a las modificaciones
sobre estos aspectos que se incluyen en todos los médulos
formativos del proyecto.

Se aconseja a la Administracion educativa la resolucién de
las discrepancias existentes entre la redaccion del articulo
8.4 del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, y el
tratamiento genérico de los espacios y las instalaciones que
consta en el proyecto, de modo que el texto final resulte
acorde con las previsiones del citado articulo 8.4 y con la
flexibilidad requerida en el caso de la participacion de las
empresas en actividades de formacion para el empleo.

reguladora de las ofertas formativas conducentes a titulos
de Formacion  Profesional y  Certificados de
Profesionalidad.

El articulo 2.3 del Real Decreto 817/2014, de 26 de
septiembre, establece que “se consideraran
modificaciones de aspectos puntuales de los mdédulos
formativos asociados a las unidades de competencia
aquellas que deban introducirse como consecuencia de
las realizadas en la cualificacion profesional, o en las
unidades de competencia que incluye”.

Por tanto, al estar referenciados los espacios e
instalaciones de los Modulos Formativos al contexto
profesional de las Unidades de Competencia, se entiende
gue dichos cambios también tendran consideracion de
modificacion de aspectos puntuales de los Modulos
Formativos, tal y como se establece en el parrafo anterior.
Ademas, la redaccién genérica de los espacios de los
modulos formativos obedece a la necesidad de dar
respuesta a los diferentes espacios en los que se puede
ofertar la formacion vinculada con las cualificaciones
profesionales del CNCP, recogidos en las diferentes
normas de desarrollo de ambos subsistemas, a la
regulacién de la FP Dual y a la formacién derivada de los
contratos para la formacion. Llegado el momento, se
transmitira la necesidad de modificar la normativa
reguladora del CNCP a fin de que se adapte a la
especificidad de todos los espacios en que se puede
impartir la formacién en el &mbito del SNC y FP.
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4. General a los Anexos. Perfil
formador o formadora

Se observa que a la hora de hacer constar el perfil
profesional del formador o formadora para impartir los
modulos formativos, los maodulos incluidos en los siete
Anexos poseen un perfil de los formadores sustentado
Unicamente en los niveles del Marco Europeo de
Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES).

Se sugiere reflexionar sobre la circunstancia de que todavia
no se ha determinado la correspondencia de todas las
titulaciones superiores, derivadas de anteriores planes de
estudio, a los vigentes niveles del Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES) (Real
Decreto 967/2014, de 21 de noviembre). Hasta que dicha
correspondencia se regule en todos los casos, las
titulaciones afectadas podrian resultar excluidas del perfil
profesional descrito en los Anexos, teniendo en cuenta la
redaccion que consta en los mismos.

profesional del

Consejo Escolar
del Estado

No se acepta.

La observacion no genera cambios.

Hemos de distinguir dos situaciones:

La primera es aquella en la que se menciona que el
formador o formadora deberd acreditar una formacion
académica Nivel 1 6 superior dentro del Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior. En este caso,
no ha lugar la referencia a ingenierias técnicas,
diplomaturas o arquitectura técnica, porque en todo caso
son formaciones de Educacién Superior y el nivel exigido
es el menor de dichas formaciones. En consecuencia,
cabe entender que las ingenierias técnicas, diplomaturas
0 arquitectura técnica estarian incluidas dentro de esta
redaccion.

La segunda situacion es aquella en la que se menciona
gue el formador o formadora deberd acreditar una
formacion académica Nivel 2 6 superior dentro del Marco
Espafnol de Cualificaciones para la Educaciéon Superior.
En este caso, al no haberse publicado la equivalencia a
grado de todas las titulaciones superiores derivadas de
anteriores planes de estudio, entendemos correcta la
sugerencia de reflexionar sobre esta circunstancia.

Dicha reflexibn se ha llevado a cabo vy, vistas las
titulaciones superiores derivadas de anteriores planes de
estudio, cuyo nivel de correspondencia con el Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior ya
ha sido publicado, y la evolucion de los acuerdos del
Consejo de Ministros en los que se determinan dichas
correspondencias, se entiende que la referencia en el
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“Perfil profesional del formador o formadora” a las
titulaciones superiores derivadas de anteriores planes de
estudio, es cada vez menos relevante y en muchos casos
innecesaria. Por ello, se observa una evolucién en las
cualificaciones con tendencia a la desaparicién a dichas
referencias.

5. Al titulo del Proyecto
A) El titulo del proyecto es el siguiente:
“Proyecto orden Ministerial por la que se actualizan, de
acuerdo con el Real Decreto 817/2014, de 26 de
septiembre, siete cualificaciones profesionales de la Familia
Profesional Quimica, recogidas en el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, establecidas por Real Decreto
295/2004, de 20 de febrero, Real Decreto 1087/2005, de 16
de septiembre, Real Decreto 1228/2006, de 27 de octubre, y
Real Decreto 730/2007, de 8 de junio; y se modifican
parcialmente determinadas cualificaciones profesionales
establecidas por Real Decreto 295/2004, de 20 de febrero,
Real Decreto 1087/2005, de 16 de septiembre, Real Decreto
730/2007, de 8 de junio, Real Decreto 143/2011, de 4 de
febrero, y Real Decreto 1788/2011, de 16 de diciembre”.
El proyecto de Orden constituye una norma modificativa de
diversos Reales Decretos anteriores. Dichas modificaciones
se realizan, segun los casos, mediante la sustitucion de los
anexos correspondientes en su integridad, circunstancia a la
gue se denomina en el titulo “actualizacion”, o bien mediante
la modificacion parcial de dichos anexos.
Como se indica en el articulo 1 del proyecto, la actualizacion

Consejo Escolar
del Estado

No se acepta.

De conformidad con el articulo 9 del Real Decreto
1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, el
INCUAL es el responsable de elaborar y mantener
permanentemente actualizado el CNCP. En virtud de ello,
este mandato se quiso hacer también patente en el titulo
del proyecto, en el que se indica que la disposicion
modificativa obedece a la actualizacion de determinadas
cualificaciones profesionales del CNCP, establecidas por
los reales decretos correspondientes. Con esta redaccion
se cumplen ambos objetivos: por un lado se evidencian
claramente los reales decretos modificados y, por otro,
que dicha modificacion obedece al mandato que el
INCUAL tiene de elaborar y mantener permanentemente
actualizado el CNCP.
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de la cualificacion profesional es el objeto de la norma,
siendo el procedimiento para la consecucion de dicha
actualizacion la modificacion de los Real Decretos referidos.

La Directriz n°® 53 del Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005, sobre Directrices de Técnica Normativa
indica lo siguiente:

“53. Titulo.- El titulo de una disposicion modificativa indicara
gue se trata de una disposicion de esta naturaleza, [...] La
expresion que debe contener el titulo es la siguiente: “tipo ...
por el/la que se modifica el/la ...”

Atendiendo a lo anterior, y por razones de trasparencia
normativa, se deberia hacer constar en el titulo de la norma
el caracter modificativo de la misma en relacién con el Real
Decreto 295/2004, de 20 de febrero, Real Decreto
1087/2005, de 16 de septiembre, Real Decreto 1228/2006,
de 27 de octubre, y Real Decreto 730/2007, de 8 de junio,
como se ha realizado con la modificacion parcial del
modificacion parcial del Real Decreto 295/2004, de 20 de
febrero, Real Decreto 1087/2005, de 16 de septiembre, Real
Decreto 730/2007, de 8 de junio, Real Decreto 143/2011, de
4 de febrero, y Real Decreto 1788/2011, de 16 de diciembre.
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B) En este proyecto de orden ministerial se actualizan tres
cualificaciones profesionales de la familia profesional
Quimica y se modifican parcialmente determinados anexos
de otras cualificaciones profesionales de la misma familia
profesional de Quimica, extremo éste que no consta en el
titulo.

Con objeto de conseguir una mayor claridad sobre el
contenido de la norma seria deseable que en el titulo de la
misma se hiciese constar que las cualificaciones
profesionales que se modifican parcialmente son también de
la familia profesional Quimica.

Consejo Escolar
del Estado

No se acepta.
En el Titulo se recoge la Familia Profesional a la que
pertenecen las cualificaciones profesionales.

6. Al articulo 2, articulo 3, articulo 4 y articulo 5.
Titulo

En el titulo de los articulos indicados la modificacién que se
realiza con los mismos recibe la denominacion de
“actualizacion”.
Siguiendo las Directrices 53 y 54 del Acuerdo del Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005, sobre Técnica
Normativa, se deberia hacer constar en cada uno de los
mismos que se trata de un articulo modificativo de una
norma precedente, circunstancia que, por otra parte, si se
ha hecho constar en los titulos del resto de los articulos del
proyecto.

Consejo Escolar
del Estado

No se acepta.

De conformidad con el articulo 9 del Real Decreto
1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, el
INCUAL es el responsable de elaborar y mantener
permanentemente actualizado el CNCP. En virtud de ello,
este mandato se quiso hacer también patente en el titulo
de sus articulos, en los que se indica que la disposicion
modificativa obedece a la actualizacion de determinadas
cualificaciones profesionales del CNCP, establecidas por
los reales decretos correspondientes. Con esta redaccion
se cumplen ambos objetivos: por un lado se evidencian
claramente los reales decretos modificados y, por otro,
que dicha modificacion obedece al mandato que el
INCUAL tiene de elaborar y mantener permanentemente
actualizado el CNCP.
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7. Al articulo 7, apartado Dos; Articulo 8; Articulo 9,
apartados Dos y Cinco

En los apartados indicados en el encabezamiento de esta
observacion se regulan modificaciones parciales de un
determinado Anexo Yy Real Decreto precedente,
procediéndose a sustituir en dicho Anexo méas de una
Unidad de Competencia con su médulo profesional
asociado, que se lleva a cabo en tres ocasiones en el
articulo 8 del proyecto.
La férmula expresiva elegida para redactar cada uno de los
apartados citados resulta compleja, sin que conste
separacion formal alguna, dentro de cada apartado, para
cada Unidad de Competencia, junto con su Mddulo
asociado, que se modifican.
Se sugiere estudiar la subdivision de los apartados
afectados de forma que se mejore la transparencia del
contenido de los mismos.

Consejo Escolar
del Estado

Se est& valorando la posibilidad de que en los casos en
que la modificacion parcial de una cualificacién profesional
afecte a dos o0 mas UCs y MFs, se separe el apartado
correspondiente en distintos parrafos, uno por cada UC y
MF y otro mas cuando la actualizacion afecte la duracion
de la formacion asociada.

8. En primer término, tal como se ha anticipado
anteriormente, se constata la omision del Anexo VI, que
deberia recoger las especificaciones de la cualificacién
profesional "Organizacion y control de la transformacion de
polimeros termoplasticos. Nivel 3. QUI246_3". A su vez, se
observa que fiqura repetido el Anexo V, relativo a la
cualificacion profesional "Organizacion y control de la
transformacion de polimeros termoestables y sus
compuestos. Nivel 3. QUI245-3".

Ministerio de
Empleoy
Seguridad

Social

Se corrige error detectado.
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9. En el orden meramente formal, se observa lo Ministerio de Se corrigen errores detectados.
siguiente: Empleoy
- En la cita de la "Ley Organica 5/2002, de 19 de iunio", Seguridad
que incluye el titulo del Real Decreto 817/2014, de 26 de Social
septiembre, y que se recoge tanto en el parrafo cuarto del
preambulo como en el articulo 1, debiere figurar el tipo de
disposicién con mayuscula inicial.
- En el articulo 2, en el parrafo introductorio, debe referirse
en plural a la "actualizacion de las cualificaciones
profesionales".
10. Sin observaciones. Tramite de Realizado el Tramite de Informacion Publica, no se han
Audiencia e recibido aportaciones
Informacion
Publica
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IV. ANALISIS DE LOS IMPACTOS
1. CONSIDERACIONES GENERALES
Resumen de impactos:

La presente orden por la que se actualizan siete cualificaciones de la Familia Profesional
Quimica, da respuesta a las necesidades de cualificacion de los profesionales vy
trabajadores de los sectores afectados a través de la actualizacion de los perfiles
profesionales de los mismos adaptados a las actuales demandas del sistema
productivo.

Otro efecto relevante serd la mejora de la futura formacién profesional de los
trabajadores y profesionales referidos en las cualificaciones, lo que redundaria, por
tanto, en un incremento de la calidad de los bienes producidos y de los servicios
prestados con el consiguiente efecto positivo en la economia del pais.

2. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
Andlisis de los titulos competenciales: identificacion del titulo prevalente:

Este proyecto de orden se dicta al amparo de las competencias establecidas en el
articulo 149.1.302 de la Constitucion, que atribuye al Estado las competencias sobre
regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de los titulos
académicos y profesionales.

Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el
proyecto:

Conforme al articulo 149.1.30% de la Constitucion, corresponden al Estado las
competencias sobre regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de los titulos académicos y profesionales y normas bdsicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

Todas las comunidades autonomas en la actualidad han culminado los correspondientes
procesos de traspasos de competencias en materia educativa asumidos en sus
estatutos de autonomia, relativas al desarrollo legislativo y ejecucién en materia de
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, en el
ambito de sus competencias, sin perjuicio de las competencias estatales en la materia.
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Andlisis de la participacion autonémicay local en la elaboracién del proyecto:

La participacion de las comunidades autbnomas en el presente proyecto de orden se
realiza a través del Consejo General de Formacion Profesional en las distintas fases de
elaboracion de las cualificaciones que se anexan al mismo:

e Fase de solicitud de expertos para la configuracion del Grupo de Trabajo de
Cualificaciones,

e Fase de contraste externo.

e Emision del informe positivo que de las mismas realiza el propio Consejo General
de Formacion Profesional, necesario y previo a su tramitaciéon como orden.

3. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
Impacto econémico:

Las cualificaciones profesionales descritas en los anexos del presente proyecto de
orden no generan en principio impacto econdmico pero, teniendo en cuenta las
finalidades del propio Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, facilitan la
movilidad de los trabajadores y dotan de unidad y transparencia al mercado de trabajo.

Por otra parte, la futura incorporacién de la actualizacion de estas cualificaciones a los
titulos de Formacién Profesional Inicial y a los certificados de profesionalidad, traeré otro
efecto muy positivo que es la posibilidad para los ciudadanos de participar en procesos
formativos actualizados a las necesidades de los sistemas productivos, asi como para
los trabajadores de participar en las convocatorias del procedimiento de evaluacion,
reconocimiento y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas por la
experiencia laboral y/o vias no formales de formacién, de conformidad con el Real
Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales
adquiridas por la experiencia laboral.

Efectos en la competencia en el mercado:

El presente proyecto de orden no genera, a priori, efectos en la competencia en el
mercado, dado que la actualizacion de las cualificaciones profesionales en ningan caso
supone la regulacion del ejercicio profesional o la atribucién en exclusiva de unas
determinadas funciones a concretas cualificaciones, ni afecta al contenido de las
relaciones laborales.

Sin embargo hay que tener en cuenta que, al posibilitar la actualizacion de
cualificaciones la integracién de las ofertas de formacién profesional (adecuandolas a
las caracteristicas y demandas del sistema productivo) y promover la formacién a lo
largo de la vida, se producen efectos positivos para la competencia ya que se garantizan
los niveles basicos de calidad de la produccion y de los servicios, derivados de la
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permanente observacion y analisis del sistema productivo y de las demandas de la
sociedad.

Andlisis de las cargas administrativas:

No se generan cargas administrativas para las empresas ni para las administraciones,
dado que la orden no regula los procedimientos a través de los cuales se relacionan los
ciudadanos con las administraciones publicas.

Impacto presupuestario:

El proyecto de orden que se acompafia no supone impacto presupuestario alguno,
debido a su naturaleza técnica.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Los objetivos de la norma proyectada se inscriben en el tratamiento transversal de la
igualdad de oportunidades y de forma directa se vinculan con la Ley Orgénica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. En especial las
actuaciones contenidas en el articulo 24, y de manera especifica: “La eliminacion y el
rechazo de los comportamientos y contenidos sexistas y estereotipos que supongan
discriminacion entre mujeres y hombres, (...)".

Por su parte, el articulo 42 de la citada ley orgénica, en relaciéon con los programas de
mejora de la empleabilidad de las mujeres, establece lo siguiente:

“Las politicas de empleo tendrdn como uno de sus objetivos prioritarios aumentar la
participacién de las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar en la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres. Para ello se mejorara la empleabilidad y la permanencia en el
empleo de las mujeres, potenciando su nivel formativo y su adaptabilidad a los
requerimientos del mercado de trabajo”.

“Los Programas de insercion laboral activa comprenden todos los niveles educativos y
edad de las mujeres, incluyendo los de Formaciéon Profesional, Escuelas Taller y Casas
de Oficios, dirigidos a personas en desempleo, se podran destinar prioritariamente a
colectivos especificos de mujeres o contemplar una determinada proporcién de
mujeres”.

De igual manera los objetivos de este proyecto se relacionan con los objetivos
establecidos en los ejes 1 y 5 del “Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-
2016".

En cuanto al eje 1 “Igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito laboral y lucha contra
la discriminacion salarial”, se comparten los siguientes objetivos:
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e Objetivo especifico 1. Prevenir la discriminacion por razén de sexo en el
acceso al empleo.

e Objetivo especifico 2. Fomentar la igualdad de trato y oportunidades de
mujeres y hombres en las empresas.

e Objetivo especifico 3. Combatir la brecha salarial de género.

En relacion con el eje 5 “Educacién”, se comparten los siguientes objetivos:

e Obijetivo especifico 1. Fomentar la realizacion de acciones de sensibilizacion y
formacion en educacion en igualdad en las familias y en los centros educativos.

e Obijetivo especifico 2. Apoyar a las alumnas en situacion de vulnerabilidad por
multiple discriminacién

e Objetivo especifico 3. Trabajar por la eliminacién de estereotipos por sexo que
puedan afectar a la eleccion de estudios y profesiones, docencia y direccion de
centros educativos.

Para todo ello, el disefio de la norma proyectada y la actualizacion de los anexos que la
acompafian se han llevado a cabo teniendo en cuenta el principio de igualdad,
proclamado en el articulo 14 de la Constitucion, y el articulo 27 de la misma que
reconoce el derecho de todos los ciudadanos a la educacion.

Este principio de igualdad se recoge en el apartado 3 del articulo 2 de la Ley Orgénica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, como uno
de los principios bésicos por los que se rige el Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacion Profesional: “El acceso, en condiciones de igualdad de todos los ciudadanos,
a las diferentes modalidades de la Formacion Profesional”.

Todo ello hay que entenderlo teniendo en cuenta que “la oferta de formacion sostenida
con fondos publicos favorecerd la formacion a lo largo de toda la vida, acomodéandose a
las distintas expectativas y situaciones personales y profesionales”, tal y como establece
el apartado 2 del articulo 1 de la Ley Orgéanica 5/2002.

En la elaboracion de este proyecto normativo se han tenido en cuenta los criterios
indicados, sin que dicho proyecto genere efectos favorables o desfavorables para un
sexo en concreto. El proyecto de orden no incluye ninguna medida que implique
diferencia entre mujeres y hombres por lo que haga referencia a derechos, recursos,
participacién, normas y valores vinculados a la pertenencia a un sexo, y sera de
aplicacién con pleno respeto al principio constitucional de igualdad. Por todo ello, se
considera que el impacto por razén de género es nulo.

5. OTROS IMPACTOS
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El Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales constituye la base para las
ofertas de formacion profesional de los diferentes subsistemas, asi como el referente
para evaluar y acreditar los aprendizajes no formales, incluida la experiencia laboral.

La infancia y adolescencia, familia y discapacidad son &reas primordiales a las que
prestar atencion. EI ambito competencial de las cualificaciones profesionales objeto de
estudio, pertenecientes a la Familia Profesional Quimica, carece de aplicacion directa en
dichas é&reas, lo cual no exime para que, en su caso, los profesionales reciban formacion
gue complemente su desempefio profesional en las mismas.

Impacto sobre lainfancia y la adolescencia

Las necesidades de los menores como eje de sus derechos y de su proteccion se han
ido recogiendo de manera progresiva en el Ordenamiento Juridico Espafiol, en general,
y de manera especifica en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. Dicha Ley refleja una concepcion de las personas menores de edad
como sujetos activos, participativos y creativos, con capacidad de modificar su propio
medio personal y social; de participar en la basqueda y satisfaccion de sus necesidades
y en la satisfaccion de las necesidades de los demas.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y
a la adolescencia, establece en su articulo 11, los principios rectores de la accion
administrativa:

a) La supremacia de su interés superior.

b) ElI mantenimiento en su familia de origen, salvo que no sea conveniente para su
interés, en cuyo caso se garantizara la adopcién de medidas de protecciéon familiares y
estables priorizando, en estos supuestos, el acogimiento familiar frente al institucional.

¢) Su integracion familiar y social.

d) La prevenciéon y la deteccion precoz de todas aquellas situaciones que puedan
perjudicar su desarrollo personal.

e) La sensibilizacién de la poblacién ante situaciones de desproteccion.

f) El caracter educativo de todas las medidas que se adopten.

g) La promocion de la participacion, voluntariado y solidaridad social.

h) La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacion protectora,

garantizando el caracter colegiado e interdisciplinar en la adopcion de medidas que les
afecten.
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i) La proteccion contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o psicolégico,
los castigos fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o trato negligente, la
explotacién, la realizada a través de las nuevas tecnologias, los abusos sexuales, la
corrupcién, la violencia de género o en el ambito familiar, sanitario, social o educativo,
incluyendo el acoso escolar, asi como la trata y el trafico de seres humanos, la
mutilacién genital femenina y cualquier otra forma de abuso.

j) La igualdad de oportunidades y no discriminacion por cualquier circunstancia.

k) La accesibilidad universal de los menores con discapacidad y los ajustes razonables,
asi como su inclusion y participacion plenas y efectivas.

) El libre desarrollo de su personalidad conforme a su orientacion e identidad sexual.
m) El respeto y la valoracion de la diversidad étnica y cultural.

En respuesta a la recomendacion realizada a Espafia en el afio 2002 por el Comité de
los Derechos del Nifio, se elabor6 el | Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia 2006-2009. Tras la propuesta de medidas que abogaban por una
coordinacion efectiva entre organismos en la aplicacién de las politicas intersectoriales
para la infancia, le siguié el Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia
2013-2016 con los siguientes objetivos:

1. Promover el conocimiento de la situacion de la Infancia y la Adolescencia, el
impacto de las politicas de Infancia, sensibilizar a la poblacion general y movilizar a
los agentes sociales.

2. Avanzar en la promocion de politicas de apoyo a las familias en el ejercicio de sus
responsabilidades en el cuidado, la educacion y el desarrollo integral de los nifios,
y facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar.

3. Impulsar los derechos y la proteccion de la infancia con relacion a los medios de
comunicacion y a las tecnologias de la informacion en general.

4. Potenciar la atencion e intervencién social a la infancia y adolescencia en situacion
de riesgo, desproteccion, discapacidad y/o en situacidbn de exclusién social,
estableciendo criterios compartidos de calidad y practicas susceptibles de
evaluacion.

5. Intensificar las actuaciones preventivas y de rehabilitacion en los colectivos de
infancia y adolescencia ante situaciones de conflicto social.

6. Garantizar una educacion de calidad para todos los nifios y adolescentes
caracterizada por la formacion en valores, la atencion a la diversidad, el avance en
la igualdad de oportunidades, la interculturalidad, el respeto a las minorias, la
promocién de la equidad y la compensacién de desigualdades, favoreciendo,
mediante un atencion continuada, el desarrollo de las potencialidades de la
infancia desde los primeros afios de vida.

7. Promover acciones para alcanzar el maximo desarrollo de los derechos a la salud
publica y la adolescencia, desde la promocién de la salud hasta la rehabilitacion,
dando prioridad a las poblaciones mas vulnerables.

8. Promover la participacion infantil, favoreciendo entornos medioambientales y
sociales apropiados que permitan el desarrollo adecuado de sus capacidades,
defendiendo el derecho al juego, al ocio, al tiempo libre en igualdad de
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oportunidades, en entornos seguros y promoviendo el consumo responsable, tanto
en las zonas urbanas como en las rurales en aras de un desarrollo sostenible.

Por todo ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de madificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la normativa anteriormente
analizada, se ha estudiado el impacto sobre la infancia y la adolescencia de este
proyecto normativo y ha resultado nulo.

Impacto sobre la familia

La familia se constituye como un nudcleo fundamental de la sociedad y desempefia
multiples funciones sociales que la hacen merecedora de una proteccion especifica tal
como sefialan numerosos instrumentos internacionales, entre los que destacan la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Carta Social Europea. Por su parte, la
Constitucién Espafiola de 1978 establece en su articulo 39.1: “Los poderes publicos
aseguran la proteccion social, econdémica y juridica de la familia”.

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas otorga
especial importancia a las familias numerosas y tiene como finalidad, tal y como
establece el articulo 1, “contribuir a promover las condiciones para que la igualdad de
los miembros de las familias numerosas sea real y efectiva en el acceso y disfrute de los
bienes econdmicos, sociales y culturales”.

Por su parte, el Plan Integral de Apoyo a la Familia 2015-2017, aprobado por Acuerdo
de Consejo de Ministros de 14 de mayo de 2015, tiene como objetivo articular una
politica integral de apoyo econdmico y social a la familia, desde el reconocimiento del
valor primordial de la misma como unidad basica de articulacion social, escuela de
valores, lugar privilegiado para la transmision del patrimonio cultural, agente de
cohesidn e integracion social, factor clave de la solidaridad intergeneracional, y espacio
vital para el desarrollo y bienestar de sus miembros, a la que los poderes publicos
deben apoyar para que pueda asumir plenamente sus responsabilidades. Por todo ello,
y dado que la familia es tanto un bien privado como social, el Gobierno considera
necesario apoyarla como la mejor inversion para el futuro y adquiere el compromiso de
aplicar una perspectiva familiar en todas las politicas publicas, de forma que las familias
sean tenidas en cuenta de manera transversal en todos los ambitos.

De conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, y lo anteriormente
analizado, se ha estudiado el impacto sobre la familia de este proyecto normativo y ha
resultado nulo.

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad
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El bagaje legislativo en torno a la lucha por los derechos de las personas con
discapacidad ha quedado materializado en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusidon social. Esta ley tiene por objeto
(articulo 1):

a) Garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el ejercicio
real y efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a través de la promocion de
la autonomia personal, de la accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la
inclusion en la comunidad y la vida independiente y de la erradicacién de toda forma de
discriminacién, conforme a los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucién Espafiolay a
la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los
tratados y acuerdos internacionales ratificados por Espafia.

b) Establecer el régimen de infracciones y sanciones que garantizan las condiciones
basicas en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Por su parte, las lineas de accion del Plan de Accion de la Estrategia Espafiola sobre
Discapacidad 2014-2020 se enmarcan en la Convencién de la ONU sobre los derechos
de las personas con discapacidad, en las directrices de la Estrategia Europea sobre
Discapacidad 2010-2020, en la Estrategia Europa 2020 y en las previsiones de la
Estrategia Espafiola sobre Discapacidad. El Plan esta orientado hacia la eliminacién de
las causas de discriminacion, al partir de la idea de que la igualdad de derechos de
todas las personas ha de ser el referente para cualquier medida que pretenda actuar
sobre las condiciones de exclusiébn en las que frecuentemente se encuentran las
personas con discapacidad.

El articulo 2.2 del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la
memoria del analisis de impacto normativo, establece que “La memoria del andlisis de
impacto normativo incluira cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del
o6rgano proponente, prestando especial atencién a los impactos de caracter social y
medioambiental y al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.”

La disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, recoge la misma obligacion de incluir el impacto por razén de
discapacidad en las memorias: “Las memorias de andlisis de impacto normativo, que
deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamento, incluiran
el impacto de la norma en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, cuando dicho impacto sea
relevante.”
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Por todo ello, se ha estudiado el impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de este
proyecto normativo y ha resultado nulo.
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