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Titulo de la norma

Proyecto de orden por la que se aprueba el reglamento
de funcionamiento de la Comisién Estatal Estratégica de
la Formacién Profesional.

Tipo de Memoria

Normal D Abreviada .

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Esta orden ministerial tiene por objeto regular el régimen de
organizacion, funcionamiento interno y sistema de toma de
decisiones de la Comision Estatal Estratégica.

Con esta regulacion, se da cumplimiento efectivo al mandato
de desarrollo reglamentario establecido en el titulo Xl de la
Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e
integracion de la Formacion Profesional, y en el titulo X del
Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla
la ordenacion del Sistema de Formacion Profesional.

Objetivos que se
persiguen

Este proyecto normativo tiene por objeto:

1. Cumplir con lo establecido en la Ley Organica 3/2022, de
31 de marzo, asi como en el Real Decreto 659/2023, de
18 de julio.

2. Establecer las normas de funcionamiento a la Comision
Estatal Estratégica como organo de participacion en la
gobernanza ejecutiva y estratégica del Sistema de
Formacion Profesional y apoyo permanente al Ministerio
de Educacién, Formacioén Profesional y Deportes.

3. Se regula la participacion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en el
ambito estatal garantizando el principio de paridad.

ALCALA, 34
28071 MADRID




Principales alternativas La alternativa consistente en no aprobar esta orden
consideradas ministerial ha sido descartada, habida cuenta de que el nuevo
marco juridico establecido por la Ley Organica 3/2022, de 31
de marzo, y Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, exigen
expresamente un desarrollo reglamentario.

Corresponde, por tanto, para su constituciéon y el desarrollo
de las funciones que la normativa vigente le atribuye, regular
el régimen de funcionamiento de la Comision Estatal
Estratégica de la Formacion Profesional.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden

Estructura de la norma El proyecto consta de una parte expositiva con:
Un articulo unico.
Una unica disposicién adicional.

Una unica disposicion final.

La parte dispositiva esta conformada por:

El articulado con un total de 7 articulos.

Tramite de consulta Publicacion en el portal de internet del Ministerio de
publica previa Educacion, Formacién Profesional y Deportes: del 01 al 15 de
junio de 2026, ambos incluidos.

K3

Tramite de audiencia e Publicacion en el portal de internet del Ministerio de
informacion publica Educacion, Formacién Profesional y Deportes: del XX de xxxx
al XX de xxxx de 2026, ambos incluidos.

Informes recabados Informe del Consejo General de Formacion Profesional.

Informes de los departamentos ministeriales afectados por la
norma por razén de la materia (articulo 26.5, parrafo primero,
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno):

Ministerio de Defensa.

Ministerio de Trabajo y Economia Social.
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.
Ministerio de Industria y Turismo.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

MINISTERIO
DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES



- Ministerio de Sanidad.

- Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

- Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demografico.

- Ministerio de Igualdad.

Aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funcion Publica (articulo 26.5 parrafo 5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes (articulo 26.5,
parrafo cuarto, Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Adecuacion de la norma
al orden de distribucion
de competencias

La norma no afecta al orden de distribucion de competencias
en tanto en cuanto se basa en la potestad de
autoorganizacién reconocida a la Administracion General del
Estado en el articulo 103.2 de la Constitucion.

ANALISIS DE IMPACTOS

K3

Impacto econémico y
presupuestario

No supone impacto presupuestario.

En relacion con la
competencia

. La norma no tiene
efectos significativos sobre
la competencia.

|:| La norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de las

. . D Supone una reduccion
cargas administrativas

de cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.
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Cuantificacion

estimada:

. No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma:

. No afecta a |los
presupuestos de la
Administracion General del
Estado.

. No afecta a los
presupuestos de otras
administraciones territoriales.

|:| Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.

Impacto en la familia

Impacto por razén de La norma tiene un impacto de | Positivo
género género.
La norma tiene un impacto en | Nulo

la familia.

Impacto en la infancia y la
adolescencia

La norma tiene un impacto en
la infancia y la adolescencia.

Indirecto positivo

K3

Otros impactos

La norma tiene un impacto
sobre la igualdad de
oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con
discapacidad

Nulo

La norma tiene un impacto
medioambiental y sobre el
cambio climatico

Nulo

La norma tiene un impacto
sobre proteccion de datos

Nulo
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, Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley
EVALUACION EX POST 50/1997, de 27 de noviembre, y en el articulo 3 del Real
Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el
Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion
Normativa de la Administracion General del Estado y se crea
la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, no se
estima necesario, por la naturaleza y contenido del proyecto
objeto de esta memoria, someter a evaluacién los resultados
de su aplicacién, dado que no se dan ninguno de los
supuestos que, conforme a la regulacion citada, justifican la
necesidad de llevar a cabo la misma.

o
S

I. JUSTIFICACION DE LA PRESENTACIO@? UNA MEMORIA DE ANALISIS
DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIA@

Q
De acuerdo con lo establecido en el rﬁc%o 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Me@ ia del Analisis de Impacto Normativo, asi como
las pautas orientativas para la oracion de dicha memora recogidas en la Guia
Metodoldgica, aprobada me i Acuerdo de Consejo de Ministros, en la sesion de
fecha 11 de diciembre d 9, se ha elegido la modalidad de memoria abreviada
(descrita en el apartad e la guia). para presentar el analisis de impacto normativo
de la orden por la u?sse aprueba el Reglamento de Funcionamiento de la Comision
Estatal Estratégi% la Formacién Profesional.

Se estima g cede la presentacion de la memoria en su forma abreviada, dado que
no se deri impactos apreciables en ninguno de los ambitos en ella analizados,
except pacto indirecto positivo en infancia y adolescencia, siendo suficiente para
val n la forma adecuada la propuesta normativa presentada.

& Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
% 1. MOTIVACION

Esta orden ministerial se considera necesaria para completar el desarrollo normativo
iniciado por la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracién de la
Formacion Profesional y el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se
desarrolla la ordenacién del Sistema de Formacion Profesional.

En concreto, la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, establecié que la participaciéon en
la gobernanza ejecutiva y estratégica del Sistema de Formacién Profesional se realizara,
a efectos de su buen funcionamiento, teniendo como interlocutores principales a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en el ambito estatal y en
el autonémico o territorial, en su caso.
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Posteriormente, el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, concreté este mandato legal
mediante la creacion formal y permanente de la Comision Estatal Estratégica de la
Formacion Profesional. Dicho texto indicaba que era necesario un desarrollo
reglamentario posterior. CF,

Por tanto, la opcidon normativa elegida se considera el instrumento idén@a la
consecucién del objetivo planteado, a fin de cumplir con los mandatoQ plicitos
establecidos en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, y en el Real De 659/2023,

de 18 de julio. C’}
2. OBJETIVOS Y FINES &

Como objetivos a conseguir con la presente norma, se e@ecen:

1. Cumplir con lo establecido en la Ley Orga’nic@g@z de 31 de marzo, asi como
en el Real Decreto 659/2023, de 18 de ju QJ

2. Establecer las normas de funciona a la Comision Estatal Estratégica
como o6rgano de participacién en r%Jobernanza ejecutiva y estratégica del
Sistema de Formacién Profesi ?%I y apoyo permanente al Ministerio de
Educacion, Formacion Profesigpal y Deportes.

3. Se regula la participacién % organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en el ér@ estatal garantizando el principio de paridad.

|

3. ANALISIS DE ALTE AS
La opcion normativ ek'gida se considera el instrumento idoneo para la consecucion del
objetivo planteac@in de cumplir con el mandato explicito establecido en Ley Organica

3/2022, de 31 6% arzo, y garantizar la plena aplicacién del marco juridico fijado por el
Real Decret %5 /2023, de 18 de julio.

Este gqamento constituye la via legal para dotar de funcionalidad a la Comision Estatal
Est&ica. La ausencia de esta regulacion dejaria incompleto el modelo de gobernanza
@isto legalmente, generando conflictos de competencias entre las administraciones
é&g}\cernidas.
O

% 4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE BUENA REGULACION

Esta orden se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Es acorde con el principio de necesidad, toda vez que su aprobacion queda justificada
en la necesidad de regular el régimen de funcionamiento de la Comision Estatal
Estratégica de la Formacion Profesional para proceder a su constitucion y permitir el
desarrollo de las funciones que la normativa vigente le atribuye. Responde, de igual
manera, al principio de eficacia, al resultar el instrumento juridico mas adecuado para la
consecucion de los fines que se persiguen; en concreto, dar cumplimiento al mandato
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de participacion paritaria de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, y desarrollar el
modelo de gobernanza fijado por el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio.

Se ajusta también a los principios de proporcionalidad y eficiencia, en la medida en q
la norma contiene la regulacion estrictamente indispensable, no afecta de

negativa a los derechos y deberes de la ciudadania ni de las empresas, n@aone

cargas administrativas. Ademas, la eficiencia se materializa al supedit forma
expresa la asignacién de los recursos de apoyo del érgano a las ‘d' onibilidades
presupuestarias de la administracion. C,>Q

Finalmente, es conforme con las exigencias de los principios guridad juridica y
transparencia, toda vez que la propuesta es plenamente c nte con el resto del
ordenamiento juridico del Sistema de Formacion Profesio corpora el papel de las
organizaciones empresariales y sindicales mas represe as en la cooperacién con

los poderes publicos, y su necesidad y objetivos const € manera clara y explicita en
esta memoria, que es accesible a la ciudadania a %S del Portal de la Transparencia.

Este proyecto no se incluyé en el Plan al Normativo de la Administracion General
del Estado para 2025. El motivo es% e trata de una norma organizativa y, por tanto,

no requiere de inclusioén. <<Q

5. PLAN ANUAL NORMATIVO

Ill. CONTENIDO

|
El proyecto consta de unéﬁ?&j expositiva y una parte dispositiva conformada por:

e Un articulo U :

e Una unic Lﬁjosicién adicional.

¢ Una uni isposicion final.

e Un 0 que incorpora el Reglamento de Funcionamiento de la Comision Estatal
@a egica de la Formacion Profesional, integrado por siete articulos.

Qﬁl articulo:

%Q El articulo unico se refiere a la aprobacién del Reglamento de Funcionamiento de la
Comision Estatal Estratégica.

Las disposiciones:

La disposicion adicional unica hace referencia a que la aplicacién de esta orden no
supondra incremento del gasto publico.

La disposicion final unica establece que este proyecto se aplicara de manera inmediata
después de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.
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IV. ANALISIS JURIDICO
1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO

Como ya se ha senalado, la propuesta de orden ministerial se dicta al amparo del le%
Xl de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo. Esta Ley explicitamente gxige el
desarrollo reglamentario de participacion paritaria en el Sistema de@ acion
Profesional. Asimismo, responde al mandato del titulo X del Real Decret /2023, de

18 de julio. C/>Q

El rango de orden ministerial es el instrumento idéneo y suflc@&Al tratarse de la
regulacion de los aspectos puramente organizativos y el r @en de funcionamiento
interno de un érgano colegiado (la Comision Estatal Estr adscrito al Ministerio
de Educacion, Formacion Profesional y Deportes cu on la competencia para su
aprobacion mediante orden. ?’

\

Son antecedentes legales y reglamentarios de@gﬁroyecto las siguientes normas:

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del @edlmlento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

o Laley40/2015,de 1de octubreé@Reglmen Juridico del Sector Publico.

e Ley Organica 3/2022, de 31 arzo.

e Real Decreto 659/2023, de julio.

2. CONGRUEN&@;?N EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

La congruencia (B norma en proyecto con el ordenamiento juridico espafnol debe
analizarse en @@rco de la disposicién adicional primera de la Ley Organica 3/2022,
de 31 dem JEl objetivo principal de la propuesta es, por tanto, regular el régimen
de funcio ento de la Comision Estatal Estratégica de la Formacion Profesional para

procedéE:a su constitucion y adaptacién a la presente ley.

éborma también es coherente con el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, que prevé
existencia de esta Comision Estatal Estratégica como érgano permanente de
Q%'participaci(')n y apoyo al Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

D

3. ENTRADAEN VIGOR Y VIGENCIA

La disposicion final Unica establece que la norma entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

De conformidad con el articulo 2.1 del Cédigo Civil, la entrada en vigor inmediata se
justifica por la necesidad de posibilitar la constitucion y funcionamiento efectivo de la
Comision Estatal Estratégica de la Formacion Profesional.

No resulta de aplicacion el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. Al tratarse de una norma puramente organizativa interna, esta norma no
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impone nuevas obligaciones ni cargas administrativas a las personas fisicas o juridicas.
que desempenan una actividad econémica o profesional.

La orden permanecera en vigor de forma indefinida para dar estabilidad al modelo @{@
gobernanza paritaria. No obstante, su asignacion de recursos de apoyo esta ase
alargo plazo, se condiciona de forma expresa a las disponibilidades presupuestagias de

la Administracion.
S
‘Q

4. TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE

La norma no afecta al orden de distribucion de competenma@anto en cuanto se
basa en la potestad de autoorganizacion reconocida a Ia nlstraC|on General del
Estado en el articulo 103.2 de la Constitucion.

5. LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDAN I@BEADAS

@
Q\
S

V. DESCRIPCION DE LA TR@’T ACION

No se deroga ninguna norma.

Informe del Consejo Gener@%)ormacién Profesional.

Permanente del Conse eneral de Formacion Profesional, celebrada el dia 18 de
marzo de 2026. Q

|
Este proyecto normati\gﬁg'sido informado en la LXXXVI reuniéon de la Comision

Se adjunta al Qﬂiente la certificaciéon de la Secretaria General del Consejo General
de Formaci rofesional.

Tra 'e%e consulta publica previa (articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
o e, y articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre):

ublicacion en el portal de internet del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional
y Deportes: del 01 al 15 de junio de 2026, ambos incluidos.
Se reciben aportaciones a este proyecto normativo.

Se adjunta certificado del Subdirector General de Atencion al Ciudadano,
Documentacion y Publicaciones de fecha 16 de junio de 2026.

Tramite de audiencia e informacién publica (articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, y articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre):

Publicacion en el portal de internet del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional
y Deportes: del XX de XXX al XX de XXX de 20XX, ambos incluidos.
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Se adjunta certificado de la Subdirectora General de Atencion al Ciudadano,
Documentacion y Publicaciones de fecha xx de xxxx de 20xx.

Otros informes solicitados: CF»

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio Defensa (articulp@ﬁ,
parrafo primero, Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

R
Pendiente ,‘\Q‘$

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de ajo y Economia
Social (articulo 26.5, parrafo primero, Ley 50/1997, de 27 d viembre)

Pendiente @

Informe de la Secretaria General Técnica del Mi igterlo de Economia, Comercio y
Empresa (articulo 26.5, parrafo primero, Ley 97, de 27 de noviembre)

Pendiente QQQ)

Informe de la Secretaria General %S?ca del Ministerio de Industria y Turismo
(articulo 26.5, parrafo qumto L 1997, de 27 de noviembre)

Pendiente

Informe de la Secreta @neral Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (artlcukv26.5, parrafo primero, Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

Pendiente ®
X

Informe %Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad (articulo 26.5,
pa’m@’cpﬂmero, Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

lente
Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades (articulo 26.5, parrafo primero, Ley 50/1997, de 27 de noviembre)
Pendiente
Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico (articulo 26.5, parrafo primero, Ley 50/1997, de
27 de noviembre)

Pendiente

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Igualdad (articulo 26.5,
parrafo cuarto, Ley 50/1997, de 27 de noviembre)
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Pendiente

Aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion
Pdblica. (articulo 26.5, parrafo quinto, Ley 50/1997, de 27 de noviembre). ?’

\Q

Pendiente Q)\)

Q
Informe de Ia Secretaria General Técnica del Ministerio de Educac:o rmacion
Profesional y Deportes (articulo 26.5, parrafo cuarto, Ley 50/@ de 27 de
noviembre)

&

Pendiente

' &
VI. ANALISIS DE LOS IMPACTOS <Q

1. IMPACTO ECONOMICO PRESUPUETARIO Y S@E AS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Conforme al articulo 26.3.d) y e) de laLey 5 , de 27 de noviembre, del Gobierno, y
en el articulo 2.1.d) del Real Decreto 931 , de 27 de octubre, se han analizado las
repercusiones que la aplicacion del cto pudiera tener, y se concluye que de la
propuesta normativa no se deriva &tos apreciables sobre la economia ni cargas
administrativas adicionales, al tr. tﬁg de una norma de organizacion interna. Asimismo,
la aprobacion de esta orden p one un incremento del gasto publico, toda vez que el
control para la asignacion alquier recurso de apoyo a la comision se supedita a las
disponibilidades de presu to de la administracion.

?»
IMPACTO @QAZON DE GENERO
N

Conforme e@ecen la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar
la valora | impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobier, I articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efect@%'e mujeres y hombres, y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
bierno, se ha realizado el correspondiente analisis, concluyendo que el proyecto
mativo tendra un impacto positivo, al incorporar el principio de presencia equilibrada
Q%i participacion paritaria en la composicion de la Comisién Estatal Estratégica de la
Formacion Profesional, lo que puede contribuir a reforzar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y a favorecer la integracion de la perspectiva de género en el
ejercicio de sus funciones.

3. IMPACTO EN LA FAMILIA

Segun lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidon a las Familias Numerosas, y en el articulo 2.1.f) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, debe analizarse el impacto de la norma proyectada
en la familia. No se aprecia que de sus contenidos pueda deducirse incidencia alguna a
este respecto, por lo cual el impacto en la familia debe calificarse como nulo
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4. IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Ciw
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en el articulo 2.1. f) del Real Decreto 931/20

27 de octubre, procede analizar el impacto de la norma en la infancia y en la adol Ihhcia.
De sus contenidos no se deduce un impacto directo; sin embargo, se identifica@pacto
indirecto positivo, que contribuye a una mejor adecuacion de las po@p'blicas de
formacion y orientacion profesional dirigidas, entre otros colectivos, a nas jovenes
en etapas formativas. Por su caracter indirecto, este impacto positivo%y era la eleccion
de la modalidad de memoria abreviada.

N

5. OTROS IMPACTOS
$

a) Impacto en materia de igualdad de opo uﬁﬁdades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con dis@”cidad

Segun lo establecido por el articulo 26.3 in fi %é la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
por el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931 , de 27 de octubre, y por la disposicion
adicional quinta de la Ley 26/2011, d Y‘P de agosto, de adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los Iéthos de las Personas con Discapacidad, debe
analizarse el impacto en materi%Jn igualdad de oportunidades, no discriminacion y

accesibilidad universal de las p ’T@ as con discapacidad. Una vez realizado el analisis
el impacto en esta materia, e 0.

2D

b) Impacto por razén de cambio climatico
o |
De acuerdo con(ﬁ@posmlén final quinta de la Ley 7/2021, 20 de mayo, de cambio
climatico, en iculo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en el articulo
2.1.9) del %§{acreto 931/2017, de 27 de octubre, realizado el analisis de este
impacto s% duce que, en esta materia, es nulo.

&Impacto sobre proteccion de datos

QQ.%;Ia norma no se derivan impactos en esta materia.

D

VIl. EVALUACION EX POST

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacién y Evaluacién
Normativa, no se estima necesario, por la naturaleza y contenido del proyecto objeto de
esta memoria, someter a evaluacion los resultados de su aplicacién, dado que no se dan
ninguno de los supuestos que, conforme a la regulacioén citada, justifican la necesidad de
llevar a cabo la misma.
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ANEXO: Valoracion de las aportaciones recibidas

(}*
‘&Q

Aportacion

Proponente

Valoracion

1. Aportaciones recibidas en el buzén de correo
habilitado en el Tramite de Consulta Publica
Previa:

1.1. VALORACION REALIZADA POR PERSONA
FISICA

a) Valoracion general Se valora positivamente la
iniciativa de dotar de operatividad a la Comision
Estatal Estratégica, en cumplimiento del mandato de
la LO 3/2022 y del RD 659/2023. No obstante, se
advierte que el modelo de gobernanza descrito en la
consulta confiere protagonismo exclusivo a Ias(Q<
organizaciones empresariales y sindicales ("cara

paritario"), sin mencidn expresa a los proveedor e
formacion —centros privados, concert y
entidades de FP para el empleo— que ‘&jecutan
materialmente la oferta. Se propone @?r’egir esta

omision. \Q
&
%Q
Q.
QO

&

b) Sobre los pr&lemas que se pretenden solucionar
Aportacion Justificacion Incluir entre los problemas la
ausencia de un cauce de interlocucion reglado para
las entidades proveedoras de FP. La paridad

Tramite de Consulta
Publica Previa

N\

1.1

a) El objeto de esta orden es exclusivamente aprobar el
Reglamento de funcionamiento de la Comision Estatal
Estratégica de la Formacion Profesional, desarrollando el
modelo previsto en la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, y en el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio.

El caracter paritario de la Comision y la participacion de las
organizaciones empresariales y sindicales vienen
determinados por la normativa vigente, limitandose esta
orden a regular su funcionamiento.

La incorporacion de nuevos colectivos excede, por tanto,
del objeto de la norma. No obstante, se reconoce la
importancia de los centros y entidades proveedoras de
formacion, cuya participacion puede canalizarse a través
de otros organos y mecanismos de consulta previstos en
el ordenamiento juridico.

b) De conformidad con el articulo 229 del Real Decreto
659/2023 de 18 de julio, la Comisidn Estatal Estratégica se
configura estrictamente como un érgano colegiado del
ambito de la Administracion General del Estado y servira
de apoyo permanente al Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes. Por tanto carece de

MINISTERIO

DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL

Y DEPORTES

13



<K

Aportacion

Proponente

Valoracion

Rl

empresarial-sindical no agota la representacion de
intereses del sistema; quien imparte la formacion es
agente esencial de su gobernanza Precisar la
articulacion de la Comisién con los 6rganos
autondémicos de FPEI Sistema es de competencia
compartida (art. 149.1.30® CE); debe evitarse
duplicidad con los consejos autonémicos

c) Sobre la necesidad y oportunidad / objetivos Que
el Reglamento garantice mecanismos de consulta a
entidades proveedoras y a sus asociaciones
representativas, aunque sea con voz y sin voto, en
los asuntos que les afecten (acreditaciones, oferta
modular, FP para el empleo, formacion dual). Que el

vinculo entre competencias de la Comision

"recursos de apoyo en funcién de la disponibi@

presupuestaria” no se traduzca en inoperativid e

facto; conviene fijar una dotacién minir;r%%v un
ta

compromiso de medios. Que se egv ezcan

obligaciones de transparencia y publici (6rdenes

del dia, actas, informes), exigibles c@brme alaley
N

19/2013. <<)
@“
Q‘%’
&
Q

%

com&éncias para regular la actividad de los érganos de

la omunidades Auténomas. ElI Estado y las

\g&munidades Autébnomas ya tienen de un érgano de
0

@\ operacion permanente que es la Conferencia Sectorial

de Formacion Profesional para Personas Trabajadoras.

c) El articulo 6.1 a) contempla la colaboracién con el Area
del Observatorio del Instituto Nacional de las
Cualificaciones Profesionales (INCUAL) y la participacion
en procesos de contraste externo de los estandares de
competencias profesionales, con la finalidad de asegurar la
maxima participacion posible por parte de los sectores
implicados

En cuanto a la siguiente cuestion se incorpora un articulo:
Articulo 7. Medios de apoyo.

“Corresponde a la Secretaria General de Formacion
Profesional dotar a la CEEFP de los recursos humanos,
técnicos y materiales precisos para el eficaz ejercicio de sus
funciones, quedando dicha provision supeditada a las
disponibilidades presupuestarias existentes.”

No se estima necesario establecer una asignacion
presupuestaria especifica ya que tratara de cuestiones que
forman parte de la organizacion interna y gestion de los
recursos de la administracion.

MINISTERIO

DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL

Y DEPORTES

14



<K

Aportacion

Proponente

Valoracion

Rl

d) Sobre las soluciones alternativas Se comparte
que la orden ministerial es el instrumento idéneo por
flexibilidad y celeridad. Se sugiere, no obstante, que
el Reglamento prevea su propia evaluacién periodica
(clausula de revisién) para verificar que la
gobernanza paritaria produce efectos practicos y no
queda en principio tedrico, como advierte la propia
memoria de la consulta.

9

e) Propuestas concretas de articulado Composmoé()
ampliada / mesa técnica consultiva que inte
entidades proveedoras de FP del sistema e@ \e}

y del ambito laboral. Régimen de sesi con
periodicidad minima garantizada vy pos |dad de

sesiones telematicas (art. 17 Ley 40/ Quc')rum
y mayorias que aseguren la parid al en la toma
de decisiones. Recursos de a con secretaria
técnica permanente y dot presupuestaria
identificable. Transparencia<activa: publicacién de
acuerdos e informes en sél electrénica.

&

%

N
d) ‘®$40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico ya
iga a todas las Administraciones a evaluar de forma

ontinua la eficacia de sus organos colegiados.

El Articulo 6.1.g) ya cumple esa funcién: El propio texto del
reglamento ya obliga a la Comision a redactar un documento
anual de propuestas basado en la evaluacion de sus
politicas. Obligar al érgano a evaluarse de nuevo a si mismo
no aporta ningun valor legal util

e) La Comisién Estatal Estratégica de la Formacion
Profesional podra establecer procesos de contraste externo
para el analisis de sectores productivos o materias
relacionadas con el ejercicio de sus funciones.

Por su actividad se encuentra sometida al régimen general
de transparencia previsto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

Asi mismo, la elaboracion de este proyecto esta sujeta a los
mecanismos de participacion previstos en el articulo 26 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, mediante
los tramites de consulta publica previa y de audiencia e
informacion publica.

Se incorpora en el articulo 4.2 el siguiente texto:
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Aportacion

Proponente

Valoracion

Rl

1.2 \/ALORACIO'N REALIZADA POR PERSONA
JURIDICA REPRESENTATIVA DEL SECTOR

Observaciones y comentarios

Seopan, en respuesta a la propuesta de cons({l@<
publica, plantea las siguientes consideraciones.@

1
Con caracter general, la iniciativa resulta(@gﬁiva y
coherente con el modelo de gobernanza previsto en la
Ley Organica 3/2022 y el Real Decreto@’i /2023.
De todos modos, la co ? se centra
fundamentalmente en la nec d de constituir y
regular el funcionamiento der_‘? omisién, pero por el
momento no se explica ni €on reta el valor que este
6rgano aportara al gistema, ni los mecanismos
concretos de su funcgjonamiento.
En este sentido, e especial interés:

1. Papel de I& organizaciones empresariales y
funcionamiento operativo

‘Las %&‘r’ones podran celebrarse de forma presencial, a
di t@:ia o simultaneamente en ambas modalidades de
qg;!ormidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley

‘Q0/201 5, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico.”

1.2 Las consideraciones formuladas se refieren
principalmente a aspectos relativos a la composicion,
organizacién interna, funcionamiento y ejercicio de las
funciones de la futura Comisién Estatal Estratégica de la
Formacion Profesional.

No obstante, debe sefialarse que las mismas se presentan
en el marco del tramite de consulta publica previa, cuya
finalidad, de conformidad con el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, es recabar la
opinion de los sujetos y organizaciones potencialmente
afectados acerca de los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de
su aprobacion, sus objetivos y las posibles soluciones
regulatorias y no regulatorias.

En esta fase de la tramitacion normativa no existe aun un
texto articulado del proyecto de orden, por lo que no resulta
posible valorar propuestas concretas relativas a la
regulacion detallada de la composicion, estructura
organizativa, mecanismos de funcionamiento o desarrollo
de las funciones del érgano proyectado.
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Aportacion Proponente . % " Valoracion
N
Mas alla de la composicion formal de la Comision, Tale -Uestiones podran ser objeto de analisis una vez
seria conveniente concretar como se articulara la e@ do el correspondiente texto normativo y durante los
participacion  efectiva de las organizaciones ites posteriores de audiencia e informacién publica
empresariales y sindicales, asi como los mecanismos \\%ﬁe, en su caso, procedan

de trabajo técnico que permitan identificar, debatir y
elevar necesidades sectoriales al sistema de <§
Formacioén Profesional. @

Particularmente, seria deseable garantizar la C_;
existencia de grupos de trabajo o comisiones técnicas %
estables que permitan abordar ambitos especificos de ’\<Q
actividad econdémica y necesidades emergentes de QQ

cualificacion. X~
N

2. ldentificaciéon de perfiles criticos y necesidades
talento La Comisién deberia desempenar un
activo en la detecciéon temprana de perfiles CK;
en la identificacion de necesidades
vinculadas a la evolucién de los distintos §e,c ores
productivos. QO

\Q
La capacidad para anticipar défi &de cualificacion y
trasladarlos al sistema formati nstituye
uno de los principales ele os de valor que este
6rgano puede aportar. 0‘%’

3. Adaptacion agil oferta formativa

Resulta convenie eforzar la capacidad del sistema
para adaptar p mas, especialidades, contenidos y
mecanismos de imparticion a nuevas necesidades

tecnoldgicas y productivas.
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Aportacion

Proponente

Valoracion

En ocasiones existe una distancia significativa entre la
identificacion de una necesidad empresarial y la
puesta en marcha de respuestas formativas efectivas,
por lo que la Comisidn podria contribuir a mejorar la
agilidad de estos procesos.

4. Acreditacion y reconocimiento de competencias
profesionales

Se considera especialmente relevante continuar
avanzando en la simplificacién y agilizacion de los
mecanismos de acreditacion y reconocimiento de
competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral. <
La capacidad de certificar competencias de m ﬂ’%
agil y escalable sera un elemento clave para fa cer
la cualificacién, movilidad y desarrollo profesjonal de
los trabajadores. ot

5. Impulso de la Formacion Pr(g@onal Dual en

PYMES &

Seria igualmente convenié& que la Comision
analizara posibles as para facilitar la
participacion de pequef medianas empresas en la
Formacion Profesio ual.

Aunque las gra&es companias suelen disponer de
estructuras capaces de asumir la gestion de estos
programas, muchas PYMES encuentran dificultades
operativas, administrativas o0 de recursos para
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Aportacion

Proponente

Valoracion

incorporarse plenamente al modelo, limitando asi su
potencial de crecimiento y extension.

1.3 \/ALORACIO'N REALIZADA POR PERSONA
JURIDICA REPRESENTATIVA DEL SECTOR

OBSERVACION ESPECIFICA

Inclusion expresa de la Camara de Comercio de
Espafia en la Comision Estatal Estratégica de la
Formacion Profesional.

La Ley de Camaras de Comercio aprobada en 2014
(Ley 4/2014 de 1 de abril) reconoce expresament %
utilidad de las Camaras de Comercio, recup@
adscripcion universal de todas las empresas tas
corporaciones y les encomienda exph’ci'g@gﬁe la
representacion, promocién y defensa de Q%s intereses
generales del tejido productivo espaﬁoQ

En este marco legal, la Céma@e Comercio de

Espafia tiene como finalid a representacion,
promocién y defensa de lo ereses generales del
comercio, la industria, los icios y la navegacion, asi
como la prestacion d@cios a las empresas, y
ejerce en el ambito al funciones de coordinacién
e impulso del cor& de la red cameral espanola.

Esta naturalezg)jurl'dica y funcional diferencia a la
Camara de Comercio de Espana de Ilas
organizaciones empresariales representativas. Su
presencia en la Comisién no responderia a una légica

R

s‘&
O

N\

1.3 Las consideraciones formuladas por la Camara de
Comercio de Espafia se centran fundamentalmente en la
futura composicion de la Comision Estatal Estratégica de la
Formacion Profesional y, en particular, en la propuesta de
incorporacion expresa de dicha entidad como miembro
permanente de la misma.

Asimismo, se realizan valoraciones sobre el
funcionamiento del 6érgano y sobre la contribucién que la
Camara podria aportar al desarrollo de sus funciones.

No obstante, debe tenerse en cuenta que estas cuestiones
se refieren a opciones concretas de configuracion
organizativa y de regulacion del futuro érgano colegiado,
aspectos que deberan valorarse durante la fase de
elaboracion del proyecto normativo.

En el presente tramite de consulta publica previa no se
dispone todavia de un texto articulado, siendo su finalidad
recabar informacion sobre la necesidad, oportunidad,
objetivos y posibles alternativas de regulacion de la
iniciativa.

En consecuencia, las aportaciones efectuadas se
consideran una contribucion de interés para la definicion y
posterior elaboracién del proyecto normativo, sin que en
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Rl

de representacion sectorial o de interlocucion
sociolaboral, ya cubierta por dichas organizaciones,
sino a su condicion de institucion publico-corporativa
que actua como puente entre la politica publica y la
realidad operativa del tejido empresarial.

La red cameral constituye, ademas, un canal de
capilaridad territorial singular, con presencia efectiva
en el conjunto del territorio y contacto cotidiano con
empresas, autbnomos, pymes y microempresas. Esta
implantacién permite identificar de primera mano las
barreras de acceso a la Formacion Profesional, las
dificultades para participar en la formacion en
empresa, los problemas asociados a la figura del tutor
y las necesidades de cualificacion en sectores ¥
territorios concretos.

S
En cumplimiento de su funcién consult@de
colaboracién con las Administraciones P&' as, la
Camara de Espaina analiza los asuntos q%e afectan a
la competitividad del tejido productivp” y formula
propuestas normativas y de act n desde una
perspectiva de interés general, ada a mejorar la
productividad, la empleabili@%y el crecimiento
economico. S

Q.
Adicionalmente, la Q@ey 4/2014  contempla
expresamente e las  funciones  publico-
administrativas d Camaras la colaboracion en el
fomento de la acion Profesional. En particular, su
articulo 5.1.e) prevé la participacion con las
administraciones competentes en la organizacion de la
formacion practica en centros de trabajo y en las

acciones e iniciativas de Formacion Profesional Dual,

est@

pre\isiones concretas relativas a la composicién o
l&l

\s
@\

Se proceda pronunciarse sobre la incorporacién de

onamiento de la futura comision.
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incluyendo la seleccién y validacion de centros de
trabajo y empresas, la designacién y formacion de
tutores y el control y evaluacién del cumplimiento de la
programacion.

Este mandato legal otorga a las Camaras un encaje
especifico en el sistema de Formacién Profesional que
no se limita al asesoramiento. Las Camaras participan
en la activacion de empresas formadoras, en el
acompafiamiento a pymes, en la capacitacion de
tutores y en la reduccion de las barreras que dificultan
que las empresas, especialmente las de menor
dimension, se incorporen al modelo dual.

En este sentido, la Camara de Comercio de Espaﬁa<
acredita una experiencia directa y reciente en 4@

ejecucion de iniciativas vinculadas a la Form n

Pyme, la implicacion en iniciativas como S SFPo
la propia formacion de tutores de empres
del Ministerio de Educacion, Formacic rofesional y

Deportes. &,\

Esta trayectoria demuestra @a) Céamara no solo
participa en el debate sobre % ormacion Profesional,
sino que opera en el delo que se pretende
consolidar. Por ello, s@ corporacién estable a la
Comision aportaria erspectiva complementaria a
la de las organizadiones empresariales y sindicales:
conocimiento d@ campo, capacidad de ejecucion,
interlocucion con pymes y vision territorial sobre la
implantacién real de las politicas. No en vano, la
Camara de Comercio de Espana puede aportar a la
Comision una vision completa del Sistema de
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Proponente

Valoracion

Formacién Profesional, al ser un actor que combina la
llegada real a la empresa, ejecucién de programas,
conocimiento operativo del sistema y funcion publica
de colaboracién con las Administraciones.

CONCLUSION

La Camara de Comercio de Espana manifiesta su
interés en incorporarse de forma estable a la Comision
Estatal Estratégica de la Formacion Profesional y
solicita que el futuro reglamento contemple
expresamente su participacion. Esta incorporacion
reforzaria la calidad de la gobernanza del sistema,
facilitaria una mejor alineacion entre la Formaciong
Profesional y las necesidades del tejido productiv@
aportaria a la Comisién una visién practica, territ y
orientada a la ejecucion, en beneficio del eni , la
competitividad empresarial y el desarrollo e& mico.

o7

2. Aportaciones recibidas en el K&bn de correo
habilitado en el Tramite & Audiencia e
Informacién Publica: Q

S
O

Tramite de Audiencia e
Informacioén Publica

&

&
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