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RESUMEN EJECUTIVO: INFORME FINAL

Este documento es un resumen ejecutivo del informe final del proyecto Combatir las
desigualdades en el acceso a la educacion inclusiva en Portugal, Italia y Espafia
(TSI EUROCH). TSI EUROCH es un proyecto emblematico de apoyo técnico financiado por la
Unidén Europea a través del Instrumento de Apoyo Técnico (TSI) e implementado por la
Agencia Europea para las necesidades educativas especiales y la inclusién educativa
(la Agencia) en asociacion con el Grupo de Trabajo sobre Reformas e Inversiones
(SG REFORM) de la Comisién Europea.

Contexto

El principal objetivo del Proyecto es fomentar el acceso equitativo y reducir las disparidades
territoriales en la aplicacion de medidas de educacion inclusiva en los tres paises
participantes. Esta dirigido a todo el alumnado, con especial atencidn a quienes proceden
de entornos desfavorecidos, con el propdsito de apoyar a los paises en la implementacién
efectiva de la Garantia Infantil Europea.

Otro de sus objetivos es apoyar a Italia, Portugal y Espaia en sus continuos esfuerzos por
mejorar sus sistemas de educacion inclusiva, tanto en el planteamiento de politicas como
en la aplicacidn practica. Uno de los aspectos clave de este objetivo consiste en garantizar
la coherencia en la aplicacidon de politicas a nivel nacional y regional, con el fin de asegurar
una educacién inclusiva de calidad en los tres paises. Un segundo objetivo a mas largo plazo
persigue generar un cambio sostenible para fortalecer las competencias necesarias en el
abordaje de las desigualdades en el acceso a la educacién inclusiva dentro de los sistemas
de cada pais.

Este emblematico proyecto multinacional, con una duracién de dos afios y medio, ha sido
el primero de este tipo en el dmbito de la educacidn inclusiva. En él se aunan las necesidades
de reforma de tres paises con distintos sistemas de gobernanza, diferentes sistemas
educativos y prioridades. Las expectativas en relacion a las actividades del proyecto y los
resultados previstos han sido acordes a las necesidades de cada pais. Estos aspectos han
aportado valiosas oportunidades al proyecto, facilitando la conexion entre los paises en
cuanto al intercambio de conocimientos y experiencias, asi como para la difusién de
practicas. Ademas, han contribuido a fomentar la colaboracidn y la creacion de redes a nivel
local, regional y nacional.
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1. Resumen del proyecto

Para alcanzar los objetivos de este proyecto se han establecido dos metas generales:

e Mejorar el diseio, la coherencia en la aplicacion de politicas y la calidad de la
educacion inclusiva a nivel nacional y regional en Italia, Portugal y Espaia.

e Hacer participes a toda la comunidad educativa, tanto a nivel nacional como
regional, para que desarrollen y fortalezcan sus capacidades con el fin de
implementar una educacidn inclusiva de calidad en todas las regiones.

Para llevar a cabo el proyecto, la Agencia ha contado con un equipo ampliamente formado
y experto, que incluye a tres expertos de reconocido prestigio en politicas provenientes de
paises nordicos (Finlandia, Noruega y Suecia), asi como a un asesor de investigacién de
Canada.

Para abordar las necesidades de los tres paises a través de los objetivos, el proyecto se ha
desarrollado en cinco fases bien diferenciadas, directamente vinculadas con los seis bloques
de trabajo. Un aspecto clave de este proyecto ha sido la participacién de todos los agentes
del dmbito educativo, por lo que las distintas fases fueron estructuradas de la misma
manera basandose en una metodologia colaborativa y participativa, segin los hallazgos
cientificos resultantes de investigaciones internacionales.

Fase 1. Analisis

Con el fin de establecer una base de evidencia sélida para la labor del proyecto, se llevé a
cabo un estudio documental de la educacidn inclusiva a nivel juridico, institucional y de
gobernanza en lItalia y Espana, respaldado y validado por datos cualitativos procedentes de
entrevistas (en linea) con representantes de cada pais. Al analisis tematico le siguieron
informes individuales de Italia y Espafia (Documento D2.2). En el caso de Portugal, dado que
habia participado recientemente en un proyecto del Programa de Apoyo a las Reformas
Estructurales, y habia sido objeto del trabajo Review of Inclusive Education in Portugal por
parte de la OCDE en 2022, se redactd un informe breve basado en las conclusiones y
recomendaciones del informe del mencionado organismo.

De forma paralela, los expertos de Finlandia, Noruega y Suecia redactaron un documento
en el que se analizaban las practicas de educacidén inclusiva en dichos paises
(Documento D2.3). El objetivo de dicho informe ha servido para identificar politicas y
practicas eficaces en educacion inclusiva que se ofrecen como ejemplos del contexto
europeo.

Fase 2. Compromiso de las partes interesadas

El primer objetivo de esta fase ha sido establecer una estrecha colaboracién con los
diferentes agentes educativos a nivel local, regional y nacional, y a su vez entre los tres
paises. Se ha promovido el didlogo sobre la identificaciéon de puntos fuertes y retos de la
educacion inclusiva. Asi mismo, se han generado espacios de reflexiéon e intercambio de
conocimientos y experiencias entre iguales. Un segundo objetivo ha sido facilitar la mejora
de los aspectos identificados en la fase 1.
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Se llevaron a cabo cuatro reuniones de forma telematica y una reunién en cada una de las
regiones participantes. Eso facilité la profundizacién en el propio contexto. La fase 2
concluyd con una visita de estudio a Suecia de representantes de los tres paises para
intercambiar conocimientos y oportunidades de aprendizaje entre pares en torno al avance,
los desarrollos y las dificultades en Suecia. EIl Documento D3.1 presenta el proceso y el
analisis de las conclusiones de esta fase.

Fase 3. Recomendaciones

El desarrollo de recomendaciones precisas y adecuadas para cada pais es esencial para el
éxito del proyecto (Documento D4.1). Este trabajo se ha llevado a cabo de manera bilateral
con los representantes de los ministerios de cada pais para asegurar que los planes de
accion preliminares resultantes (DocumentoD4.2) y los pasos posteriores
(Documento D6.2) sean realistas, factibles y ajustados a las necesidades, las prioridades y
el contexto del pais efectos de su implementacién.

Fase 4. Apoyo de monitorizacidn y evaluacion y fase 5. Desarrollo de capacidades

Estas fases se han ido ejecutando de manera simultanea con las fases 2 y 3. Dado que la
monitorizacion y evaluacidn era un drea prioritaria clave para los tres paises, este tema se
ha incorporado a las actividades de desarrollo de capacidades a través de seminarios web,
junto con un extenso informe metodolégico y herramientas (Documento D5.1).

El plan de accion de cada pais (Documento D4.2) también incluye una seccidén sobre el
contexto y ejemplos practicos de modulos en seis areas clave para el desarrollo profesional
continuo que estan adecuados para grupos de discusion o talleres. La finalidad de dichos
madulos es desarrollar capacidades con grupos diversos.

Resumen clave del proyecto

e Se analizé la evidencia obtenida a partir de una amplia participacion de diversas
partes interesadas en cinco regiones seleccionadas de cada pais.

e Lasrecomendaciones y las medidas tomadas van encaminadas a mejorar la eficacia
de la educacidn inclusiva (D4.1).

e Fruto del didlogo con cada pais se han desarrollado tres propuestas de planes de
accidn sobre las areas prioritarias identificadas (D4.2).

e Laconcrecion de los pasos a seguir se ha desarrollado conjuntamente con cada pais
(D6.2).

e Los procesos de monitorizacidn y evaluacion (D5.1) fueron objeto de estudio y se
incluyeron en los planes de accion preliminares.

e La propuesta de las actividades de desarrollo de capacidades (D6.1) ha promovido
gue los paises tengan acceso a una mejor comprension de los diferentes aspectos
de la implementacién de una educacion inclusiva de calidad, a poder prever la
posible repercusién de las distintas acciones y a valorar la importancia de los
procedimientos de monitorizacién y evaluacién (D5.1).
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2. Proceso participativo

Uno de los factores clave del proyecto ha sido el desarrollo de capacidades en cada regién
y pais, como respuesta a sus propias prioridades. Para tal fin, se reunié a las partes
interesadas con el objetivo de compartir conocimientos y experiencias a través del didlogo,
y para trabajar en colaboracién explorando retos y fortalezas mediante distintas
perspectivas.

En esta fase se pretendia desarrollar capacidades de todas las partes interesadas en torno
a la educacion inclusiva de manera mas amplia y a mayor escala compartiendo la
experiencia prdctica de los paises ndrdicos (Finlandia, Noruega y Suecia).

La planificacion de los procesos en torno a la fase de compromiso de las partes interesadas
implicaba tres pasos, como se indica a continuacion.
2.1 Desarrollo de seis temas para la fase de compromiso de las partes interesadas

A partir de las conclusiones de los informes de los paises y las dreas prioritarias identificadas
por estos, se desarrollaron seis temas. Los seis temas o areas de desafio comunes
constituyeron la base para las discusiones de los grupos de trabajo en los tres paises.

1. Mandato de la educacion inclusiva: gobernanza, financiacion y asignaciéon de
recursos.

Profundizacion en el conocimiento de la educacioén inclusiva.
Monitorizacion y evaluacion: estandares, indicadores y directrices.
Especialistas y apoyo en los sistemas y aulas inclusivos.

Capacitacion docente.

o U ok w N

Respuestas a nivel escolar.

2.2 Seleccion de regiones

Los tres paises habian indicado la existencia de diferencias regionales en las medidas y la
aplicacion de ciertos aspectos de la educacion inclusiva y que estas creaban disparidades y
desigualdades dentro del sistema educativo. Por esta razén se solicitdé a cada pais la
seleccion de cinco regiones garantizdndose la representacion geografica incluyendo
territorios urbanos y semiurbanos, rurales e insulares. También se tuvieron en cuenta otros
factores, como los niveles de prosperidad o pobreza relativa dentro de una regién, o
problemas sociales significativos, como la presencia de grandes poblaciones migrantes.

Tabla 1. Regiones por pais

Italia Portugal Espafa
Véneto Norte Aragon
Emilia Romafia Centro Navarra
Lacio Lisboa Extremadura
Campania Algarve Galicia
Sicilia Alentejo Canarias
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2.3 Seleccion de las partes interesadas

La participacidon de las partes interesadas es esencial para obtener datos cualitativos
enriquecedores sobre la aplicacién y los efectos de las decisiones en las politicas de
educacion inclusiva desde una variedad de perspectivas. Asi, se solicité la representacion
de una amplia variedad de grupos a nivel regional, dentro de cada uno de los tres paises. En
total, alrededor de 188 partes interesadas de los tres paises participaron en reuniones de
consulta, tanto presenciales como telematicas, y aproximadamente 300 grupos de interés
asistieron a los dos eventos de aprendizaje entre iguales. Ademas, alrededor de 400
personas asistieron a los tres seminarios web.

2.4 Preparacion y puesta en marcha de las actividades de las partes interesadas

Las actividades con las partes interesadas en la fase 2 incluyeron grupos de trabajo y
actividades de aprendizaje, a nivel local, regional, nacional y multipais. Igualmente, algunos
participantes realizaron una visita de estudio a Suecia.

Cada reunion se centré en el desarrollo de una comprensidon conceptual compartida de
varios temas o areas de desafio comunes, junto con actividades relacionadas con el
aprendizaje y el intercambio de conocimientos y experiencias. A las presentaciones a cargo
de expertos les siguieron debates en grupos mixtos. Se pueden encontrar los detalles de
todos los aspectos de esta fase en el Documento D3.1.

La visita de estudio a Suecia incluyd presentaciones a cargo de nueve expertos. Se visitaron
dos escuelas, lo que dio mds oportunidades para observar en la practica diferentes
enfoques frente a algunos de los desafios que surgen de la diversidad.

3. Actividades de desarrollo de capacidades

La fase de desarrollo y fortalecimiento de capacidades del proyecto TSI EUROCH abordaba
cédmo los sistemas educativos pueden cerrar la brecha entre las politicas nacionales y
regionales sobre la educacion inclusiva, y su aplicacién en las escuelas y en las aulas.

Se llevd a cabo una serie de tres seminarios web para los representantes de las regiones de
los tres paises. Los temas que se trataron fueron los siguientes:

e Monitorizacion y evaluacién a nivel escolar.
e Trabajo y pensamiento colaborativos en todos los niveles del sistema educativo.
e Estrategias eficaces de asignacion y uso de los recursos a nivel escolar y regional.

El desarrollo de los temas de los seminarios web corrieron a cargo de expertos, quienes
ofrecieron diversos ejemplos de aplicacion practica en las escuelas, agrupaciones escolares,
regiones o a nivel nacional, segun correspondiera, con el fin de desarrollar capacidades que
permitieran hacer frente a las deficiencias y dificultades. Al finalizar cada seminario web, se
compartieron recursos adicionales de acceso abierto (herramientas, ejemplos de buenas
practicas) para su uso mas amplio dentro de los paises y las regiones participantes en el
proyecto.
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4. Recomendaciones y medidas sugeridas

Tras un analisis tematico de las conclusiones extraidas de las reuniones presenciales y
telematicas, se propusieron recomendaciones y medidas sugeridas para mejorar la eficacia
de la educacion inclusiva en cada uno de los tres paises del proyecto. Cada conjunto de
recomendaciones también se basé en las conclusiones de los informes de pais elaborados
en las fases anteriores del proyecto (Documento D2.2).

Las conclusiones y recomendaciones del informe (Documento D2.3) elaborado por expertos
de Finlandia, Noruega y Suecia también forman parte integral del proceso. Cada conjunto
de recomendaciones personalizadas fue elaborado especificamente para cada pais y estuvo
acompafiado de medidas sugeridas vinculadas a cada una de ellas, presentadas como
orientaciones generales para la accién.

5. Planes de accidn preliminares y seguimiento

Para dar continuidad a las recomendaciones y medidas sugeridas (Documento D4.1), se ha
elaborado un plan de accién preliminar (Documento D4.2) destinado a cada uno de los
paises participantes en el proyecto. Para el desarrollo de dicho plan, cada pais colaboré con
el equipo de la Agencia en una serie de tres reuniones bilaterales individuales con el
objetivo de definir y desarrollar las recomendaciones para las medidas sugeridas en las
areas prioritarias de cada pais.

Una vez concluido el proyecto, el plan de accién preliminar proporciona un esquema para
un posible desarrollo futuro por parte de cada pais, e incluye diversos ejemplos,
herramientas y recursos procedentes de organizaciones internacionales y otros paises. Se
ha presentado una Herramienta de Planificacion de Accion (Documento D5.1), que ofrece
una serie de Acciones Clave para cada una de las prioridades seleccionadas de los paises.

Una seccion final proporciona informacion y médulos sobre el desarrollo profesional
continuo (DPC) que estan organizados en seis areas clave, definidas como Estandares, en la
gue se incluyen discusiones, acciones clave y recursos para cada area.

Finalmente, se ha elaborado un plan de accién de seguimiento individual para cada pais
(Documento D6.2). Se han elaborado de manera conjunta a través de reuniones bilaterales
con el fin de garantizar la coherencia con el contexto, las necesidades, las prioridades y las
contingencias especificas de cada pais. Los tres planes de accidon de seguimiento son
diferentes en cuanto a contenido, si bien incluyen varios pasos practicos, herramientas,
ejemplos, objetivos e indicadores, en consonancia con las prioridades de cada pais.

6. Principales conclusiones del evento final de difusion

El 19 de marzo de 2025 se llevd a cabo un evento final de difusion en linea. La reunién conté
con la participacién de funcionarios ministeriales de los paises del proyecto (Italia, Portugal
y Espafia), representantes de las partes interesadas de los grupos regionales, asi como de
SG REFORM vy de la Agencia. En el Documento D4.3 se puede encontrar informacion mas
detallada sobre este evento.
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De la reunidn se extrajeron ocho conclusiones importantes:
e Logros e impacto del proyecto.
e Fortalecimiento de las practicas de educacion inclusiva.
e Valor de la colaboracidn regional y entre paises.
e Priorizacién de la monitorizacién y evaluacion.
e Laimportancia de las practicas en el aula y el apoyo al profesorado.

e Actividades de aprendizaje entre pares dirigidas a la autorreflexién y al compromiso
de las partes interesadas.

e Retos en laimplementacién.

e Futuros pasos y sostenibilidad.

7. Logros clave

La estructura, la organizacién y los procesos de este proyecto multipais deben considerarse
un logro.

A pesar de la complejidad que ha supuesto gestionar expectativas y reunir a representantes
de tres ministerios de educacidn, asi como a diversas partes interesadas procedentes de 15
regiones de tres paises con distintos contextos sociales, culturales y linglisticos, para
trabajar conjuntamente hacia objetivos comunes bajo la coordinacidn técnica de la Agencia,
el proyecto ha llegado a su conclusién.

Ademas, el proyecto ha generado multiples resultados tangibles y beneficios intangibles,
como es la oportunidad de ampliar su impacto mediante la difusidn publica de algunos de
sus resultados, lo que permitiria beneficiar no solo a otras regiones de los paises
participantes, sino también a otros paises en general.

Se han identificado como logros clave las oportunidades que el proyecto ha permitido para
la colaboracién internacional, nacional, regional y local, entre las partes interesadas
involucradas en varios niveles. Estos logros se han alcanzado gracias no sdélo a la
planificacion y la gestidn del proyecto, sino también al interés, disposicidon y voluntad de
compartir desafios y aprender de otros sistemas.

Asi mismo, se ha facilitado el acceso a ejemplos de practicas eficaces y de éxito. Por otra
parte, la diversidad de enfoques ha favorecido encontrar soluciones a los desafios comunes
gue enfrentan otros paises. Ademas, la experiencia internacional, ha enriquecido los
recursos generados a lo largo del proyecto.

8. Retos

El objetivo general es comin a los tres paises, si bien se evidencian distintas areas
prioritarias, asi como expectativas y necesidades especificas que han de ser atendidas a
través de los procesos y resultados del proyecto.

El proyecto esta financiado por la Unién Europea mediante el Instrumento de Apoyo Técnico y ha sido implementado
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Ha habido ciertas dificultades en la coordinacién y gestion de estas expectativas para
garantizar que las actividades del proyecto respondan al contexto especifico de cada pais.
También las circunstancias cambiantes a nivel organizativo y politico han supuesto desafios
en la dindmica del proceso y desarrollo del proyecto.

Estos retos son esperables en proyectos de esta complejidad y duracién. Se contemplan
como riesgos probables antes del inicio del proyecto y se han ido solventando a lo largo de
su implementacion.

9. Creacion de las condiciones previas para unas mayores
perspectivas de sostenibilidad

Uno de los aspectos importantes y mas a largo plazo de los objetivos generales del proyecto
es dar sostenibilidad a las medidas para fortalecer las competencias necesarias con el fin de
abordar las diferencias en el acceso a la educacion inclusiva dentro de los sistemas de cada
pais.

La amplia variedad de procesos y actividades realizadas, asi como los informes entregados
durante este proyecto, en consonancia con estos objetivos generales, pretenden garantizar
la sostenibilidad de los resultados del proyecto.

La participacion, la colaboracién y el desarrollo conjunto han sido aspectos clave de la
metodologia y el disefio de este proyecto, tanto a nivel nacional como regional.

Todas las fases de este proyecto han contribuido a lograr el objetivo establecido de mejorar
el disefio, la coherencia en la aplicacion a nivel nacional y regional y la calidad de las politicas
de educacidn inclusiva en ltalia, Portugal y Espaia.

10. Impacto temprano

Se realizé un evento final de manera telematica para la difusidén del proyecto. Se conté con
los puntos de vista de los representantes involucrados, ademads de compartir impresiones
sobre los proximos pasos para avanzar y/o apoyar los resultados del proyecto.

Los ponentes identificaron algunas de las formas en que las actividades y enfoques del
proyecto ya estan teniendo una repercusidn en su contexto. Estas incluyen nuevas
oportunidades para el intercambio de experiencias y conocimientos, no solo entre paises
sino también a nivel regional y local, promoviendo el desarrollo de capacidades en todo el
sistema. Se destacé la cantidad y variedad de resultados con recursos, asi como la
aportacion de los diversos expertos, los cuales ofrecieron oportunidades y orientacidn para
abordar los retos, brindando nuevas formas de pensar y ejemplos de practicas eficaces de
otros paises.

Espana afronta el reto de desarrollar un Plan Estratégico de Educacidn Inclusiva partiendo
de estos trabajos y, a su vez, contando con la participacidon de expertos, administraciones
educativas y tejido asociativo.

El proyecto esta financiado por la Unién Europea mediante el Instrumento de Apoyo Técnico y ha sido implementado
por la Agencia Europea para las necesidades educativas especiales y la inclusién educativa, en colaboracion con la
Comision Europea



