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FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio /

Ministerio de Educacién, Formacion | Fecha: 29/05/2026

Organo Profesional y Deportes

proponente

Titulo de Ila | Anteproyecto de Ley Organica de Lucha Antidopaje en el Deporte
norma

Tipo de Normal |E Abreviada |:|
Memoria

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que
se regula

Actualizacién del marco regulador en materia de luchawcontra el dopaje en el
deporte contenido en la Ley Organica 11/2021, de 28:de diciembre, de lucha
contra el dopaje en el deporte, con motivo de la.publicacion del nuevo Cédigo
Mundial Antidopaje, que entrara en vigor el J.de-enero de 2027, en el cual se
intensifican y refuerzan las medidas en la ldcha antidopaje.

Objetivos que
se persiguen

- Adaptar en tiempo y formacla normativa espafola a la nueva version
del Cédigo Mundial Antidopaje que entrara en vigor el 1 de enero de
2027, con el fin de,que el nuevo texto legal entre en vigor
simultaneamente~con el nuevo Cddigo Mundial Antidopaje (en
adelante CMA<027).

- Reforzar e intensificar las medidas antidopaje.

- Introduccién de un nuevo titulo sobre formacion en prevencion del
dopaje vpara incorporar los mandatos del nuevo CMA en estos
aspectos.

-~ lncorporar el nuevo esquema de sanciones para las infracciones
antidopaje que introduce el CMA 2027.

- Clarificar y precisar, en aras de una mayor seguridad juridica, la
tipificacion de las infracciones en materia antidopaje.

- Introducir en la ley aspectos que no pueden formar parte del
reglamento de desarrollo de la ley orgdnica, al afectar a derechos cuya
regulacion tiene reserva de ley.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley orgdnica

Estructuradela
norma

Consta de una parte expositiva (preambulo) y otra dispositiva estructurada en
60 articulos divididos en un titulo preliminar y cinco titulos, dos disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposiciéon derogatoria y
cinco disposiciones finales.

El titulo preliminar y el titulo IV se componen de dos capitulos.
El titulo Il se compone de tres capitulos.
Se completa el texto con un Anexo.
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Informes

PENDIENTE

recabados - Delegado de Proteccién de Datos en el Departamento (DPD).

- Agencia Espafiola de Proteccidon de Datos, en caso de que el DPD lo
considere necesario.

- Consejo Superior de Deportes.

- Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa (articulo 26.9 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

- Ministerio del Interior (articulo 26.5, parrafo 1, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre).

- Ministerio de Sanidad (articulo 26.5, parrafo 1, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre).

- Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes (articulo
26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de neviembre).

- Ministerio de Transformacién Digital y Funcién Pdblica (articulo 26.5,
parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre) (por materia
de comercio electrdénico).

- Ministerio de Derechos Sociales, Consiime y Agenda 2030 (articulo
26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Ministerio de Juventud e Infancia\(articulo 26.5, parrafo primero, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Ministerio de Hacienda (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

- Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion
(articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

- Informe competencial del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica Deportes (articulo 26.5, parrafo 6, de la Ley 50/1997, de
27 désnoviembre).

- Secrétaria General Técnica del Ministerio de Educacion, Formacidn
Profesional y Deportes (articulo 26.5, parrafo 4, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre).

- Aprobacion previa del Ministerio de Transformacion Digital y Funcion
Publica (articulo 26.5, parrafo 5, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

- Dictamen del Pleno del Consejo de Estado, segun lo dispuesto en el
articulo veintiuno de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado.

Tramite de No se ha sustanciado el tramite de consulta publica previa por haberse
participaciony | aprobado Acuerdo de tramitacion administrativa urgente de la norma
consultas (articulo 26.2, parrafo 2, f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

PENDIENTE

Se ha sustanciado el tramite de audiencia e informacidn publica conforme a
lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
PENDIENTE.

ANALISIS DE IMPACTOS
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ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS.

éCudl es el titulo competencial
prevalente?

Sanidad exterior. Bases vy
coordinacion general de la
sanidad. Legislacién  sobre
productos farmacéuticos
(articulo 149.1.162) y las bases
del régimen juridico de las
Administraciones publicas y el
procedimiento  administrativo
comun (articulo 149.1.182).

El articulo 49 se promulga en
virtud de los articulos 149.1.72
(legislacion laboral) 'y 149.1.182
(régimen estatutario de los
funcionarios) de la Constituciény
los articulos 53, 54, y 56 se
promulgan en virtud del articulo
149.1.292 (seguridad publica) de
fa.Constitucion.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO.

Efectos sobre la economia, en
general.

No tiene efectos sobre Ila
economia en general.

En relacion con la
competencia.

X] La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

[Jla norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.
[ ] La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas.

|:|Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

|E No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma:

|:| Afecta a los presupuestos
de la Administraciéon General
del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

|E No afecta a los
presupuestos.

[ ] Implica un gasto.
[ ] Implica un ingreso.




IMPACTO DE GENERO. La norma tiene un impacto de | Negativo D
género: Nulo [X
Positivo |:|
IMPACTO EN LA FAMILIA | La norma tiene un impacto en | Negativo D
la familia. Nulo |E
Positivo |:|
IMPACTO EN LA INFANCIA | Impacto en la infancia y en la Negativo|:|
Y EN LA ADOLESCENCIA. adolescencia.
Nulo |:|
Positivo |E
IMPACTO IGUALDAD DE | Impacto en materia de Negativo |:|
OPORTUNIDADES, NO | igualdad de oportunidades, no Nulo |E
DISCRIMINACION Y | discriminacién y accesibilidad
ACCESIBILIDAD universal de las personas con Positivo |:|
UNIVERSAL DE LAS | discapacidad.
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.
IMPACTO SOBRE LA | Impacto sobrea’proteccion de | Negativo |:|
PROTECCION DE DATOS | datos.
Nulo |E
Positivo |:|
IMPACTO jmpacto medioambiental. Negativo |:|
MEDIOAMBIENTAL Nulo X
Positivo |:|
IMPACTO POR-RAZON DEL | Impacto por razén del cambio | Negativo |:|
CAMBIO CHIMATICO climatico. Nulo |E
Positivo |:|
OTROS IMPACTOS CONSIDERADOS
IMPACTO SOCIAL Impacto social. Negativo |:|
Nulo |:|
Positivo |E
IMPACTO EN LA SALUD Impacto en la salud. Negativo |:|
Nulo |:|




Positivo |E

RESUMEN EJECUTIVO

l. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

Motivacién.

Objetivos.

Andlisis de Alternativas.

Adecuacion a los principios de buena regulacién.
Plan Anual Normativo.
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Il. CONTENIDO.
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION.

La aprobacion del Codigo Mundial Antidopaje 2027 se enmarca en el proceso petiddico de
revision impulsado por la Agencia Mundial Antidopaje (AMA), cuyo objetivo esyadaptar el
sistema global de lucha contra el dopaje a los avances cientificos, los cambios &n las practicas
deportivas y las exigencias de mayor justicia y coherencia en la aplicacién de las normas. Tras
la entrada en vigor del Cédigo 2021, que ya supuso una evolucidn significativa en aspectos como
la proporcionalidad de las sanciones y el tratamiento de determinadassustancias, la experiencia
acumulada en su aplicacién ha puesto de manifiesto la necesidad<de introducir nuevos ajustes
gue respondan a problemas practicos detectados en la gestion de'casos.

En este contexto, el Cddigo 2027 surge como resultado de un amplio proceso de consulta en el
gue han participado gobiernos, organizaciones deportivas, personas expertas en materia
juridicay representantes de las personas deportistas,con el propdsito de reforzar la credibilidad
y eficacia del sistema antidopaje a nivel internacional. Entre los factores que han motivado esta
revision destacan el aumento de la sensibilidad de los métodos analiticos, que permite detectar
cantidades cada vez mas pequefias de sustancias, la creciente complejidad de los casos de
contaminacién no intencional y la necesidad de garantizar una mayor independencia vy
uniformidad en la actuacion de las organizaciones antidopaje. Todo ello ha conducido a un texto
qgue busca equilibrar de forma mas’precisa la proteccién de la integridad del deporte con los
derechos de las personas deportistas, consolidando un modelo mas matizado, flexible y
adaptado a la realidad actual.

El Cédigo Mundial Antidopaje 2027 (CMA 2027), introduce una serie de cambios relevantes
respecto al cédigovigente (2021) que han de serincorporados obligatoriamente y en plazo a la
normativa espafiola en materia antidopaje. En este sentido, el anteproyecto de Ley Organica de
lucha Antidopaje en el deporte responde a la necesidad de actualizar y reforzar el marco
normativosnacional con el fin de garantizar la plena adecuacion del ordenamiento juridico
espanola la proxima versiéon del Cédigo Mundial Antidopaje, cuya entrada en vigor esta prevista
parajel 1 de enero de 2027. Esta actualizacion constituye un compromiso juridico, ético y
politico del Estado espafiol frente a la comunidad internacional y al sistema deportivo nacional,
orientado a asegurar la proteccidn efectiva de la salud de las personas deportistas, la integridad
de las competiciones y la defensa de los valores fundamentales del deporte limpio y justo.

La lucha contra el dopaje posee una marcada dimensién internacional. En este sentido, debe
recordarse que Espaina, como Estado parte de la Convencién Internacional de la UNESCO contra
el Dopaje en el Deporte (2003), firmada por nuestro pais en 2005 y ratificada en 2007, estd
juridicamente obligada a adoptar las medidas legislativas, reglamentarias y administrativas
necesarias para garantizar la conformidad de su ordenamiento con las normas emanadas de la
Agencia Mundial Antidopaje.



Desde su creacion en 2003, el Cédigo Mundial Antidopaje se erige como el instrumento de
referencia para la coordinacidn y unificacidn de las politicas antidopaje, tanto en el ambito de
las organizaciones deportivas internacionales como en el de los Estados que suscriben los
principales tratados y convenciones internacionales. Las sucesivas revisiones del Codigo (2009,
2015, 2021) han supuesto adaptaciones progresivas para responder a los desafios emergentes
que plantea el dopaje en el deporte, incorporando nuevos principios cientificos, éticos y
juridicos. La versidn que entrard en vigor el 1 de enero de 2027 introduce, una vez mds, cambios
sustanciales en materia de controles, sanciones, investigacion, formacidn, y gestion de
resultados lo que exige la adopcidon de una nueva ley organica de lucha Antidopaje en el
deporte.

En este contexto, la reforma propuesta no debe considerarse una mera actualizacion’técnica,
sino un instrumento juridico esencial para mantener la plena integracion de Espaia‘en el marco
normativo internacional, reforzando su liderazgo y su compromiso con los valores del deporte
limpio, la prevencion y lucha contra el dopaje y la proteccion de la salud de las personas
deportistas.

El Cédigo Mundial Antidopaje, en sus articulos 23 y 24, establece que los signatarios deberan
poner en practica las disposiciones aplicables del Cédigo mediante politicas, leyes, normas o
reglamentos, en funcién de su autoridad, y dentro de sus respectivos ambitos de competencia,
y que el cumplimiento del Cédigo y de los Estandares’Internacionales por parte de los
Signatarios sera supervisado por la Agencia Mundial Antidopaje de conformidad con el Estandar
Internacional para el Cumplimiento del Cédigo por)los Signatarios. La citada Agencia podra
imponer, en caso de incumplimiento del Cédigo por parte de un Estado firmante, las
correspondientes sanciones. En consecuencia,’la ausencia de una adaptacion oportuna de la
normativa espanola a la nueva version del.Cédigo afectaria de forma negativa y directa a todos
los niveles de la organizacion, planificacién y desarrollo de las politicas publicas deportivas, asi
como a la practica profesional y amateur del deporte y los derechos de quienes lo practican.

Resulta incuestionable, por tanto, la necesidad de que, con antelacion a la entrada en vigor del
nuevo Cédigo Mundial Antidopaje, el 1 de enero de 2027, el ordenamiento juridico espafiol se
ajuste a sus previsiones;, evitando con ello los perjuicios inmediatos que, de otro modo, se
producirian al interés_general vinculado al fomento del deporte y en los propios intereses
individuales de las‘personas deportistas.

Por ultimo,y sin perjuicio de todo lo sefialado, conviene resaltar que la prevencién del dopaje
estd directamente relacionada con la proteccién de la salud e integridad fisica y mental de la
persona deportista, que constituye el bien juridico general en la lucha contra el dopaje y cuya
salvaguarda es importante mantener con este proyecto normativo.

El proyecto centra su actuacién en el dopaje, dada la relevancia de este fendmeno, como se
pone de manifiesto en el resultado de las estadisticas de control de dopaje correspondientes al
ano 2025, entre las que se encuentran:

=  Segun datos extraidos de la plataforma antidopaje ADAMS, la CELAD como autoridad de
control realizé dentro y fuera de plan un total de 4091 controles (1798 controles en
competiciéon y 2293 controles fuera de competicidn). Esta cifra supone un 56% de



controles realizados fuera de competicién, cumpliendo con los estdndares
internacionales de la WADA.

= Un total de 84 controles se realizaron fuera de Espaiia, lo que supone un 2,1% del total.
Se realizaron controles en paises tales como Estados Unidos, Canadda, China, Catar,
Australia, Etiopia y Kenia, y gran parte de Europa.

= Se recogieron un total de 5.007 muestras, que incluyen muestras de orina y de sangre
(para la valoracion de pasaporte bioldgico o suero). Un 72% de las muestras fueron
recogidas fuera de competicion.

= La mayoria de los deportistas del Grupo Registrado de Control (>80%) finalizaron el afio
2025 con 3 controles o mas. Aquellos deportistas del GRC que no finalizaroh con al
menos 3 controles fueron incluidos a lo largo del afo, especialmente (ltimo'trimestre.

= La CELAD realiz6 mas de 500 controles a peticion de las federaciones nacionales o
internacionales, tales como World Aquatics, World Athletics;UCl o World Boxing
Association, entre otras.

= En 2025 se iniciaron 41 nuevos expedientes, en relaciéon con deportistas de 13
federaciones distintas. De estos expedientes, 3 han.sido archivados, 6 han finalizado con
resolucion sancionadora, 5 estan a la espera“de resolucion final por el Comité
Sancionador y 27 siguen en la fase de instruccién.

= Las federaciones con mas expedientes iniciados fueron boxeo, ciclismo y atletismo. El
tipo de infraccion mas frecuente fue'el resultado analitico adverso (25), seguido de los
fallos de localizaciéon (15). También hubo casos de rechazo de control (1) y
quebrantamiento de sancion-(1).

Se acompafia al expediente laiMemoria Anual 2025 con los cuadros estadisticos citados y otros
datos de la actividad dearAgencia Estatal Comisidon Espafiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte. Se aprobara.én‘el Consejo Rector antes del 30 de junio, conforme a lo recogido en el
Real Decreto 908/2022, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal Comision
Espanola para la Lucha Antidopaje en el Deporte.

2. OBJETIVOS.

Ellanteproyecto de Ley Orgdnica de lucha Antidopaje en el deporte, tiene por objeto actualizar
y consolidar la normativa antidopaje en el dmbito de la practica deportiva en consonancia con
los compromisos internacionales asumidos por Espafia, con la finalidad de garantizar el
desarrollo de las competiciones deportivas en condiciones de igualdad y adaptacion a las
propias capacidades naturales de las personas deportistas, evitando su adulteracién mediante
la utilizacidon de sustancias prohibidas o de métodos prohibidos, en los términos establecidos
tanto en la normativa nacional como internacional aplicable.

Entre los objetivos especificos del proyecto destacan los siguientes:



Adaptar en tiempo y forma la normativa espafiola a la nueva versién del Codigo Mundial
Antidopaje que entrara en vigor el 1 de enero de 2027, con el fin de que el nuevo texto
legal entre en vigor simultdneamente con el nuevo Cddigo Mundial Antidopaje.

Reforzar e intensificar las medidas antidopaje.

Introduccion de un nuevo titulo sobre formacidon en prevencién del dopaje para
incorporar los mandatos del nuevo Cédigo Mundial Antidopaje en estos aspectos.

Clarificar y precisar, en aras de una mayor seguridad juridica, la tipificacion de las
infracciones en materia antidopaje. Incorporar el nuevo esquema de sanciones para las
infracciones antidopaje que introduce el CMA 2027.

Reforzar la responsabilidad directa y personal de la persona deportista y personal de
apoyo al deportista en relacion con el conocimiento de las infracciones en materia de
dopaje y de las sustancias y métodos prohibidos incluidos en {a\Ltista de Sustancias y
Métodos Prohibidos publicada anualmente en el «Boletin Oficial del Estado».

Mejorar la eficacia de las actuaciones dirigidas a erradicar practicas de dopaje en el
deporte competitivo, contribuyendo paralelamenté.a mejorar la proteccién de la salud
de las personas deportistas.

Especificar y adecuar los procedimientos de control de dopaje a las exigencias del nuevo
Cédigo Mundial Antidopaje y estandares internacionales, y garantizar su efectivo
cumplimiento.

Introducir en la Ley aspectos-gue no pueden formar parte del reglamento de desarrollo
de la ley organica, al afectar@ derechos cuya regulacién tiene reserva de ley.

Actualizar el Anexo de'definiciones incorporando los nuevos conceptos previstos en el
Cddigo Mundial Antidopaje 2027.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS.

1. Alternativa 1: No aprobar ninguna norma.

Esta‘alternativa se descarta de forma inmediata. La razén es doble:

Necesidad de transponer y adaptar el ordenamiento interno al nuevo Cddigo Mundial
Antidopaje, de obligado cumplimiento para los Estados que forman parte del sistema
internacional de lucha contra el dopaje.

Imposibilidad juridica y practica de mantener el marco vigente, dado que la normativa
actual no incorpora las nuevas definiciones, procedimientos, estandares probatorios,
categorias de infracciones y requisitos de proteccién de derechos que el Cédigo exige.

La no aprobacién de una nueva norma generaria un incumplimiento internacional,
comprometeria la seguridad juridica de los procedimientos sancionadores y pondria en riesgo
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la validez de los controles y sanciones aplicados en Espafia. Por ello, esta alternativa se
considera inviable.

2. Alternativa 2: Modificar la ley organica vigente.

En una fase inicial de analisis se valord la posibilidad de reformar parcialmente la ley orgdnica
en vigor, introduciendo las adaptaciones necesarias para incorporar el nuevo Cdédigo.

Sin embargo, esta opcidn fue finalmente descartada por razones objetivas:

e La profundidad y extensidon de los cambios requeridos: el nuevo Cdédigo afecta a‘la
practica totalidad de la estructura normativa, desde las definiciones basicas hasta el
régimen sancionador, los procedimientos, las competencias de la CELAD y las garantias
de los deportistas.

e El elevado numero de preceptos a modificar, que hacia inviable una reforma puntual o
limitada. La reforma habria supuesto reescribir gran parte del articulado, generando una
ley fragmentada, dificil de interpretar y con riesgo de incoherencias internas.

¢ La necesidad de reordenar sistematicamente la materia, algoSque no puede lograrse
mediante modificaciones parciales sin comprometer la claridad y la calidad normativa.

Por estas razones, la opcion de modificar la ley organica,vigente se considera técnica y
juridicamente inadecuada.

3. Alternativa 3: Aprobar dos leyes —una organica )y otra ordinaria— separando contenidos
segun su rango.

Se analizd también la posibilidad de aprobar’dos normas diferenciadas:

1. Una ley organica, limitada estrictamente a los contenidos sujetos a reserva de ley
organica (afectaciéon de derechos fundamentales, potestad sancionadora, garantias
procedimentales).

2. Unaley ordinaria, queregulara el resto de aspectos organizativos, técnicos y operativos
del sistema antidopaje.

Esta alternativa se «onsiderd inicialmente viable desde el punto de vista formal, pero fue
finalmente descartada por motivos sustantivos:

e El nucleo esencial de la regulacion antidopaje afecta de manera directa a derechos
fundamentales, especialmente al derecho a la intimidad, a la proteccion de datos
personales, a la integridad fisica y al derecho a no autoincriminarse.

o)” Como se desarrolla en el apartado de rango normativo, la reserva de ley orgdanica se
proyecta sobre la mayor parte del contenido material de la norma, no solo sobre
aspectos aislados.

e La separacion artificial entre una ley organica y otra ordinaria generaria duplicidades,
solapamientos y riesgos de incoherencia, ademas de dificultar la aplicacién practica por
parte de la CELAD, las federaciones deportivas y los érganos disciplinarios.

e La regulacidon del dopaje constituye un sistema integrado, en el que los elementos
organizativos, procedimentales y  sancionadores  estdn estrechamente
interrelacionados. Fragmentarlo en dos leyes afectaria negativamente a la coherencia
interna vy a la seguridad juridica.
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Por ello, aunque juridicamente posible, esta alternativa se considera no adecuada para
garantizar una regulacién completa, coherente y respetuosa con la reserva de ley orgdnica.

Conclusion del andlisis de alternativas:

Tras valorar las opciones disponibles, se concluye que la Unica alternativa viable y adecuada es
la aprobacion de una nueva ley organica integral, que sustituya a la vigente y adapte el
ordenamiento espafiol al nuevo Cédigo Mundial Antidopaje, garantizando al mismo tiempo:

¢ la plena adecuacion al marco internacional,

e la coherencia sistematica de la regulacion,

e la proteccién de los derechos fundamentales afectados, y
e laseguridad juridica de los procedimientos y sanciones.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Esta norma se adecua a los principios de buena regulacidon establécidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativa Comun de las Administraciones
Publicas. Se adecua a los principios de necesidad vy eficacia;ya que actualiza la regulacién en
materia de lucha contra el dopaje en el deporte y la adecua a’la normativa internacional vigente,
en especial, alas disposiciones contenidas en el CodigoMundial Antidopaje que entrara en vigor
el 1 de enero de 2027. Se considera que este anteproyecto es el instrumento mas adecuado
para garantizar la consecucion de los fines perseguidos.

Igualmente, se adecua al principio de proporcionalidad, en la medida en que la norma contiene
las medidas imprescindibles para el fin‘que se persigue, establecer las normas antidopaje en el
ambito de la practica deportiva en'egnsonancia con los compromisos internacionales asumidos
por Espaifa, con la finalidad de“garantizar el desarrollo de la competiciones deportivas en
condiciones de igualdad y adaptacién de las propias capacidades naturales de las personas
deportistas, evitando su adulteracion mediante la utilizacion de sustancias prohibidas o de
métodos prohibidos, enlos términos establecidos en la normativa vigente, respetando a su vez
los derechos de las petsonas deportistas.

De acuerdo con-el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el resto del
ordenamiento’juridico nacional, de la Unién Europea e internacional, en tanto en cuanto a
través de.la misma se adecuan sus disposiciones a lo dispuesto en el ambito nacional y de la
Uniéon Etropea en materia de dopaje.

De acuerdo con el principio de transparencia, en la elaboracién de la norma se seguiran los
tramites de participacién y audiencia que establece la normativa aplicable, y la norma sera

accesible a la ciudadania.

Finalmente, la norma es coherente con el principio de eficiencia, al no imponer cargas
innecesarias y hacer un uso eficiente de los recursos publicos.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO.
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El anteproyecto no esta incluido en el Plan Anual Normativo del afio 2026. De acuerdo con el
articulo 25.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, cuando se eleve para su
aprobacion por el drgano competente una propuesta normativa que no figurara en el Plan Anual
Normativo al que se refiere el presente articulo serd necesario justificar este hecho en la
correspondiente Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

La no inclusion del presente anteproyecto en el Plan Normativo del afio 2026 obedece a
circunstancias sobrevenidas y a la propia naturaleza del proceso de elaboraciéon de esta. En
particular, el contenido del proyecto ha requerido la realizacién de un proceso de negociacién
y coordinacion técnica con la Agencia Mundial Antidopaje (AMA), con el fin de garantizar la
plena adecuacién de la normativa nacional a los estdandares internacionales vigentes.

Dicho proceso de interlocucién, imprescindible para asegurar la coherencia del texto con el
Cédigo Mundial Antidopaje y demas instrumentos internacionales aplicables, se ha‘prolongado
mas alld de los plazos inicialmente previstos, debido a la complejidad técnica.de las cuestiones
abordadas y a la necesidad de alcanzar consensos en determinadas disposicienes del CMA 2027
qgue no son compatibles con el régimen sancionador administrativo espariol.

En consecuencia, en el momento de elaboracién del Plan Anual Normativo no se disponia de un
grado de consenso suficiente sobre el anteproyecto que permitiera su inclusion. Ello se debio a
la ausencia de un texto definitivo, dado que el CMA 2027 fue,aprobado en diciembre de 2025
y, a partir de entonces, se inicid la redaccion del texto,«asi como las negociaciones necesarias
para alcanzar versiones cerradas y alineadas con las disposiciones internacionales.

Il. CONTENIDO

El anteproyecto de ley organica que se propone consta de una parte expositiva (preambulo) y
otra dispositiva con sesenta articulos distribuidos en un titulo preliminar y cinco titulos, dos
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, cinco
disposiciones finales y un anexo:

El titulo preliminar (articulos 1 a 7) establece las disposiciones generales las cuales se
estructuran en dos capitulos. En el primer capitulo (articulos 1 al 4) se define el objeto de la ley,
el concepto de dopaje, su ambito de aplicacion y la clasificacion de las personas deportistas.
Por su parte, el—¢apitulo segundo (articulos 5 a 7) regula la organizacién administrativa
encargada de latocha contra el dopaje, precisando las competencias del Estado, el papel central
de la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte y la
participacién de las comunidades auténomas en el marco de cooperacion institucional.

El titulo I (articulos 8 a 18), dedicado a los controles de dopaje, configura el nucleo operativo
del sistema preventivo y de deteccién. En él se regulan las obligaciones de las personas
deportistas, el contenido y las fases de los controles, sus distintas modalidades y las
competencias para su realizacién. También se establecen las garantias procedimentales, las
condiciones de practica de los controles, el régimen de autorizaciones de uso terapéuticoy la
gestién de muestras y andlisis, asegurando su trazabilidad y validez conforme a los estandares
internacionales.

El titulo 1l (articulos 19 a 48), que se estructura en tres capitulos, desarrolla el régimen
sancionador en materia de dopaje. Es en este titulo donde se recogen las principales novedades
introducidas por el Cédigo Mundial Antidopaje de 2027 en relacidén con su version de 2021. En
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el primer capitulo (articulos 19 al 33) se definen los sujetos responsables, se tipifican las
infracciones y se determinan las sanciones aplicables, incluyendo criterios de graduacion,
circunstancias modificativas de la responsabilidad y efectos de las sanciones.

En lo que se refiere a la tipificacidon de las infracciones, se procede a una delimitacion mas
detallada y precisa respecto de la contenida en la Ley Organica, de 28 de diciembre, con la
finalidad de reforzar su armonizacién con las definiciones previstas en el articulo 2 del Cédigo
Mundial Antidopaje 2027.

Otra de las novedades importantes que se introduce en el proyecto de ley orgdnica esta
relacionada con el régimen sancionador, especialmente en las sanciones para las infracciones
gue se relacionan con la presencia y uso de sustancias y métodos prohibidos. El CédigoMundial
Antidopaje 2027, introduce modificaciones significativas en el esquema de sanciones para casos
de presencia, uso, intento de uso o posesidn en sus articulos 10.2.1, 10.2.2 y 10.2.3)orientadas
a una mayor proporcionalidad, especialmente en casos de dopaje no )intencional vy
contaminacién. Dichos cambios han sido debidamente incorporados en el proyecto de ley que
se propone.

Los cambios clave en el articulo 10.2.1 CMA 2027, que se incorpotan al capitulo primero del
titulo Il respecto a las sanciones relacionadas con sustancias na especificas son los siguientes:

e Sancion Estandar (Art. 10.2.1 CMA 2027): Se mantiene el periodo de inelegibilidad de 4
anos para infracciones intencionales.

¢ Contaminacion y falta de intencionalidad “Art. 10.2.2 CMA 2027): Si el deportista
demuestra cdmo entro la sustancia en su Sistema y que no hubo intencidn de doparse,
la sancion podra reducirse a 2 afios.

e Nueva Subcategoria de "Reckless" (Imprudencia): EIl Cédigo 2027 introduce una
distincion si el deportista no.demuestra que no fue intencional, pero si demuestra como
entré la sustancia y queno fue para mejorar el rendimiento, aplicandose una
inelegibilidad de 3 afios:

e Exencién por UsoTerapéutico (TUE): Se establecen sanciones reducidas de entre 3y 6
meses si se cumplen criterios especificos de uso terapéutico.

Respecto a las sanciones relacionadas con sustancias especificas los cambios son los siguientes:

e 2 anos de inelegibilidad: Si la persona deportista puede establecer el origen de Ia
sustancia. La sancion es de 2 afios a menos que se demuestre intencién (en cuyo caso
seria de 4 afios).

e Sancion variable: Si se demuestra falta de culpa o negligencia significativa, la sancién de
2 ainos puede reducirse.

Otra actualizacién importante que se introduce en este régimen de sanciones son los cambios
en las sanciones de inelegibilidad para las infracciones relacionadas con las sustancias de abuso.
El nuevo CMA 2027, introduce cambios significativos en el régimen de sanciones respectos a las
Sustancias de Abuso para equilibrar la justicia deportiva con el bienestar del atleta. Dichos
cambios también son incorporados en el presente proyecto de ley organica.
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En este sentido, el Cédigo 2027 revisa el enfoque sancionador para estas sustancias cuando se
consumen fuera de competicion y sin intenciéon de mejorar el rendimiento:

e Primera infraccidn: Se establece una sancidn plana de dos meses de inelegibilidad.

e Eliminacion de programas obligatorios: A diferencia del Cédigo 2021, esta sancidn de
dos meses ya no estd condicionada a la realizacién de un programa de tratamiento.

e Segunda infraccién: Puede resultar en una sancién de cuatro meses, la cual si podria
reducirse si la persona deportista ingresa en un programa de reeducacion adecuado.

Estos cambios obedecen a un nuevo enfoque respecto a las sustancias de abuso, las cuales son
tratadas como un problema principalmente de salud y bienestar, no como dopaje orientado al
rendimiento. Este nuevo enfoque cambia el eje de actuacion hacia un enfoque menos‘punitivo
y mas focalizado en la prevencion, educacion y recuperacién. De este modo las.sustancias de
abuso siguen estando prohibidas en competicidn, pero se reconoce que mormalmente no
mejoran el rendimiento deportivo y su consumo suele ser recreativo o personal. Por tanto, su
tratamiento es diferenciado dentro del sistema antidopaje.

Respecto a los criterios de graduacion y circunstancias modificativas'de la responsabilidad se
introducen cambios respecto a las circunstancias atenuantes de‘la responsabilidad, de manera
particular en aquellas relativas a la admisién voluntaria por-parte de la persona sujeta al
procedimiento sancionador de la comisién de la infraccion yssus consecuencias. En este sentido
se regula la posibilidad de terminacion del procedimiento, mediante un acuerdo entre la
Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha“Antidopaje en el Deporte y la persona
deportista u otros sujetos al ambito de aplicacion’de la ley, en el que se defina la sancién a
imponer, con una reduccién de la inicialmente, prevista, y la determinacion de la fecha desde
gue se comenzaria a contar el periodo de-ejecucién de la sancién.

En cuanto a los efectos de las safciones, la principal modificacion que se establece esta
relacionada con la denominaciénide la sancion principal a imponer ante la comision de una
infraccion en materia de dopaje.’En lugar de denominarse “suspension de licencia federativa”
se utilizara la expresidon “periodo de inelegibilidad”.

Al respecto la Agencia,Mundial Antidopaje, ha venido recomendando que la suspension de
licencia federativa-como sancion tiene unas implicaciones mas restringidas que lo que el Cédigo
entiende por perfodo de inelegibilidad.

En el mareo del Cédigo Mundial Antidopaje 2027, el periodo de inelegibilidad se refiere al
intervale’de tiempo durante el cual la persona deportista u otra persona sancionada no puede
participar en ninguna actividad deportiva organizada como consecuencia de una infraccién de
las’normas antidopaje.

Durante este periodo, la persona afectada queda excluida, con caracter general, de competir,
entrenar o desempefiar funciones en cualquier evento o actividad autorizada u organizada por
federaciones, clubes u otras entidades sujetas al Cédigo. La inelegibilidad no se limita, por tanto,
a la competicion oficial, sino que se extiende a una amplia gama de actividades vinculadas al
deporte organizado, con el objetivo de garantizar la efectividad de la sancién.

En el articulo 29, dedicado a los efectos de las sanciones, se introduce otra novedad, consistente
en la regulacidon de las consecuencias derivadas del incumplimiento de la prohibicion de
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participacién durante el periodo de inelegibilidad o suspension provisional. En concreto,
establece que, si una persona sancionada participa indebidamente en actividades deportivas
durante dicho periodo, los resultados obtenidos seran automaticamente anulados y se le
impondra un nuevo periodo de inelegibilidad de duracion equivalente al inicialmente impuesto,
gue comenzara una vez finalizado el primero. Asimismo, se prevé la posibilidad de modular esta
nueva sancion en funcion del grado de culpabilidad y de las circunstancias concurrentes.

En la vigente Ley Organica 11/2021, de 28 de diciembre, esta cuestion esta regulada como una
de las infracciones en materia de dopaje, prevista concretamente en el articulo 20 i) “El
guebrantamiento de las sanciones o medidas provisionales impuestas conforme a esta ley”. El
CMA 2027 da un nuevo tratamiento a esta infraccion y no la considera como una infracciénen
materia de dopaje en si, sino como “otro tipo de infraccion general” que debe tener unénfoque
distinto a la definicién de dopaje.

El capitulo segundo del titulo Il (articulos 34 a 44) regula el procedimiento” sancionador,
estableciendo sus fases, garantias, medidas provisionales y reglas probatorias. Al respecto
también se han incorporado importantes modificaciones en el anteproyecto de ley organica
con la intencion de buscar una mayor correspondencia con el €MA 2027 y el Estandar
Internacional para la Gestidén de Resultados.

El Estandar Internacional para la Gestion de Resultados (ensinglés, International Standard for
Results Management, ISRM) es una norma técnica aprobada por la Agencia Mundial Antidopaje
(AMA) que forma parte del conjunto de estandares internacionales que desarrollan vy
complementan el Cédigo Mundial Antidopaje. Sufinalidad es garantizar que la tramitacion de
los casos de dopaje se realice de forma uniforme, coherente y respetuosa con los derechos de
las personas afectadas en todos los paises y-Organizaciones deportivas.

En relacidn con las fases del procedimiénto, se introducen modificaciones en lo relativo al inicio
del procedimiento sancionador, previéndose para ello la articulacion de dos etapas
diferenciadas en su fase de incoacion.

Para la primera etapa, se ha regulado que cuando la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la
Lucha Antidopaje en elDeporte tenga conocimiento de un resultado analitico adverso por parte
del Laboratorio, realizard una primera comunicacidon a la persona deportista en la que se
informarad, entre otros, de:

e ) "El resultado analitico, sustancias detectadas y naturaleza de estas (especificas o
no especificas).

e Elposibleinicio de un procedimiento sancionador, con indicacion de la presunta
infraccion cometida y las posibles sanciones que correspondan.

e Elderecho a solicitar el contraanalisis de la muestra B.

e Elderecho a solicitar el informe analitico de la muestra A.

e El derecho a dar explicaciones sobre el uso de la sustancia detectada.

e La posibilidad de confesar voluntariamente el uso de la sustancia, en cuyo caso
podra beneficiarse de una reduccién de la sancién.
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Una vez realizada esta primera comunicacidén, y valoradas las actuaciones que realice la persona
deportista en funcién de este aviso, y segln proceda, se realizara la notificacion de la resolucién
de inicio del procedimiento sancionador.

La aplicacion de este procedimiento, ademds de estar mds en sintonia con el Estdndar
Internacional de Gestion de Resultados, ofrecerd mayores garantias para la persona deportista
en el ejercicio de los derechos que les asisten en el procedimiento sancionador, y permitird que
las etapas del procedimiento sancionador se cumplimenten con mayor agilidad.

En la fase de diligencias previas se introduce también una importante actualizacion del Cédigo.
EICMA 2027, introduce la figura de la persona experta en revision independiente
(IRE) (Independent Review Expert) como una de sus innovaciones estructurales,”mas
importantes.

Esta nueva figura, que se regula en el articulo 35.9, del anteproyecto de ley orgdnica, tiene
como objetivo principal reforzar la transparencia y la supervisiéon neutral dentro del sistema
global antidopaje, actuando como un mecanismo de control de calidad y-equilibrio de poderes.

La creacion del IRE responde a las recomendaciones del Informe Cottier para fortalecer la
gobernanza y evitar conflictos de interés en la gestion de resultados.
Sus funciones clave incluyen:

e Revisidn de cierres de expedientes: El IRE debe.intervenir obligatoriamente cuando una
Organizacion Antidopaje pretenda cerrar, tin/caso tras un Resultado Analitico Adverso
sin iniciar formalmente el proceso de gestion de resultados.

e Opinidn escrita vinculante: Se requiére’una opinién formal del IRE en situaciones donde
una NADO considere desviarse de los procesos normales de gestion de resultados.

e Garantia de independencia:'Su” papel es proporcionar una supervisiéon neutral para
asegurar que los casoscde’dopaje no sean desestimados de manera injustificada,
protegiendo asi la integridad de la competicion.

En el capitulo segunde ‘del titulo Il se introducen modificaciones en la aplicacion de las
suspensiones provisionales como medida cautelar. El Cédigo Mundial Antidopaje 2027
introduce una reformulacién relevante del régimen de las suspensiones provisionales, que han
orientado la reconfiguracién del articulo 36 del proyecto de ley organica que se propone. Este
nuevo enfogue estd orientado a reforzar la proporcionalidad y a evitar efectos perjudiciales
prematuros en aquellos casos en los que todavia existen dudas razonables sobre la naturaleza
de lainfraccion. Frente a una concepcidn mas automatica de la suspension tras la notificaciéon
de-un resultado analitico adverso, el nuevo enfoque incorpora una mayor atencion al analisis
preliminar del caso y a las circunstancias concretas que lo rodean.

En este sentido, el Cédigo permite una mayor flexibilidad a la hora de imponer una suspension
provisional, de modo que esta no opere de forma indiscriminada en todos los supuestos. Se
reconoce la necesidad de valorar, desde una fase temprana, elementos como la posible
ausencia de intencionalidad, la plausibilidad de una contaminacién o la naturaleza de Ia
sustancia detectada, especialmente cuando se trata de sustancias que no presentan un claro
potencial de mejora del rendimiento. Esta evolucidn responde a la voluntad de evitar que las
personas deportistas que podrian no haber cometido una infraccién grave o incluso ninguna
infraccion sufran de manera inmediata las consecuencias de una suspension.
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En este contexto el Codigo 2027 establece la obligatoriedad de la imposicion de la suspension
provisional solamente en los siguientes supuestos:

- Sustancias o métodos prohibidos no especificos.
- Meétodos especificos.
- Sustancias de abuso.

No obstante, incluso en estos casos en los que la suspensién provisional es en principio
obligatoria, el Codigo 2027 contempla la posibilidad de que esta sea posteriormente levantada
si la persona deportista logra demostrar, en una fase temprana del procedimiento, que existen
circunstancias excepcionales que cuestionan la base de la infraccion, como padfia“ser la
existencia de una fuente contaminada claramente acreditada o un defecto relevante en el
proceso de andlisis. De este modo, aunque la imposicién inicial responde«a=un criterio de
automaticidad en los supuestos mas graves, el sistema incorpora mecanismos,correctores que
permiten ajustar la medida a la realidad del caso concreto.

El capitulo Il del titulo Il (articulos 45 a 48) se dedica al Comité.Sancionador Antidopaje,
regulando su existencia como érgano especializado dentro del sistema sancionador en materia
de dopaje, asi como sus competencias, el recurso especial que puede interponerse ante él vy,
finalmente, los recursos que proceden contra sus resoluciones, configurandolo como pieza
central en la resolucion y revisidon de las sanciones en este ambito.

El titulo I (articulos 49 y 50) del anteproyecto de'|€y organica se centra en el tratamiento de
los datos personales relacionados con el dopaje, estableciendo las responsabilidades de los
distintos sujetos intervinientes y las condicionés en las que pueden cederse y utilizarse dichos
datos, con especial atencion al respeto.detla normativa de proteccion de datos.

El titulo IV (articulos 51 a 57), .estructurado en dos capitulos, aborda en primero de ellos
(articulos 51 a 54) las medidas, de control y supervision de productos, medicamentos y
complementos nutricionales susceptibles de producir dopaje, estableciendo obligaciones de
declaracién e informacion sobre dichos productos, asi como las potestades de inspeccidn y las
medidas como el decomiso para garantizar su control y evitar su utilizacién indebida en el
ambito deportivo.

Por su parteiel capitulo Il (articulos 55 a 57) regula las condiciones de utilizaciéon de los
productos_susceptibles de producir dopaje en el deporte, incluyendo las normas sobre su
comergializacién y uso, las prohibiciones especificas en establecimientos deportivos respecto a
productos que contengan sustancias prohibidas y las reglas relativas a su publicidad y venta,
especialmente a través de medios electrénicos.

El anteproyecto de ley organica de lucha contra el dopaje en el deporte introduce un nuevo
titulo V (articulos 58 a 60) relativo a la formacién en prevencién del dopaje, mediante el que se
incorpora un enfoque preventivo mediante la regulacién de la formacién en materia de dopaje.
En él se establecen los principios generales y el derecho a la formacidn, se distribuyen las
competencias entre las distintas administraciones y se regula la figura de las personas
formadoras, configurando un sistema orientado a la sensibilizacién y a la promocién de una
cultura de deporte limpio.
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La introduccién de este nuevo titulo obedece también a los cambios que el CMA 2027 incorpora
en el Estandar Internacional de Educacion (ISE) con el objetivo de priorizar la prevencién sobre
el control. Se refuerza el papel de la educacién antidopaje como pilar clave del sistema y se
busca promover una cultura de integridad en las personas deportistas y personal de apoyo.

Los cambios clave en materia de prevencién y educacién se concretan en la definicién de los
siguientes principios:

e Prioridad a la Educacién: Se establece formalmente que la primera experiencia de un
atleta con el sistema antidopaje debe ser a través de la educacidn, y no mediante_un
control de dopaje.

e Enfoque en la Prevencién: Los programas deben equilibrar el "apoyo y prevencion" con
la politica tradicional de "deteccion y sancion".

e Proteccién de Menores: Se refuerza el énfasis en la formacién temprana para proteger
a los deportistas jovenes antes de que alcancen el nivel internacional.

Las disposiciones adicionales del proyecto de ley orgdnica tienen por objeto complementar el
régimen sustantivo de la norma mediante previsiones especificas de caracter organizativo y
transversal.

La disposicion adicional primera aborda la configuraciéon de la Organizacion Nacional
Antidopaje, precisando su encaje dentro del sistema’institucional espafiol de lucha contra el
dopaje y su alineacion con las exigencias del Cadigo’Mundial Antidopaje, lo que resulta esencial
para garantizar el reconocimiento internacional del sistema.

En la disposicion adicional segunda se incoerpora una prevision especifica relativa a la proteccion
de datos personales, que refuerza'y_concreta la aplicacion de la normativa en esta materia en
el ambito antidopaje, atendiendo-a la especial sensibilidad de los datos tratados y a su
dimensién internacional.

Las disposiciones transitorias del proyecto de ley regulan el régimen aplicable durante el
periodo de transiciénentre la normativa anterior y la entrada en vigor del nuevo marco juridico,
con el fin de garantizar la continuidad y seguridad juridica del sistema.

La disposicién transitoria primera establece reglas sobre la aplicacién de la ley a las infracciones
cometidasycon anterioridad a su entrada en vigor y a los procedimientos en curso,
determinando qué normas resultan aplicables y precisando el alcance de la retroactividad,
especialmente en lo relativo a normas de caracter procedimental como los plazos de
prescripcion o la consideracion de infracciones multiples.

La disposicién transitoria segunda prevé el mantenimiento provisional de determinadas
situaciones juridicas preexistentes, como las habilitaciones para la realizacion de controles de
dopaje, que contindan siendo validas hasta su renovacién conforme al nuevo régimen, evitando
asi disfunciones en la actividad de control.

Por ultimo, la disposicidon transitoria tercera regula un régimen transitorio en materia de
acreditacion de las personas formadoras en prevencién del dopaje, permitiendo la concesién
de acreditaciones provisionales hasta que se apruebe la normativa de desarrollo
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correspondiente, y estableciendo las condiciones para su posterior adaptacion al sistema
definitivo.

La disposicion derogatoria Unica establece la eliminacion del marco normativo anterior en
materia de lucha contra el dopaje, con el fin de evitar solapamientos y garantizar la plena
eficacia de la nueva ley.

En concreto, dispone la derogacion de la Ley Organica 11/2021, de 28 de diciembre, de lucha
contra el dopaje en el deporte, asi como de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo previsto en la nueva norma.

Las disposiciones finales del proyecto de ley tienen por objeto completar el marco normativo
mediante la regulacién de aspectos de cardcter competencial, sistematico y de‘eficacia
normativa.

La disposicion final primera determina la naturaleza juridica de la ley, precisando su caracter
organico y delimitando qué preceptos tienen o no dicha naturaleza, en fun¢ion de su incidencia
en derechos fundamentales.

La disposicidn final segunda identifica los titulos competenciales,que amparan la intervencion
del Estado, concretando las bases constitucionales en las que’se fundamenta la norma vy las
excepciones existentes en determinados preceptos.

La disposicion final tercera establece el régimenyde aplicacion supletoria del derecho
administrativo comun, remitiendo, para lo no previsto en la ley, a la normativa general sobre
procedimiento administrativo y potestad sanCionadora, asi como al régimen de recursos.

La disposicion final cuarta prevé la“habilitacion normativa al Gobierno para dictar las
disposiciones de desarrollo necesarias'y, en particular, para aprobar el estatuto de la Agencia
Estatal Comisidn Espafiola para<a‘Lucha Antidopaje en el Deporte, asegurando la efectiva
implementacién del nuevo marco legal.

Finalmente, la disposicidn final quinta regula la entrada en vigor de la ley, fijando el momento
a partir del cual sus disposiciones resultan aplicables.

El Anexo del anteproyecto de ley organica que se propone contiene 71 definiciones relativas a
términos utilizados en la norma, de acuerdo con la sistematica del CMA 2027.

IN-ANALISIS JURIDICO

1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO.

El anteproyecto tiene el rango normativo de ley organica de acuerdo con el contenido de las
disposiciones relativas a la materia de dopaje en el deporte, las cuales, regulan las materias
objeto de reserva de ley orgdnica, con excepcion de los articulos definidos en la disposicion
final primera con caracter de ley ordinaria.
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En concreto, se consideran de naturaleza ordinaria:
—los articulos 1 a 7,
—los articulos 13 y 14,

—y, con caracter general, los articulos 16 a 60, con la excepcion de los articulos 30 y 50, que si
tienen cardcter orgdnico.

Asimismo, también tienen caracter ordinario las disposiciones adicionales (salvo la disposicion
adicional segunda), las disposiciones transitorias, la disposicion derogatoria, en lo que no‘se
refiera a materia de ley orgdnica, y las disposiciones finales, junto con el anexo.

Cabe destacar que el contenido esencial de la norma estd relacionado_con derechos
fundamentales sujetos a reserva de ley organica, lo que justifica su aprobacionh’como norma
con rango organico a pesar de la calificacidén de algunos de sus preceptos.como ordinarios. La
aprobacién de dos normas separadas daria lugar a la desnaturalizacién.de la regulacion de la
materia y seria contraria al principio de eficiencia y economia. De hecho, la norma que se viene
a sustituir (Ley Organica 11/2021, de 28 de diciembre) goza del mismo rango. Asimismo, con la
nueva ley organica se derogaria el contenido de la Ley Organica'11/2021, de 28 de diciembre,
por lo que en virtud de la materia objeto de regulacion, es, necesario que la naturaleza del
presente proyecto tenga el caracter de organico.

El articulo 81.1 de la Constitucion Espafiola senala)que “son leyes orgdnicas las relativas al
desarrollo de los derechos fundamentales y deslas libertades publicas, las que aprueben los
Estatutos de Autonomia y el régimen electoralgeneral y las demds previstas en la Constitucion.”

En este caso, laimplementacién del CMA2027 requiere la adopcién de una ley organica porque
las medidas antidopaje implican ‘restricciones intensas de derechos fundamentales de las
personas deportistas, como, por. ejemplo:

e Elderecho a laintimidad (art. 18.1 CE) dado que implica la realizacion de controles que
afectan directamente a la esfera privada de la persona deportista, esto se refleja en el
articulo 10.2, donde se regulan las condiciones para la realizacién de los controles fuera
de competicién.

e La obligation de facilitar informacién personal (habitos, localizacién, estado de salud),
que(inciden directamente en el dmbito de la autonomia personal de la persona
deportista (art. 18 CE). En concreto el articulo 10.3 regula la obligacion de los deportistas
de facilitar los datos que permitan la localizacién habitual de las personas deportistas,
de forma que se puedan realizar materialmente los controles de dopaje.

e Recogida de datos biomédicos. En este sentido el articulo 18 establece los fines del
control de dopaje y la recogida de muestras, entre los que se encuentran la deteccién
de sustancias o métodos prohibidos y la elaboracion de perfiles de parametros
bioldgicos. Los perfiles biolégicos y parametros biomédicos son considerados datos
especialmente sensibles, por lo que su recogida y tratamiento requieren de una
cobertura legal suficiente de acuerdo con la normativa de proteccién de datos
personales, la cual tiene respaldo constitucional en el articulo 18.4 CE.

e Controles y requerimientos en momentos no elegidos por la persona deportista Esta
restriccion se puede constatar en el ya mencionado articulo 10. 2 relativo a los controles
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fuera de competicidn. De igual forma se refleja en el articulo 15 en cual se establece
que, para facilitar el descanso nocturno de la persona deportista, durante el horario
comprendido entre las 23:00 y las 5:00 horas no se procedera a la realizacidon de
controles de dopaje fuera de competicién, salvo que la persona deportista, en
cumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 10.3, haya indicado su localizacién
en un horario comprendido en esa franja horaria. Esta medida afecta principalmente al
derecho fundamental a la intimidad personal del articulo 18.1 CE y, de forma conexa, a
la libertad personal del articulo 17 CE y al derecho a la libre circulacién y
autodeterminacion personal (art. 19 CE)

Esto se conecta con la idea de que la persona deportista estd sometido a un sistemarde
supervisiéon permanente, que no se da en la mayoria de la ciudadania (relacion de sujecién
especial con la Administracion).

2. RELACION CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL.

La norma es coherente con otras del ordenamiento juridico espanol:

- Ley Organica 11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra‘el dopaje en el deporte, a la
gue se viene a sustituir.

- Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte.

- Reglamento de desarrollo de la Ley Organica>11/2021, de 28 de diciembre, de lucha
contra el dopaje en el deporte, aprobade por el Real Decreto 792/2023, de 24 de
octubre. Dicho Reglamento habra deser sustituido por el que se dicte en desarrollo de
la presente ley organica.

3. RELACION CON EL DERECHO DE LA-UNION EUROPEA E INTERNACIONAL.

Se incluye en el texto del proyecto la referencia a la normativa europea en materia de
proteccion de datos de caracter personal contenida en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccign.de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, de modo que
el anteproyecto se adecue a la referida normativa.

Por otra parte,“tal y como se ha senalado previamente, el presente proyecto adapta la
normativa_espanola contra el dopaje en el deporte al marco internacional incluyendo los
cambios.necesarios que exige la nueva version del Cédigo Mundial Antidopaje que entrara en
vigor-el:1'de enero de 2027.

4. ENTRADA EN VIGOR Y VIGENCIA.

La entrada en vigor inmediata de la ley organica, permitida por lo dispuesto en el articulo 2.1
del Cédigo Civil, se justifica en la necesidad de que la reforma entre en vigor lo antes posible
para cumplir con la obligacidon de transponer el Codigo Mundial Antidopaje a tiempo.

Se considera que no es de aplicacion el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
porque las obligaciones impuestas por la norma a las personas deportistas, por un lado, no son
nuevas, sino que se derivan del régimen anteriormente vigente en la anterior Ley Organica
11/2021, de 28 de diciembre, y por otro lado, lo que es mds importante, no se derivan de su
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mera actividad como deportistas, sino que responden a la hipdtesis de encontrarse ante un
supuesto de dopaje, lo que no debe ser una consecuencia de su actividad, sino que, bien al
contrario, se trata de una conducta indeseada y prohibida.

No obstante, incluso de considerarse de aplicacidn, el segundo parrafo del citado precepto
permite que se fije otra fecha o plazo de entrada en vigor cuando el cumplimiento del plazo de
transposicién de directivas europeas u otras razones justificadas asi lo aconsejen, debiendo
guedar este hecho debidamente acreditado en la respectiva Memoria.

Al haberse aprobado una nueva version del Cédigo Mundial Antidopaje que entrard en vigor el
dia 1 de enero de 2027, cuyas novedades y modificaciones deben ser incorporadas, en‘la
legislacién nacional de todos los signatarios del Cddigo, aconsejable que la norma_tina vez
aprobada entre en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» al
objeto de incorporar lo antes posible en la legislacion espafiola las mencionadas modificaciones
y evitar, en la medida de lo posible, que la Agencia Mundial Antidopaje)’sancione por
incumplimiento del Cédigo a la Agencia Estatal Comisidn Espafiola para la_Lucha Antidopaje lo
gue repercutiria de forma muy negativa en el deporte espariol.

5. DEROGACION DE NORMAS.

El anteproyecto de ley organica que se propone dispone’la derogacién de la Ley Organica
11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra el dopaje en el deporte, asi como de cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan<a lo previsto en la nueva norma.

IV. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Sin perjuicio de la competencia del.Estado para regular las facetas que inciden en la esfera de
intereses del deporte federado gspafiol en su conjunto, asi como para dictar aquellos preceptos
relativos a su propia organizacién, tal y como se prevé en el articulo 149.1.18.2 de la
Constitucidon Espafiola en\materia de bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y el procedimiento administrativo comun, la presente ley se dicta al amparo del
articulo 149.1.16.2 dea Constitucién, en materia de bases y coordinacion general de la sanidad
y legislacion sobre“productos farmacéuticos , con excepcidon de las siguientes disposiciones:

a) El articulo) 49, que se promulga en virtud de los articulos 149.1.72 y 149.1.182 de la
Constitueion Espafiola, relativos a la legislacion laboral y a las normas basicas del régimen
juridico,y estatutario de los empleados publicos, respectivamente, en la medida en que se
refiere a la responsabilidad de los empleados publicos.

b) Los articulos 53, 54 y 56, que se promulgan en virtud del articulo 149.1.292 de la Constitucion
Espanola, que se refiere a la competencia exclusiva del Estado en materia de seguridad publica.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El primer borrador de la norma se ha trabajado por parte de la CELAD junto con la Agencia
Mundial Antidopaje (WADA, por sus siglas en inglés).
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Se ha acordado por el Consejo de Ministros de 2 de junio de 2026 la tramitacién administrativa
urgente del anteproyecto. Con la misma fecha la norma ha sido informada por el Consejo de
Ministros (primera vuelta).

No se ha sustanciado el trdmite de consulta publica previa por haberse aprobado Acuerdo de
tramitacion administrativa urgente de la norma (articulo 26.2, parrafo 2, f) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre). PENDIENTE

Se ha sustanciado el tramite de audiencia e informacidn publica conforme a lo dispuesto en el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. PENDIENTE.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembrej.sé han
recabado los siguientes informes: PENDIENTE

- Delegado de Proteccién de Datos en el Departamento (DPD).
- Agencia Espanola de Proteccion de Datos, en caso de que el DPD lp ¢onsidere necesario.
- Consejo Superior de Deportes.

- Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa (articulo 26.9°de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno).

- Ministerio del Interior (articulo 26.5, parrafo 1, de lakey’50/1997, de 27 de noviembre).
- Ministerio de Sanidad (articulo 26.5, parrafo 1, de\la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciongs con las Cortes (articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Ministerio de Transformacién Digital y Funcién Publica (articulo 26.5, parrafo primero,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre) (por materia de comercio electrdnico).

- Ministerio de Derechos Socialés,”Consumo y Agenda 2030 (articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de'27 de noviembre).

- Ministerio de Juventud e-afancia (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre).

- Ministerio de Haciénda (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

- Ministerio de.Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion (articulo 26.5, parrafo
primero,.dela Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Informe_competencial del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica
Deportes (articulo 26.5, parrafo 6, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- ~Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacidn, Formacién Profesional y
Deportes (articulo 26.5, parrafo 4, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Aprobacién previa del Ministerio de Transformacién Digital y Funcién Publica (articulo
26.5, parrafo 5, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Dictamen del Pleno del Consejo de Estado, segun lo dispuesto en el articulo veintiuno
de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

V1. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO.
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Conforme al articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y en el articulo 2.1.d).12 del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre:

a) Efectos sobre la economia en general.
La norma no tiene efectos sobre la economia en general.
b) Efectos sobre la competencia en el mercado.

Para la entrada en vigor de la Ley Organica 11/2021, de 28 de diciembre, se identificaron dos
posibles barreras que afectan a la competencia en el mercado: las relativas al ejercicio)de la
actividad vy las relativas a la cualificacion y habilitacion de los agentes del control-deldopaje.
Estas barreras, por la naturaleza del objeto de regulacién, también se pueden identificar en este
proyecto.

Las barreras en relacion con el ejercicio de la actividad se mantienen invariables respecto a la
normativa anterior, por cuanto ésta sélo puede ser ejercida por un-Rtimero muy limitado de
laboratorios de control del dopaje. El sistema de laboratorios de control de dopaje acreditados
en el ambito internacional se ha consolidado como uno de los elementos que ha dado mayor
cohesion y fiabilidad a la lucha contra el dopaje en el deporte. A este respecto, en los controles
de dopaje realizados en competiciéon o fuera de competiciéon, los andlisis destinados a la
deteccion de sustancias y métodos prohibidos de laspersonas deportistas Unicamente pueden
ser realizados en cualquiera de los laboratorios acréditados o aprobados por la Agencia Mundial
Antidopaje.

En relacién con las exigencias de cualificacion y habilitacion del personal encargado de la
ejecucion de los controles del dopaje;‘debe sefalarse que la naturaleza de las actuaciones de
obtencién de muestras exige un ‘nivel de capacitacion diferenciado en funcién del tipo de
muestra y de la persona que la abtiene. Para obtener la habilitacidn sera necesario cumplir con
los requisitos de capacidad, titulacion o cualificacion y formacion que se establezcan mediante
Orden de la persona titular)del Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.
Cuando la muestra haya.,de ser obtenida por una persona distinta de la persona deportista,
como en el caso de las,extracciones de sangre, el agente de control del dopaje deberd disponer
ademads de una(titulacion sanitaria habilitante, que le faculte legalmente para realizar
actuaciones de caracter clinico o invasivo y asegure que la obtencién de la muestra se realiza
con las debidas garantias de seguridad, integridad fisica y validez técnico-cientifica. No se
establecencambios a este respecto en el articulo 14 respecto a la regulacién anterior.

Se\identifican igualmente las barreras relativas a la formacién en dopaje en cuanto el
anteproyecto de ley orgdnica supone que dicha formacidn sea impartida, exclusivamente, por
personas formadoras acreditadas por la Agencia Estatal Comisién Espanola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte, para lo cual se establecera un sistema de formacién y acreditacién
de personas formadoras en prevencion del dopaje. Se trata de una limitacion que obedece a la
“particularidad de la actividad” que debe ser ejercida con las maximas garantias para la salud
de las personas deportistas en consonancia con la normativa aplicable. No obstante, el
anteproyecto no limita la capacidad ni reduce los incentivos de los operadores para competir,
por lo que su impacto en la materia se considera nulo.
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2. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, asi como en el articulo 2.1.d).2.2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se
procede a la evaluacidn del impacto presupuestario derivado del presente anteproyecto.

El anteproyecto incorpora nuevas funciones atribuidas a la Agencia Estatal Comisidn Espafiola
para la Lucha Antidopaje en el Deporte (en adelante, CELAD), en particular, la funcién de
acreditacion de personas formadoras en materia de prevencién del dopaje, que constituye una
competencia de nueva configuracion normativa y cardcter técnico especializado.

El adecuado ejercicio de esta funcion exige la asignacién de medios personales cualificados, no
disponibles en la actual estructura organizativa con dedicacion especifica, por lo<gue resulta
necesaria la dotacion de un puesto de trabajo de personal funcionario del subgrupo A1/A2
EX22, nivel 26, adscrito a la Agencia.

No obstante, este impacto serad objeto de compensacidn interna, conforme a los principios de
eficiencia, racionalizacion del gasto publico y estabilidad presupuestaria. Asi, este puesto de
nivel 26 tendrd un complemento especifico normalizado de 13.829,34€ y se creara mediante la
amortizacion de los siguientes puestos existentes en la Relacidén de Puestos de Trabajo de la
CELAD: personal funcionario N16, cddigo de puesto 1633764 y complemento especifico
4.224,08€; personal laboral Técnico Superior, codigode puesto 4907145 y sueldo base
21.409,78€. Por ende, puede afirmarse que el impactopresupuestario de la norma es nulo.

Nuevo puesto:

Tipo
Descripcion corta Complemento
pct Nivel Grupo/subgrupo Exclusiones complemento p“
puesto e especifico
especifico
JEFE / JEFA DE
SERVICIO 26 AlA2 EX22 NORMALIZADO 13.829,34
Puestos a amortizar:
— Tipo
Descripcion . . Complemento
Puesto Nivel Grupo/subgrupo Exclusiones complemento e
corta puesto .. especifico
especifico
JEFE / JEFA DE NO
1633764 16 cic2 EX11 4.224,08
NEGOCIADO NORMALIZADO
Descripci Grupo Codigo Area Complemen
, . o ] categor Categoria ) Especialid . Sueldo
Puesto oOn profesio |, funcion oS
laboral ad laboral Base
puesto nal al singulares
laboral
49071 TECNICO TECHICO 21.409
SUPERIO  G3 3A201 SUPERIORDE a3 005 A21.023,72 -~
45 R ACTIVIDADES /8
TECNICAS Y
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PROFESIONA
LES

3. CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Conforme al articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.1.e). 22 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el
Anteproyecto no supone ni la creacion ni la supresidn de cargas administrativas respecto a las
derivadas de la vigente Ley Orgdanica 11/2021, de 28 de diciembre, que serian las siguientes (no
se procede a su cdlculo, ya que permanecen invariables, y por tanto no han de cuantificarse
como cargas derivadas del presente Anteproyecto, sino que solo se describen a titulo
informativo):

e Solicitud y renovacién de autorizaciones, licencias y permisos (incluidas-exenciones):

Habilitacién de agentes de control de dopaje.

e Comunicacién de datos y presentacién de documentos;

Comunicacion de la localizacion habitual de |la persona deportista.

Comunicacion de las enfermedades de la'persona deportista, los tratamientos
médicos a los que estan sometidos, alcance y responsable del tratamiento.
Comunicacion de Autorizacion de Uso Terapéutico (AUT) a la CELAD.
Comunicacion de la AUT expedida por organismo internacional a la CELAD.
Comunicacion de los resultados de los analisis por los laboratorios de analisis al
organo disciplinario correspendiente.

Formularios de identificacion de los productos que transportan para su uso, las
unidades de los mismos y el médico responsable de su administracion a las
personas deportistas, equipos o grupos deportivos extranjeros y remision a la
CELAD o a la CCAA que organice la competicion de ambito autondédmico.
Comunicacién-de la incoacion del procedimiento sancionador y de su resolucién a
la CELAD:«

e Informacidn a terceros y obtencion de consentimientos de terceros:

Los datos y ficheros relativos a los controles de dopaje podran ser cedidos, en los
términos previstos en la legislacién de proteccidn de datos de caracter personal a
los organismos publicos o privados de los que nuestro pais sea parte y que
participen en la lucha contra el dopaje en el ambito deportivo.

e Formalizacién de hechos o documentos:

Justificacién de la causa de la negativa a someterse a un control de dopaje:
consecuencia acreditada de lesién o cuando la sujecidn al control ponga en grave
riesgo la salud de la persona deportista. Acreditacidén realizada por el personal
habilitado por la CELAD.

27



Como se ha mencionado, estas cargas permanecen invariables respecto a la Ley Organica
11/2021, de 28 de diciembre, por lo que el impacto en la materia es nulo.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

El articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, asi como el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, y el articulo 2.1.f) del Real decreto 931/2017, de 27 de
octubre, establecen la obligatoriedad de incorporar un apartado sobre el impacto por razén de
género, que debera analizar y valorar los resultados que se puedan seguir de la aprobacién de
la norma desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades y de su contribucidon a la
consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.

En coherencia con lo anterior, se destaca lo siguiente:

a) Situacién de partida
Existen diferencias en la evaluacién del dopaje entre hombres y mujeres:

o En relacién con la Lista de Sustancias y Métodos Prohibidas'vigente, aprobada en el

marco de la Agencia Mundial Antidopaje, la regulacién presenta, con caracter general,
un enfoque neutro desde la perspectiva de sexo, al“establecer la prohibicién de las
sustancias y métodos con independencia del mismo,
No obstante, se identifica una excepcidén especifica en la seccion S2 (“Hormonas
peptidicas, factores de crecimiento, sustancias’afines y miméticos”), en cuyo apartado
3 se incluyen la gonadotrofina coridnica (CG’o hCG) y la hormona luteinizante (LH) como
sustancias prohibidas exclusivamente.en hombres. Esta diferenciacion responde a los
efectos fisioldgicos diferenciados.dedichas hormonas, en particular su capacidad para
estimular la produccién enddgéna de testosterona en varones, lo que puede conllevar
una mejora del rendimientodeportivoy, por tanto, un potencial uso con fines de dopaje.
Lejos de constituir un tratamiento discriminatorio, esta distincién persigue garantizar la
igualdad material en la-competicién, al tener en cuenta que dichas hormonas estdn
presentes de forma-natural en las mujeres (por lo que su deteccidn no puede ser
considerada indicativa de dopaje), mientras que en los hombres su uso exégeno puede
generar unaventaja competitiva indebida.

o En lowgue se refiere a los informes de los laboratorios antidopaje, existe un caso
significativo que es de aplicacidon diferente segun el sexo, razén por la que en los
formularios de recogida de muestras se incluye una casilla a cumplimentar con el sexo
de la persona deportista a controlar.

Cuando en el laboratorio se detecta -en determinadas condiciones de concentracién y
sin resultado probatorio por resolucidn isotdpica- 19-Norandrosterona como principal
metabolito del esteroide anabolizante androgénico Nandrolona, incluido en la Lista, en
determinadas condiciones de concentracion y en ausencia de confirmacién mediante
técnicas de resolucidn isotdpica, la presencia de dicho metabolito puede no ser
concluyente a efectos probatorios en el caso de las mujeres, , principalmente la que ha
venido obligando al laboratorio a realizar, en el caso de una deportista del sexo
femenino, pruebas complementarias.
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Estas pruebas han de efectuarse no para emitir juicio, pero si para informar a los
evaluadores de los resultados responsables del control, y entre otros aspectos, sobre la
presencia de CG, no prohibida en mujeres, como se ha indicado, pero posible marcador
de un embarazo, o la presencia de otro metabolito de la Noretisterona (anticonceptivo
no prohibido), tras cuya ingesta también aparece la 19-Norandrosterona.

Lejos de implicar un tratamiento discriminatorio, estas diferencias de procedimiento
responden a la necesidad de garantizar la igualdad material en el control antidopaje,
teniendo en cuenta que determinadas hormonas o metabolitos pueden estar presentes
de forma natural o derivarse de situaciones fisiolégicas o tratamientos no prohibidos en
las mujeres, mientras que en los hombres su presencia puede asociarse con un_uso
exogeno susceptible de generar una ventaja competitiva indebida. Ello no obstante, se
espera que los avances analiticos permitan realizar una determinacion directa, siempre
qgue haya las suficientes garantias. Pero no puede dejar de significarsé<gque, por este
aspecto y otros, la Nandrolona sigue siendo, como la Testosterona, un elemento
problematico en el dopaje, o mejor, en su deteccidn y posterior evaluacion de la misma.

De acuerdo con el texto de la Memoria Anual 2025, que se-sometera a aprobacion del
Consejo Rector, por sexos, 21 expedientes, de los abiertes por resultados analiticos
adversos, se iniciaron contra deportistas hombres frente a 4 iniciados contra mujeres.
Sin embargo, estos datos por si solos no son suficientes para afirmar una mayor
incidencia del dopaje en uno u otro sexo en términos proporcionales, toda vez que los
datos de resultados adversos no se obtienemaspartir de un muestreo representativo de
la poblacién deportiva, sino de un sistema-de controles dirigido en funcién de criterios
de riesgo. En consecuencia, las diferencias observadas en valores absolutos responden
fundamentalmente a la distinta distribucién de licencias y a la intensidad desigual de los
controles, y no permiten inferitr_una mayor prevalencia del dopaje en hombres o en
mujeres.

En conclusidn, no existe desigualdad entre mujeres y hombres en la situacion de partida
en el dmbito del dopaje. Por ello, no procede la evaluacién de los impactos de la norma
ni las medidas adoptadas para la correccién de la situacion. Por ende, puede afirmarse
que el impacto.de género de la norma es nulo.

5. IMPACTO-EN-LA FAMILIA.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviémbre, de proteccion a las familias numerosas, y con el articulo 2.1.f) del Real Decreto
93172017, de 27 de octubre, el proyecto no tiene impacto en la familia, el anteproyecto
normativo no tiene impacto en la familia.

6. IMPACTO EN LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA.

En términos generales puede considerarse que el anteproyecto tiene un impacto positivo en la
infancia y la adolescencia. Por un lado, el texto refuerza claramente la proteccién de la salud,
gue es especialmente relevante para menores, al combatir el uso de sustancias potencialmente
daiinas y al extender la lucha contra el dopaje también al ambito no profesional y a colectivos
jovenes. Ademads, incorpora un titulo especifico sobre formacién en prevencién del dopaje,
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orientado a generar cultura de deporte limpio desde etapas tempranas, lo que tiene un efecto
educativo directo sobre menores.

Asimismo, el régimen sancionador contempla tratamientos diferenciados para personas
protegidas o personas menores, lo que sugiere cierta adaptacion del sistema a la menor
madurez y responsabilidad de estos colectivos, evitando respuestas excesivamente rigidas.

En conjunto, el impacto es globalmente positivo, porque prioriza la salud, la prevencién y la
educaciéon, pero su efectividad dependerd de una aplicacion equilibrada y garantista,
particularmente cuando afecte a menores de edad.

7. IMPACTO DE LA NORMA EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Segun lo establecido por el articulo 26.3 in fine de la Ley 50/1997, de 27.dé noviembre, por el
articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, y por la dispesicion adicional quinta
de la Ley 26/2011, de 11 de agosto, de adaptacion normativa a<fa Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, puede concluirse que anteproyecto de
ley orgdnica no tiene impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

8. IMPACTO EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS.

El impacto en materia de proteccion de datos personales se realiza de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 26.3 in fine de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y en el articulo 2.1.g) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre:

La norma ha sido informada’por el Delegado de Proteccién de Datos en el Ministerio de
Educacidn, Formacién Profesional y Deportes y por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
(si el DPD lo considera‘necesario). PENDIENTE.

El anteproyecto 'no” contempla un cambio de las condiciones de tratamiento de datos de
caracter personal ni supone un riesgo adicional o distinto del que se viene manejando
actualmente:

9. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL.

De acuerdo con la disposicién final quinta de la Ley 7/2021, 20 de mayo, de cambio climatico,
en el articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en el articulo 2.1.g) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el anteproyecto de Ley Organica de lucha contra el dopaje
en deporte no supone impacto ambiental.

10. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO.

El impacto por razéon de cambio climatico se realiza conforme a lo dispuesto en el articulo
26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. De la propuesta normativa no se derivan de
manera directa ni previsible impactos en la materia, por lo que el impacto es nulo.
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7. OTROS IMPACTOS.

Impacto social.

El anteproyecto de ley organica de lucha contra el dopaje en deporte obedece a la necesidad
de adaptar en tiempo y forma la normativa espafiola a la nueva versién del Cédigo Mundial
Antidopaje que entrard en vigor del 1 de enero de 2027. Esta adaptacion refuerza las politicas
orientadas a erradicar en la medida de lo posible el fendmeno del dopaje, al proteger la salud
de las personas deportistas y favorecer las condiciones de alcanzar la excelencia deportiva y
humana erradicando el uso de sustancias o métodos prohibidos que adulteran las reglas de una
competencia leal y en condiciones de igualdad en las distintas practicas deportivas.

Dado el auge que tiene en la sociedad actual la practica de deporte, como se.apuntd en el
preambulo de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, ademas de la realidad multidimensional del
fendmeno deportivo y la relevancia social de las competiciones y eventos deportivos, asi como
de las personas deportistas que participan en ellos, se considera que este’anteproyecto tiene
un impacto de caracter social positivo.

Impacto en la salud.

Las disposiciones contenidas en el proyecto refuerzan las\normas antidopaje ya establecidas en
el ambito de la practica deportiva en consonancia  con los compromisos internacionales
asumidos por Espafia, con la finalidad de garantizar el desarrollo de las competiciones
deportivas en condiciones de igualdad y adaptagion a las propias capacidades naturales de las
personas deportistas, evitando su adulteracidn mediante la utilizacion de sustancias prohibidas
o de métodos prohibidos, en los térmings establecidos tanto en la normativa nacional como
internacional.

A este respecto, procede sefialarcque la practica del dopaje en el deporte no solo perjudica
gravemente las condiciones de igualdad en la practica deportiva, sino que también puede
perjudicar gravemente la\salud de las personas deportistas. De hecho, la utilizaciéon de
sustancias prohibidas en,el deporte puede producir efectos secundarios graves de caracter
fisico y psicoldgico enas personas deportistas.

Por tanto, elpresente proyecto refuerza el objetivo primordial de evitar que las personas
deportistas utilicen sustancias o métodos prohibidos para mejorar el rendimiento en sus
competiciones, lo cual redunda en un impacto positivo no solo en la salud de las personas
departistas sino en el resto de la sociedad, teniendo en cuenta que muchas de esas personas
deportistas son un referente para jovenes y adultos.

VI. EVALUACION EX POST

Una vez considerado lo expuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y
en el articulo 3.2 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacidon Normativa de la Administraciéon General del Estado
y se crea la Junta de Planificacidn y Evaluacién Normativa, por la naturaleza y contenido de esta
norma, se considera que este anteproyecto no se encuentra dentro de los susceptibles de
evaluacidn en el vigente Plan Anual Normativo.
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No se considera necesario que la norma haya de someterse a un analisis sobre los resultados
de su aplicacion, dado el coste minimo que supone para la Administracion y la no existencia de
cargas administrativas impuestas a los destinatarios de la norma.

ANEXO. TABLA DE APORTACIONES AL PROYECTO
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