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por la
expansión

de la
^

ensenanza
superior

Un 25 por 100 menos de admisiones en las dos universi-
dades principales -la de Copenhague y la de Aarhus- y
una reducción del 24 por 100 en el número de plazas para for-
mación del profesorado, parecen ser dos de las principafes
consecuencias de la decisión del Parlamento de aprobar
una ley limitando el acceso a la educación superior.

Conforme a las previsiones del Ministerio de Educación
el número de nuevos alumnos admitidos en la Universidad
de Copenhague descenderá de 5.000 (1975/76) a 3.700
(en 1977), mientras que en la Universidad de Aarhus pasará
a ser de 2.900 a 2.200.

EI número total anual de admisiones se estabilizará en la
cifra actual de 20.000 hasta 1980. Sin embargo, al descenso
de nuevos alumnos en ambas universidades tradicionales
corresponderá un aumento de alumnos en las nuevas uni,-
versidades (Odense; Roskilde; Aalborg).

La decisión de restringir el acceso a los estudios superiores
(aprobada por los grandes partidos políticos, salvo el par-
tido comunista y la izquierda socialista) es una reacción
contra la expansión masiva de la educación superior en la
década de los 60. En 1960 sólo un 13 por 100 de los jóvenes
de 19 años de edad acudieran a centros de enseñanza
superior. En 1975, la cifra fue de un 30 por 100.

Debido a la ausencia de cursos de corta duración (tres
años o menos), toda la expansión ha tenido lugar en las
carreras de larga duración (enfre 5 y 7 años), lo que ha dado
lugar a un gran número de graduados desempleados y a un
inmenso índice de abandonos.

Aunque es difícil calcular cifras exactas, debido al com-
plicado sistema de matriculación de estudiantes, el Ministerio
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estima que la tasa de abandonos se mueve entre un 70 por
100 en humanidades y un 50 por 100 en ciencias sociales
y naturales, un 40 por 100 en derecho y medicina y un 20
por 100 en ingeniería.

Las innovaciones, tales como la creación de centros
universitarios que ofrecen cursos de corta duración -en
Roskilde y e_n Aalborg-, han tenido hasta ahora relativa-
mente poco efecto en la educación superior. De un total
de 19.000 matriculados el año pasado, solamente 1.000
fueron para los dos centros.

La primera carrera en la que se ha aplicado la restricción
numérica de nuevos alumnos ha sido medicina. Las admisio-
nes de estudiantes se han reducido de 1.400 (el año pasado)
a 850, de los cuales el Ministerio espera que 250 abandonarán
antes de finalizar sus estudios.

(The Times Higher Education Supplement.)

EUROPA OCCIDENTAL

EI manual
escolar,

i nstru mento
prívilegiado

en la
mayoría

de los
países

En casi todos los países de Europa occidental, el manual
escolar ocupa un puesto importante en la enseñanza: este
papel no es más que limitado en Gran Bretaña y en Portugal
por el desarrollo del trabajo independiente o en equipo,
según indica una encuesta realizada por los servicios cul-
turales franceses, a petición del Ministerio de Educación,
en doce de estos países así como en Polonia y en Turquía.

La mayoría de estos países toman a su cargo una parte,
o la totalidad del costo de estos manuales, al menos du-
rante la escolaridad obligatoria: solamente en Italia y en
Portugal (así como, paradójicamente, en Polonia) corren
a cargo de las familias. En cambio, son proporcionados
gratuitamente a las familias en Suecia (por las colectividades
locales), en Finlandia y en Austria (por el Estado). Pero
la fórmula más extendida es la del préstamo: bien por el
Estado, en nueve estados federados de la República Fe-
deral de Alemania y en los Países Bajos; bien por las colec-
tividades locales, en Gran Bretaña, en Noruega y en ciertas
provincias belgas; bien por las dos, como en Dinamarca.
Salvo en Gran Bretaña, en Dinamarca y en Noruega el
Estado o comisiones pedagógicas establecen listas de per-
miso, conforme a las cuales la elección de los manuales
se deja a los establecimientos escolares.

No existen ediciones del Estado, excepto en Austria y
en Grecia: en este país el Estado tiene el monopolio de los
manuales escolares, a precios populares, pero de mala
calidad.

(L e Monde.)
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FRANCIA

Más de
d oce

millones
y medio

de jóvenes
inician el

curso
escolar

Más de doce millones y medio de jóvenes entre dos y
dieciocho años de edad iniciaron el curso escolar 1976-77.
En el plano de los efectivos éste será, globalmente, un año
de estabilización. .EI crecimiento en la enseñanza pública
es de un 0,6 por 100 solamente (setenta mil alumnos su-
plementarios) .

Esta estabilidad no debe dar paso a la ilusión. De un
nivel a otro de la enseñanza, las variaciones -en alza o
baja- son muy diferentes. EI año escolar comenzado con-
firma, a este respecto, los precedentes: mientras que el
crecimiento de los efectivos de la enseñanza preelemental
(esencialmente las clases maternales) continúa con regu-
laridad (un 1,6 por 100 de aumento), el número de alumnos
de la enseñanza primaria (seis a diez años) disminuye. EI
descenso de la natalidad en Francia es evidentemente res-
ponsable de esta evolución. EI alza de los efectivos en la
maternal, por su parte, no corresponde a una mejora de la
natalidad, sino a un regular aumento de las tasas de esco-
larización entre dos y cinco años.

Desde 1958, los efectivos de la enseñanza preescolar en
Francia se han, prácticamente, duplicado. Si, desde 1963,
el 93,6 por 100 de los niños de cinco a seis años de edad
estaban ^ escolarizados (este año serán el 98,6 por 100), la
tasa de escolarización de los niños de tres a cuatro años
no era entonces más que de un 40,1 por 100. Para el próximo
año podrá alcanzar el 82 por 100.

En cuanto a los niños de dos a tres años, solamente un
9,7 por 100 estaban escolarizados hace trece años, alcanzando
en 1976-77 un 28 por 100. De esta forma, en 1976-77, el
77,5 por 100 de los niños de dos a cinco años estarán esco-
larizados.

En la enseñanza secundaria, el año se caracterizará por
un doble movimiento: crecimiento de los efectivos en las
enseñanzas técnicas, disminución en la enseñanza clásica
y moderna. Los establecimientos del primer ciclo progresan
muy lentarY^ente (0,6 por 100), después del «boom» de
estos últimos años. Ent-re los dos millones seiscientos
ochenta mil alumnos de este nivel, el 80 por 100 acuden a
los colegios de enseñanza secundaria. Las estadísticas del
Ministerio muestran una lenta disminución de los efectivos
en los primeros ciclos de liceos. La transformación de la
totalidad de los primeros ciclos de liceos en centros de
enseñanza secundaria, emprendida en 1963, debería ya
estar finalizada hace varios años, pero las resistencias locales
lo han impedido.

En el segundo ciclo de secundaria la población escolar
aumenta ligeramente (21.000 alumnos más que el curso
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La
Confedera-

ción General
del Trabajo

presenta
sus reivin-
dicaciones

pasado). Esta progresión se debe únicamente a la fuerte
tendencia hacia la enseñanza tecnológica de larga duración,
que gana 23.000 alumnos (un 7,8 por 100), mientras que la
enseñanza clásica y moderna, que conduce al título de
bachillerato general, pierde dos mil alumnos.

La enseñanza especial acoge este año a doce mil niños
menos en el primer grado y nueve mil más en el segundo.
Según el Ministerio, la disminución en el nivel de primer
grado tiene dos explicaciones: efecto de acciones preven-
tivas y mantenimiento más frecuente de estos niños en el
medio escolar normal.

En el plano técnico de la acogida de alumnos no se
esperan graves dificultades. EI comienzo del curso escolar
se ha caracterizado por una relativa moderación de los sin-
dicatos de profesores, aunque las organizaciones de pro-
fesores y de padres critican severamente la política escolar
actual y anuncian que estarán vigilantes. Pero de momento
no se han iniciado las polémicas de los años anteriores,
salvo a propósito del coste, para las familias, del comienzo
del curso.

(Le Monde.)

La Confederación General del Trabajo (C.G.T.) ha hecho
público recientemente un folleto de cuarenta y ocho páginas
que ha presentado como «el resultado de un trabajo cons-
tante de la Confederación en materia educativa». La Con-
federación señala en él la desigualdad de oportunidades,
la insuficiencia de los créditos consagrados a la enseñanza
y observa que «las dificultades del sistema educativo son
consecuencia directa de la crisis de la sociedad capitalista».
A la cuestión, «^la enseñanza para qué?», la C.G.T. responde
en particular que «los intereses de los trabajadores y de la
nación exigen que quienes producen las riquezas sean mejor
formados, tanto para dominar y hacer frente a las evoluciones
científicas y tecnológicas como para participar plenamente
en la dirección de los asuntos del país».

La C.G.T. preconiza medidas que permitan acoger a to-
dos los niños en la escuela maternal desde la edad de dos
años, la gratuidad total de la enseñanza en la escuela ele-
mental y la prolongación de la escolaridad obligatoria hasta
los dieciocho años. La C.G.T. pide que «todos los alumnos
de secundaria que tienen el deseo y las capacidades puedan
entrar en la universidad» y reclama la «derogación de los
textos normativos que limitan el acceso de los trabajadores
a la enseñanza superior».

La C.G.T. declara que no le corresponde elaborar un
proyecto educativo de conjunto, tema que deberían realizar
los partidos políticos y los sindicatos de profesores, pero
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sí quiere incitar a sus militantes a preocuparse por los pro-
blemas de la educación en la medida en que «todo está
hecho para disuadir a ^os hijos de los trabajadores de em-
prender largos estudios».

La C.G.T. estima, por lo demás, que el comienzo del
curso escolar «está situado bajo el triple signo de la austeridad,
del utilitarismo y del autoritarismo». La Confederación pide
la asignación de 300 francos por hijo para todas las familias
de trabajadores franceses e inmigrados, una prima de equi-
pamiento de 500 francos para todos los alumnos de centros
de enseñanza técnica y la gratuidad de los transportes.

(L e Monde.)

Prioridad
a la

conserva-
ción del

equipo en el
presupuesto
universitario

Con 1.050 millones de francos, el presupuesto para 1977
del Secretariado de Estado para las universidades representa
un aumento del 15 por 100 en relación al de 1976. Este
crecimiento, absorbido en gran parte por el alza de los sa-
larios (64,7 por 100 de los gastos se dedican a la remune-
raciones del personal), confirma que la enseñanza superior
ya no es una prioridad.

A la austeridad presupuestaria general se añaden las
nuevas orientaciones señaladas por la Sra. Alice Saunier-
Seite, Secretaría de Estado para las universidades: 1977
consagrará una política de «reordenación» de las univer-
sidades. EI momento elegido coincide con un período de
estabilización del número de estudiantes inscritos.

Se concederá la prioridad a la conservación, a la reno-
vación de los equipos y a la «estabilización» del personal
que sólo tiene contrato temporal. Esta opción permite
Ilevar los créditos de equipamiento de la investigación de
79 (en 1976) a 130 millones de francos, es decir, un au-
mento del 63 por 100.

(Le Monde.)

GRAN BRETAÑA

la producti-
vidad eco-
nómica de

la Open
University
disminuye

a pesar de
duplicarse
Ei número

de alumnos

La «Open University» (Universidad a Distancia) ha
fracasado en su empeño de lograr ia eficacia #inanciera en los
últimos cinco años, a pesar de haberse duplicado el número
de sus estudiantes (de 24.000 a 50.000) y teniendo en
cuenta el costo de 1a inflación. A precios corrientes, el costo
medio por estudiante es de 500 libras esterlinas, según se
acaba de revelar.

Pero un informe dado a conocer por la «Open University»
muestra r}ue el coste de un estudiante de esta lJniversidad
es 1a cuarta parte del coste de un estudiante de una un+ver-
sidad convencional o de una escuela politécnica.
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EI informe indica que la «Open University» no ha incre-
mentado su productividad debido a que se ha diversificado
y creado varios cursos con un escaso número de alumnos.

EI costo de un curso de ciencias es muy superior a los pro-
gramas de arte. Por término medio un curso de ciencias
cuesta 200.000 libras más que un curso similar de arte.

EI coste total de un curso de arte para un estudiante
de la «Open University» se estima en 600 libras. Un estudiante
de ciencias puede Ilegar a pagar hasta 900 libras. Estas
cifras incluyen todos los gastos del estudiante, comprendida
la matrícula en la escuela de verano.

La Universidad está estudiando el incremento de las
matrículas en 5 libras para el próximo año y es posible que
se aumente la tasa de los cursos de verano en 60 libras,
10 libras más que el coste a ĉtual.

La «Open University» se ha visto obligada a reducir el
número de los nuevos cursos producidos cada año para evitar
que sus costos sean más elevados para el país que los de las
universidades tradicionales. En el año actual dos tercios de
los cursos de la «Open» serán más costosos para el estudiante
que los mismos cursos en las restantes universidades.
Sólo los Ilamados cursos básicos son más económicos.

(The Times Higher Education Supplement.)

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

EI fracaso AI término del pasado año académico un alumno de
escolar Ileva dieciséis años se suicidó en su colegio como resultado de
a el suicidio las malas calificaciones obtenidas en el curso escolar. Se

a los trataba de uno de los 500 aJumnos que cada año se suicidan
adolescentes en la República Federal. Solamente en Baviera, en febrero

pasado, se suicidaron diez estudiantes. En conjunto, se
estima que se producen unos 15.000 intentos de suicidio
entre adolescentes.

En muchos casos la causa es el fracaso obtenido en la
escuela. En los últimos meses se ha manifestado un creciente
sentimiento de protesta por parte de médicos, sicólogos,
padres, profesores y políticos contra las excesivas preten-
siones de las escuelas. Ello ha Ilevado a la formación de
grupos y asociaciones que ponen en cuestión el trabajo
escolar. Uno de estos grupos (Action far the Humane
School), de Baviera, presentó recientemente sus críticas
sobre el horario sobrecargado de las escuelas -se ha esti-
mado que los alumnos de diez años pasan 47 horas semanales
entre clases, trabajo escolar en casa y viajes a la escuela-
y sobre el contenido de las disciplinas académicas.
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Balance
provisional

de la
política

educativa

La raíz de todas las dificultades tal vez se encuentre en el
reducido número de oportunidades que se ofrecen a los
jóvenes al abandonar la escuela. Las restricciones cuantita-
tivas para el acceso a los estudios universitarios, que se basan
en las calificaciones obtenidas durante el bachillerato,
complican el problema. EI obtener notas elevadas se ha
convertido en algo crucial.

Además, el desempleo entre los jóvenes, provocado por
la recesión de los dos años pasados, coincidió con la dis-
minución del número de puestos de formación ofrecidos
por la industria desde 1967, lo que ha intensificado la
competencia para obtener empleo entre los jóvenes que no
seguirán estudios su^periores.

Otros factores contribuyen al malestar escolar, como son
los nuevos métodos de enseñanza de la lectura y las mate-
máticas, las clases grandes, el incremento del número de
clases impartidas por profesores especializados que trae
consigo un menor contacto entre el profesor titular y sus
alumnos.

Las asociaciones de padres han propuesto varios remedios.
Así, por ejemplo, la reducción del horario escolar para los
niños de seis años a 12 horas semanales, aligerar las tareas
escolares en los hogares, etc.

Parece ser que en los Países Bajos existen síntomas
significativos de que está produciéndose entre los adoles-
centes una situación análoga a la de Alemania Federal,
provocada por las condiciones escolares. Un miembro de
la Cámara Baja, el diputado Cornelis Laban, ha pedido al
ministro de Educación abrir una investigación. EI señor Laban
alude a que la investigación que se Ilevó a cabo en la Repú-
blica Federal reveló que el sistema educativo era la principal
causa de las perturbaciones emocionales y sicológicas entre
los jóvenes. EI señor Laban afirma que la educación secun-
daria era demasiado teórica. No había lugar para el deporte
y otras actividades de expansión, lo que originaba la apatía
y la falta de motivación.

(The Times Educational Supplement.)

EI ministro federal de Educación y Ciencia, señor Helmut
Rhode, ha presentado un informe, «balance provisional de la
política educacional», en un momento en que las escuelas
apenas pueden acoger el enorme número de alumnos, en
que amenaza un gran superávit de profesores, en que
el desempleo juvenil y la falta de puestos docentes se ha
convertido en un serio problema social y en que las univer-
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sidades no saben si cerrar herméticamente sus puertas ante
la avalancha de estudiantes o si abrirlas totalmente.

EI informe señala los éxitos logrados en los últimos años.
Desde 1965 a 1974 se incrementó el número de puestos en
los jardines de la infancia en un 60 por 100, de forma que
ahora encuentran plaza dos terceras partes de todos los niños
entre los tres y los cinco años de edad. En las escuelas ele-
mentales aumentó el número de alumnos entre 1965 y
1972 en más de un 20 por 100, pero desde entonces ha
vuelto a disminuir a causa del descenso de la natalidad.
En el grado medio del sistema escolar (grado secundario I),
que cubre la escuela primaria, la escuela media y los primeros
seis cursos del liceo y de las escuelas integradas, la evolución
no fue uniforme. A las escuelas primarias sólo asistieron
en 1974 un 49 por 100 de los alumnos en las edades corres-
pondientes frente a un 61 por 100 en 1969. EI que a pesar
de ello aumentará el número absoluto de alumnos se debe
al hecho de que se ha introducido el noveno año escolar
obligatorio.

Las primeras escuelas integradas se abrieron en 1969/70.
En 1974 asistieron a este tipo de escuelas un 3 por 100 de los
alumnos de grado medio, concretamente 144.000.

La evolución en el sector de los gastos para la educa-
ción se ha rrantenido al nivel de la creciente demanda de
educación; es más, ha activado esta demanda. De 15.700
millones de marcos en 1965 aumentaron los gastos para
finés educativos en 1974 a 52.600 millones. Actualmente
se han situado en los 60.000 millones de marcos, lo que
equivale a un 5,3 por 100 del producto nacional.

EI informe es también una autocrítica. Se constata con
preocupación que a pesar de las mejoras cuantitativas en el
sector educativo, «organización y contenidos de la ense-
ñanza no han sido modificados en la medida necesaria».

Se critica concretamente la falta de uniformidad regional
en la oferta educativa y las desventajas que siguen existiendo
para determinados grupos sociales. La lucha por asegurarse
un puesto escolar en la Universidad es un problema grave.

EI informe indica que e1 sistema educativo debería orien-
tarse hacia el objetivo de «eliminar las diferencias entre los
grupos sociales en vez de aumentarlas». Se t^acen ne^cesarios
cambios de rumbo debido a la recesión económica y a ias
transformaciones estructurales en el mercado laboral.

EI documento considera urgente la teforma de ^a #orma-
ción profesional iniciada hace años. Presupone una revalo-
rización de la enseñanza primaria que, a juicio del ^/linisterio,
se ha descuidado, una rápida ampliación de las escuelas
profesionales y de ia oferta ^de ^uestvs de áprendizaje.
Estas medidas deberán adoptarse inmediatamente, ya que
pronto abandonarán la escuela 1os nacidos en años de fuerte
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natalidad; entre 1977 y 1983 afluirán anualmente a la forma-
ción profesional unos 150.000 alumnos más que actual-
mente.

EI «balance interino» dedica especial atención al mer-
cado laboral para los universitarios. No se Ilega a la conclusión
de que es preciso cambiar de rumbo y limitar el acceso a la
enseñanza superior. Se reconoce y acepta el riesgo de un
futuro subempleo de universitarios, subrayando a la vez que
«una carrera universitaria no garantizará en el futuro ni la
posición profesional ni los ingresos».

(Bildunq und Wissenschaft.)

U. R.S.S.

Particulari- EI Ministro de Educación de Francia, señor René Haby,
dades del efectuó recientemente un viaje de estudio por la U.R.S.S.

sistema invitado por el gobierno soviético. Durante las conversa-
educativo ciones con los más altos responsables de la enseñanza en
soviético la U nión Soviética y de sus visitas a los centros escolares,

el^ Minis^;^o de Educación pU^o comparar la organización
general de los sistemas educativos de los dos países. EI
ministro constató varias semejanzas: «Existe, por ejemplo,
una escuela maternal que se desarrolla muy rápidamente y
que deberá aumentar en una cuarta parte el efectivo de los
niños escolarizados. Nuestro objetivo es análogo.»

La escuela maternal soviética, corrientemente Ilamada
jardín de la infancia, acoge aproximadamente el 56 por 100

. de los niños menores de siete años. Como en Francia, se
advierten disparidades importantes en la tasa de escolari-
zación entre las ciudades y las zonas rurales.

A los siete años los niños entran en la enseñanza se-
cundaria general (de ocho años de duración), que se divide
en dos ciclos: Ios tres primeros años, durante los cuales los
niños tienen un único maestro, son muy parecidos a la
enseñanza elemental francesa. EI aprendizaje de la lectura
comienza a los siete años, después de una iniciación em-
prendida a la edad de seis años en el jardín de la infancia.
Esta regla se aplica fundamentalmente a los niños cuya
lengua maternal es el ruso. Los padres, en efecto, tienen la
posibilidad de elegir la lengua en la que se dispensará la
enseñanza, porque existe en la Unión Soviética más de un
centenar de nacionalidades y una gran diversidad de lenguas
maternales. En el caso de que esta lengua no sea el ruso,
los niños comienzan a leer desde los seis años porque de-
berán inmediatamente estudiar además el ruso.

A partir del cuarto año comienza, generalmente en el
mismo centro, el ciclo secundario en donde ya existen pro-
fesores especializados para las diferentes disciplinas. Los
programas son los mismos en todo el país.
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AI finalizar el octavo año existe un examen, y los alumnos
pueden ir bien a un ciclo de enseñanza general de dos años
de duración, bien a un establecimiento de enseñanza espe-
cializada o bien a una escuela técnica y profesional en donde
se continuará a la vez su educación general.

En el conjunto del sistema educativo no existen las repe-
ticiones de curso, puesto que la tasa de repeticiones no
sobrepasa el 1 por 100. Ciertos alumnos con dificultades son
admitidos, desde edad muy temprana, en centros especiali-
zados; otros reciben durante su escolaridad un refuerzo
individual en su clase.

Todos los maestros reciben una formación profesional,
pero su nivel de cualificación varía según el nivel de clases
a los que serán destinados a enseñar. Muy pocos siguen una
enseñanza superior. Cada cinco años los profesores deben
recibir cursos de reactuaÍización. Los profesores tienen casi
dos meses de vacaciones en verano, pero durante las pe-
queñas vacaciones de los alumnos trabajan y organizan
actividades principalmente para los niños que permanecen
en el centro.

EI funcionamiento de las universidades es muy diferente
del sistema francés. Un concurso de entrada selecciona el
número exacto de estudiantes que se espera que al finalizar
sus estudios ocuparán los empleos de alto nivel. A este
respecto el ministro francés señaló: «EI sistema universitario
francés plantea un problema. Admite a todos los estudiantes
y rechaza a una parte de ellos después de uno o dos años,
lo que representa para ellos una pérdida de tiempo. Por
otra parte, nuestro sistema conduce a títulos que no des-
embocan en empleos. Es un problema que un país no puede
dejar de plantearse. Sin querer trasplantar el sistema so-
viético a Francia puede ser un elemento de reflexión.»

(L e Monde.)
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