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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

La Constitucién Espafiola, en su articulo 149.1.30.2, incluye la
regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales entre las
materias sobre las que tiene competencia exclusiva el Estado. Asi
lo establece también el articulo 6 bis.1.d) de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, y asi se reflejaba en el apartado 2.c)
de la disposicidn adicional primera de la Ley Organica 8/1985, de 3
de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

De conformidad con lo anterior, se publicd el Real Decreto 86/1987,
de 16 de enero, por el que se regulan las condiciones de
homologacién de titulos extranjeros de educacion superior y, mas
tarde, el vigente Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, sobre
homologacién y convalidaciéon de titulos y estudios extranjeros de
educacion no universitaria que, entre otras cosas, buscaba
homogeneizar los criterios inspiradores de la homologacion y




convalidacién de titulos y estudios extranjeros no universitarios con
los universitarios.

Desde la publicacion de dichos reales decretos, el sistema educativo
espafiol ha experimentado una profunda transformacién normativa,
reflejada, entre otras, en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo; en
la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracion
de la Formacion Profesional; y en la Ley 1/2024, de 7 de junio, por
la que se regulan las ensefanzas artisticas superiores y se
establece la organizaciébn y equivalencias de las ensefianzas
artisticas profesionales. Estas modificaciones han configurado una
estructura mas flexible y diversa de las ensefanzas, con itinerarios
variados y nuevas formas de acceso, superacion y acreditacion de
los estudios, lo que exige un marco normativo actualizado para el
reconocimiento de estudios cursados en el extranjero.

Por otra parte, las funciones de homologacién y convalidacion de
titulos y estudios extranjeros en ensefanzas no universitarias han
sido traspasadas a las comunidades autéonomas de Galicia,
Catalufa y Pais Vasco mediante el Real Decreto 1319/2008, de 24
de julio, sobre ampliacion de funciones y servicios traspasados a la
Comunidad Auténoma de Galicia por Real Decreto 1763/1982, de
24 de julio, en materia de Educaciéon: Homologacién y convalidacién
de titulos y estudios extranjeros en ensefianzas no universitarias; el
Real Decreto 1388/2008, de 1 de agosto, sobre ampliacién de
funciones y servicios traspasados a la Generalitat de Cataluiia por
el Real Decreto 2809/1980, de 3 de octubre, en materia de
ensefianza: homologaciéon y convalidacién de titulos y estudios
extranjeros en ensefianzas no universitarias; y el Real Decreto
893/2011, de 24 de junio, sobre ampliacién de funciones y servicios
traspasados a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco por el Real
Decreto 2808/1980, de 26 de septiembre, en materia de ensefianza
(homologacion y convalidacion de titulos y estudios extranjeros en
ensefianzas no universitarias), respectivamente.

Paralelamente, el desarrollo de las tecnologias de la informacién y
la comunicacién ha transformado de manera sustancial el
funcionamiento de las administraciones publicas. La Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, han consolidado un modelo de
administracion digital basado en la tramitacién electrénica de los
procedimientos administrativos, orientado a una mayor eficiencia,
simplificacién y garantia de los derechos de las personas
interesadas. Este modelo se ha visto reforzado por la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, y por el Real Decreto 203/2021,




de 30 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de actuacién
y funcionamiento del sector publico por medios electronicos.

Por todo lo anterior, el vigente Real Decreto 104/1988, de 29 de
enero, resulta hoy insuficiente para dar respuesta a la realidad
normativa, organizativa y social actual. Procede, por tanto, actualizar
y sustituir, mediante este real decreto, el marco normativo regulador
de la homologacion y la convalidacidon de certificaciones de estudios
extranjeros, estableciendo un procedimiento renovado, coherente
con la estructura actual del sistema educativo espaiiol.

En linea con lo previsto actualmente para las ensefianzas
universitarias, la nueva norma distingue de manera expresa tres
tipos de equiparacion (declaracion de equivalencia, homologacién y
convalidacién), clarifica sus efectos y homogeneiza, €n lo esencial,
su tramitacién con el régimen previsto para las ensefianzas
universitarias, garantizando la coherencia del sistema en su
conjunto. Asimismo, sin perjuicio del derecho que asiste a las
personas fisicas a elegir el medio de comunicacién con las
Administraciones publicas, apuesta por la tramitacién integramente
electrénica de los procedimientos, reduciendo cargas
administrativas, acortando plazos y facilitando el acceso de la
ciudadania a los servicios publicos, con especial atenciéon a la
movilidad internacional del alumnado y a la diversidad de
trayectorias educativas existentes. Ademas, se establece un marco
comun que permitira el desarrollo posterior de disposiciones
especificas para las distintas ensefianzas no universitarias,
atendiendo a sus particularidades y garantizando al mismo tiempo
la unidad dei procedimiento y la igualdad de trato de las personas
interesadas.

Finalmente, el proyecto incorpora una modificacién puntual del Real
Decreto 806/1993, de 28 de mayo, sobre régimen de Centros
docentes extranjeros en Espafia, con el fin de posibilitar la
autorizacién administrativa de los centros que impartan en Espafa
programas educativos del Bachillerato Internacional autorizados por
la Organizacion del Bachillerato Internacional (International
Baccalaureate Organization, IBO). Esta medida permitira dotar de
seguridad juridica al régimen de dichos centros y garantizar la
adecuada articulacion de los procedimientos de reconocimiento de
las certificaciones obtenidas mediante la superacién de estas
ensefanzas.

Objetivos que se
persiguen

Este real decreto tiene por objetivo actualizar, simplificar y agilizar el
procedimiento de reconocimiento oficial de los estudios no
universitarios realizados en sistemas educativos extranjeros con
vistas a facilitar la continuidad de los estudios en el sistema
educativo espafiol y la integracion en el mercado de trabajo.




Principales
alternativas
consideradas

En el analisis inicial de alternativas, se descarté la posibilidad de no
aprobar ninguna nueva regulacion puesto que, desde la publicacion
del Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, y, sobre todo, tras la
entrada en vigor de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de la Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo, y de la Ley 1/2024, de 7 de junio,
se han producido cambios significativos, tanto en la ordenacion del
sistema educativo espafiol como en la relacidén de titulos,
certificados y equivalencias que se obtienen al término de las
diferentes ensefianzas no universitarias. Por ello, se considerd que
la permanencia de una regulacién disefiada para una realidad
educativa obsoleta dificultaria la aplicacidn homogénea de los
procedimientos de reconocimiento de estudios extranjeros y limitaria
la capacidad de la Administracion para responder de forma eficaz a
las necesidades actuales de la ciudadania.

Asimismo, se descartd la alternativa consistente en acometer una
reforma parcial de la normativa vigente ya que la magnitud de los
cambios producidos en el sistema educativo, la conveniencia de
diferenciar expresamente entre declaracion de equivalencia,
homologacién y convalidacion, la necesidad de acomodar la
regulacién a la distribucién competencial actualmente existente y la
implantacién de un modelo plenamente digitalizado de gestién de
expedientes aconsejan la aprobacién de una nueva regulacién
sistematica y completa en sustitucién de la normativa vigente. Esta
solucién permite, ademas, armonizar el régimen aplicable a las
ensefianzas no universitarias con las tendencias regulatorias
seguidas en los procedimientos de reconocimiento de ensefianzas
universitarias exiranjeras, garantizando una mayor coherencia del
ordenamiento juridico en su conjunto.

En cuanto al rango de la norma, dado que el articulo 6 bis.1.d) de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, atribuye al Gobierno la
regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacién de titulos académicos y profesionales, se considera
adecuado para esta regulacion el rango de real decreto.

No se han identificado otras alternativas regulatorias materiales que
permitan obtener resultados equivalentes con el mismo grado de
eficacia, eficiencia y seguridad juridica.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real decreto.

Estructura de la
norma

La norma consta de un titulo, una parte expositiva, una parte
dispositiva, estructurada en dieciséis articulos, y una parte final
compuesta por cinco disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria unica y cuatro disposiciones
finales. No incluye anexos.




Tramitacion

Ordinaria

Consulta publica
previa y tramite
de audiencia e
informacion
publica

Consulta publica previa a través del portal web del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes, del 8 al 24 de
octubre de 2025, ambos incluidos.

Tramite de Audiencia e informacién publica a través del portal
web del Ministerio de Educaciéon, Formacién Profesional y
Deportes, del XXX de XXX al XXX de XXXX de 2026, ambos
incluidos. [PENDIENTE]

Informes y
dictamenes
recibidos

Certificado de que se ha consultado a las comunidades
autonomas en la sesién de XX de XXX de XXXX de la Comisién
General de Educacion de la Conferencia Sectorial de Educacion,
en aplicacion del deber general de cooperacién que, segun el
articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, debe presidir 1as relaciones entre las
administraciones publicas. [PENDIENTE]

Informe de la Comisién Permanente del Consejo General de la
Formacién Profesional, en virtud de lo previsto en el articulo
unico, apartado 2 c), de la Ley 1/1986, de 7 de enero, por la que
se crea el Consejo General de Formaciéon Profesional.
[PENDIENTE]

Informe de la Comisién Permanente del Consejo Superior de
Ensefanzas Artisticas, en virtud de lo previsto en el articulo 4,
apartados a) y b), del Real Decreto 715/2025, de 26 de agosto,
por el que se regula la composicién y funciones del Consejo
Superior de Enseflianzas Artisticas. [PENDIENTE]

Dictamen X/XXXX de la Comisién Permanente del Consejo
Escolar del Estado, en virtud de lo previsto en los articulos
32.1.c) de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién, y 15.1.a) del Real Decreto 694/2007,
de 1 de junio, por el que se regula el Consejo Escolar del Estado.
[PENDIENTE]

Informe del Delegado de Proteccion de Datos del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes. [PENDIENTE]

Informe del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacién, de fecha XXX de XXXX de XXXX, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno. [PENDIENTE]

Informe del Ministerio del Interior, de fecha XXX de XXXX de
XXXX, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
[PENDIENTE]

Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica, de fecha XXX de XXXX de XXXX, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno. [PENDIENTE]




Informe del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes, de fecha XXX de XXXX de XXXX, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. [PENDIENTE]

Informe del Ministerio de Inclusién, Sequridad Social y
Migraciones, de fecha XXX de XXXX de XXXX, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno. [PENDIENTE]

Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, de
fecha XXX de XXXX de XXXX, en cumplimiento de lo establecido

en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y del
articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por
el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina
de Coordinacion y Calidad Normativa. [PENDIENTE]

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes, de fecha XXX de
XXXX de XXXX, con arreglo al articulo 26 5, parrafo cuarto, de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. [PENDIENTE]

Aprobacién previa del Ministerio para la Transformacion Digital y
de la Funciéon Publica, de fecha XXX de XXXX de XXXX, con
arreglo al articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre. [PENDIENTE]

Dictamen XXXX, de fecha XXX de XXXX de XXXX, de la
Comisiéon Permanente del Consejo de Estado, de acuerdo con el
articulo 26.7 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
[PENDIENTE]

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al
orden de
distribucion de
competencias

El presente real decreto se dicta al amparo de las competencias que
atribuye al Estado el articulo 149.1.30.2 de la Constitucién Espaiiola,
sobre la regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y
homologacion de titulos académicos y profesionales.

impacto
economico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en
general

D La norma no tiene efectos
significativos sobre la economia
en general.

. La norma tiene efectos
positivos sobre la economia en
general.

I:l La norma tiene efectos
negativos sobre la economia en
general




En relacién con la competencia

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

D La norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

D La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

- Supone una reduccion de
cargas administrativas

I:I Incorpora nuevas cargas
administrativas.

D No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

D Afecta a los presupuestos de
la AGE.

D Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales.

. No afecta a los presupuestos
de las Administraciones
Publicas.

D Implica un gasto.

D Implica un ahorro.

Impacto de
género

La norma tiene un impacto de
género

D Negativo

D Nulo
. Positivo




Impacto en
materia de
igualdad de
oportunidades,
no
discriminacion y
accesibilidad
universal de las
personas con
discapacidad

La norma tiene un impacto en
materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién
y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad

D Negativo

D Nulo
. Positivo

Impacto en la
infanciay la
adolescencia

La norma tiene un impacto en la
infancia y la adolescencia

D Negativo

D Nulo
. Positivo

Impacto en la

La norma tiene un impacto en la

D Negativo

familia familia
.Nulo
I:IPositivo
Impacto La norma tiene un impacto DNegativo

medioambiental

medioambiental

D Nulo
. Positivo

Impacto por
razon de cambio
climatico

La norma tiene un impacto por
razon de cambio climatico

EI Negativo

D Nulo
. Positivo

Impacio en el
desarrollo o uso
de los medios y
servicios de la
Administracion
digital

La norma tiene un impacto en el
desarrollo o uso de los medios y
servicios de la Administracién
digital

D Negativo

D Nulo
. Positivo




Impacto en La norma tiene un impacto en D Negativo
materia de materia de proteccion de datos de

proteccion de caracter personal. I:l

datos de Nulo
caracter

personal. . Positivo

Evaluacion «ex No se considera precisa la evaluacion «ex post» de este real decreto
post» atendiendo a la naturaleza y contenido de la norma, y teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre; en el articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo; asi como en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de
24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el
Informe Anual de Evaluacién Normativa de la Administracion
General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion
Normativa.

.  OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion

La Constitucion Espafola, en su articulo 149 1.30.2, incluye la regulaciéon de las
condiciones de obtencion, expedicion y homologacién de titulos académicos y
profesionales entre las materias sobre las que tiene competencia exclusiva el Estado.
Asi lo establece también el articulo 6 bis.1.d) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, y asi se reflejaba en el apartado 2.c) de la disposicion adicional primera
de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

De conformidad con lo anterior, se publicé el Real Decreto 86/1987, de 16 de enero, por
el que se regulan las condiciones de homologacion de titulos extranjeros de educacioén
superior y, mas tarde, el vigente Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, sobre
homologacion y convalidacion de titulos y estudios extranjeros de educacion no
universitaria que, entre otras cosas, buscaba homogeneizar los criterios inspiradores de
la homologacién y convalidacién de titulos y estudios extranjeros no universitarios con
los universitarios.

Desde la publicacion de dichos reales decretos, el sistema educativo espafiol ha
experimentado una profunda transformacién normativa, reflejada, entre otras, en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo; en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacién e integracién de la Formacién Profesional; y en la Ley 1/2024, de 7 de junio,
por la que se regulan las ensefianzas artisticas superiores y se establece la organizacion
y equivalencias de las ensefianzas artisticas profesionales. Estas modificaciones han
configurado una estructura mas flexible y diversa de las ensefanzas, con itinerarios
variados y nuevas formas de acceso, superacion y acreditacién de los estudios, lo que



exige un marco normativo actualizado para el reconocimiento de estudios cursados en
el extranjero.

Por otra parte, las funciones de homologacion y convalidacion de titulos y estudios
extranjeros en ensefianzas no universitarias han sido traspasadas a las comunidades
auténomas de Galicia, Cataluna y Pais Vasco mediante el Real Decreto 1319/2008, de
24 de julio, sobre ampliacién de funciones y servicios traspasados a la Comunidad
Auténoma de Galicia por Real Decreto 1763/1982, de 24 de julio, en materia de
Educacion: Homologacion y convalidacion de titulos y estudios extranjeros en
ensefanzas no universitarias; el Real Decreto 1388/2008, de 1 de agosto, sobre
ampliacion de funciones y servicios traspasados a la Generalitat de Catalufa por el Real
Decreto 2809/1980, de 3 de octubre, en materia de ensefianza: homologacion vy
convalidacién de titulos y estudios extranjeros en ensefanzas no universitarias; y el Real
Decreto 893/2011, de 24 de junio, sobre ampliacion de funciones y servicios
traspasados a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco por el Real Decreto 2808/1980,
de 26 de septiembre, en materia de ensefianza (homologacion y convalidacion de titulos
y estudios extranjeros en ensefianzas no universitarias), respectivamente.

Paralelamente, el desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacion ha
transformado de manera sustancial el funcionamiento de las administraciones publicas.
La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, han consolidado un modelo de administracion digital basado en la
tramitacion electrénica de los procedimientos administrativos, orientado a una mayor
eficiencia, simplificacion y garantia de los derechos de las personas interesadas. Este
modelo se ha visto reforzado por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y por el Real
Decreto 203/2021, de 30.de marzo, por el que se aprueba el reglamento de actuacién y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

Por todo lo anterior, el vigente Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, resulta hoy
insuficiente para dar respuesta a la realidad normativa, organizativa y social actual.
Procede, por tanto, actualizar y sustituir, mediante este real decreto, el marco normativo
regulador de la homologacion y la convalidacion de certificaciones de estudios
extranjeros, estableciendo un procedimiento renovado, coherente con la estructura
actual del sistema educativo espafiol.

En linea con lo previsto actualmente para las ensefianzas universitarias, la nueva norma
distingue de manera expresa tres tipos de equiparacion (declaracion de equivalencia,
homologacion y convalidacién), clarifica sus efectos y homogeneiza, en lo esencial, su
tramitacion con el régimen previsto para las ensefianzas universitarias, garantizando la
coherencia del sistema en su conjunto. Asimismo, sin perjuicio del derecho que asiste a
las personas fisicas a elegir el medio de comunicacion con las Administraciones
publicas, apuesta por la tramitacion integramente electronica de los procedimientos,
reduciendo cargas administrativas, acortando plazos y facilitando el acceso de la
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ciudadania a los servicios publicos, con especial atencién a la movilidad internacional
del alumnado y a la diversidad de trayectorias educativas existentes. Ademas, se
establece un marco comun que permitira el desarrollo posterior de disposiciones
especificas para las distintas ensehanzas no universitarias, atendiendo a sus
particularidades y garantizando al mismo tiempo la unidad del procedimiento y la
igualdad de trato de las personas interesadas.

Finalmente, el proyecto incorpora una modificacion puntual del Real Decreto 806/1993,
de 28 de mayo, sobre régimen de Centros docentes extranjeros en Espafia, con el fin
de posibilitar la autorizacion administrativa de los centros que impartan en Espafa
programas educativos del Bachillerato Internacional autorizados por la Organizacion del
Bachillerato Internacional (International Baccalaureate Organization, IBO). Esta medida
permitira dotar de seguridad juridica al régimen de dichos centros y garantizar la
adecuada articulacion de los procedimientos de reconocimiento de las certificaciones
obtenidas mediante la superacion de estas ensefianzas.

2. Objetivos

Este real decreto tiene por objetivo actualizar, simplificar y agilizar el procedimiento de
reconocimiento oficial de los estudios no universitarios realizados en sistemas
educativos extranjeros, con el fin de facilitar la continuidad de los estudios, favorecer la
movilidad académica internacional, reforzar la seguridad juridica de las personas
interesadas y mejorar la eficiencia administrativa mediante la utilizacion preferente de
medios electrénicos. Asimismo, persigue homogeneizar los criterios aplicables en todo
el territorio nacional y adecuar el procedimiento a la actual estructura del sistema
educativo espafiol y a la distribucién competencial vigente.

3. Analisis de alternativas

En el analisis inicial de alternativas, se descarté la posibilidad de no aprobar ninguna
nueva regulacion puesto que, desde la publicacion del Real Decreto 104/1988, de 29 de
enero, y, sobre todo, tras la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, y de la Ley 1/2024, de 7 de junio, se han
producido cambios significativos, tanto en la ordenacion del sistema educativo espafiol
como en la relacion de titulos, certificados y equivalencias que se obtienen al término
de las diferentes ensefianzas no universitarias. Por ello, se consideré que la
permanencia de una regulacion disefada para una realidad educativa obsoleta
dificultaria la aplicacion homogénea de los procedimientos de reconocimiento de
estudios extranjeros y limitaria la capacidad de la Administracién para responder de
forma eficaz a las necesidades actuales de la ciudadania.

Asimismo, se descarto la alternativa consistente en acometer una reforma parcial de la
normativa vigente ya que la magnitud de los cambios producidos en el sistema
educativo, la conveniencia de diferenciar expresamente entre declaracion de
equivalencia, homologacién y convalidacién, la necesidad de acomodar la regulacion a
la distribucion competencial actualmente existente y la implantacion de un modelo
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plenamente digitalizado de gestién de expedientes aconsejan la aprobacion de una
nueva regulacion sistematica y completa en sustitucion de la normativa vigente. Esta
solucion permite, ademas, armonizar el régimen aplicable a las ensefianzas no
universitarias con las tendencias regulatorias seguidas en los procedimientos de
reconocimiento de ensefianzas universitarias extranjeras, garantizando una mayor
coherencia del ordenamiento juridico en su conjunto.

En cuanto al rango de la norma, dado que el articulo 6 bis.1.d) de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, atribuye al Gobierno la regulacién de las condiciones de
obtencion, expedicién y homologacién de titulos académicos y profesionales,. se
considera adecuado para esta regulacion el rango de real decreto.

Durante la elaboracion de la norma se valoraron distintas opciones en relacién con la
utilizacion de medios electronicos. Finalmente, se ha optado por un modelo que impulsa
la tramitacion por medios electronicos mediante el uso de las sedes electronicas
correspondientes como canal preferente de presentacion de solicitudes y de gestion de
los expedientes, sin perjuicio del derecho reconocido a las personas fisicas por la Ley
39/2015, de 1 de octubre, a elegir el medio de relacién con las‘Administraciones publicas
cuando no exista obligacidn legal de utilizacion de medios electrénicos. Esta solucion
permite avanzar en la digitalizacién del procedimiento y en la reducciéon de cargas
administrativas, manteniendo al mismo tiempo las garantias previstas en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo, comuan y facilitando el acceso al
procedimiento a todas las personas interesadas.

Asimismo, se valoré la posibilidad de establecer la obligatoriedad de relacionarse
electronicamente con las administraciones publicas para todas las personas solicitantes,
siguiendo el modelo previsto. para determinados procedimientos en el ambito
universitario. No obstante, esta alternativa fue descartada al no apreciarse
circunstancias que justificasen la imposicién de dicha obligacién con caracter general a
las personas fisicas, estimandose mas adecuado impulsar la utilizacion de medios
electrénicos comao via preferente, respetando el derecho reconocido en el articulo 14 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por ultimo, no se han identificado otras alternativas regulatorias materiales que permitan
obtener resultados equivalentes con el mismo grado de eficacia, eficiencia y seguridad
juridica.

4. Adecuacion a los principios generales de buena regulacion

Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacién contenidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Los principios mencionados son los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, eficiencia y transparencia.

En primer lugar, cumple los principios de necesidad y eficacia ya que se justifica en una
razon de interés general, como es la actualizacién, simplificacion y agilizacion del
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procedimiento de reconocimiento oficial de los estudios no universitarios realizados en
sistemas educativos extranjeros con vistas a facilitar la continuidad de los estudios en
el sistema educativo espafiol y la integracion en el mercado de trabajo.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la regulacion que esta norma contiene
es la imprescindible para garantizar su finalidad, ya que desarrolla y concreta la
prevision contenida en el articulo 6 bis.1.d) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
no suponiendo restriccion de derechos ni imposiciéon de obligaciones a la ciudadania.

De conformidad con el principio de seguridad juridica, resulta coherente con el resto del
ordenamiento juridico.

Con respecto al principio de eficiencia, no impone cargas administrativas innecesarias
0 accesorias a la ciudadania.

Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su
proposito y, durante el procedimiento de elaboracién de la norma, se ha permitido la
participacion de sus potenciales destinatarios y destinatarias a través de los tramites de
consulta publica previa y de audiencia e informacion publica:

Ademas, como prevé el articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha
posibilitado el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y a los
documentos propios de su proceso de elaboracién.

5. Plan Anual Normativo

El presente real decreto no aparece recogido en el Plan Anual Normativo de la
Administracién General del Estado para el afio 2026, puesto que no se cumplian los
requisitos exigidos por el Ministeric de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes (relativos a su fase de tramitacion) para su inclusiéon en el momento de la
aprobacion del mismo.

Il. CONTENIDO

El real decreto consta de un titulo, una parte expositiva, una parte dispositiva,
estructurada en dieciséis articulos, y una parte final compuesta por cinco disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria unica y cuatro
disposiciones finales. No incluye anexos.

En la parte expositiva o preambulo se resumen el objeto y la finalidad de la propuesta.
Asimismo, se indica su fundamento legal y el titulo competencial en que se ampara la
norma y se incluye una justificacion de su adecuacién a los principios de buena
regulacion.

La parte dispositiva se estructura en los siguientes articulos:
CAPITULO . Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
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Se establece que el presente real decreto tiene por objeto la regulacién del
procedimiento para la obtencion de la declaracién de equivalencia o la homologacion de
certificaciones oficiales de sistemas educativos extranjeros a titulos espafioles no
universitarios, o su convalidacion por cursos, médulos o asignaturas de las ensefianzas
conducentes a dichos titulos.

Articulo 2. Definiciones.

Se definen los términos de certificacion oficial, curso, modulo, declaracion de
equivalencia, homologacion y convalidacién, que se utilizaran a lo largo del texto de este
real decreto y en la normativa que se desarrolle a partir de este con el fin de
homogeneizar conceptos y evitar confusion en su aplicacion en las distintas
ensefanzas.

CAPITULO II. Procedimiento
Articulo 3. Inicio del procedimiento.

Se dispone que el procedimiento de declaracion de equivalencia, homologacién o
convalidacién se iniciara a peticion de la persona interesada o de la persona designada,
conforme a la normativa vigente, como su representante; y que, en funcion del lugar de
residencia acreditado por la persona interesada, las solicitudes se dirigiran al ministerio
competente en materia de educacion o, en el caso de que dicho lugar de residencia se
encuentre en una comunidad auténoma con competencias traspasadas, al érgano
designado por la administracién educativa correspondiente.

Articulo 4. Presentacion de la solicitud y de la documentacion.

Se establece que la solicitud se presentara preferentemente a través de la sede
electronica del ministerio competente en materia de educacion o, cuando proceda, de la
administracion autonémica competente, mediante la cumplimentacion y presentacién
del formulario correspondiente, junto con la documentacion requerida, sin perjuicio de
que las personas <fisicas no obligadas a relacionarse electrénicamente con las
Administraciones Publicas puedan hacerlo por cualquiera de los medios previstos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Asimismo, en el articulo, se detalla la
informacién que, como minimo, debera contener la solicitud.

Articulo 5. Documentacion.

Se detalla la documentacion que debera acompanar a la solicitud de declaracion de
equivalencia, homologacién o convalidacion.

Articulo 6. Causas de inadmision.

Se detallan las circunstancias en las que no seran admitidas a tramite las solicitudes de
declaracién de equivalencia, homologacién o convalidacion.

Articulo 7. Instruccién del procedimiento.

Se establece que los actos de instruccion del procedimiento se realizaran por la unidad
que para cada ensefianza tenga atribuida esta funcién en el ministerio competente en
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materia de educacién o, en el caso de que el lugar de residencia acreditado se encuentre
en una comunidad autbnoma con competencia traspasada, en el érgano designado por
dicha comunidad auténoma. Se indica que dicho ministerio podra encomendar la
instruccién del procedimiento y la formulacién de la propuesta de resolucién, a las
Direcciones Provinciales en Ceuta y Melilla, a las Areas Funcionales de Alta Inspeccién
de las Delegaciones del Gobierno en cada comunidad autonoma o a las Consejerias de
Educacion de las Embajadas de Espafa en el exterior o las agregadurias dependientes
de dichas consejerias.

Asimismo, se indica que el drgano instructor revisara la solicitud y la documentacién, se
fijan los plazos y el modo en el que la persona interesada debe presentar la
documentacién requerida y se establece la suspension de los plazos indicados por el
tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento y su efectivo cumplimiento por
la persona interesada, o, en su defecto, por el del plazo concedido para la subsanacion.
Se incluyen también previsiones relativas al posible cotejo de las copias aportadas, asi
como a la posibilidad de que el 6rgano instructor solicite de manera motivada las
aclaraciones o, en su caso, la documentacién adicional que estime necesarias para la
comprobacion de los requisitos exigidos y la valoracién de la solicitud.

Articulo 8. Criterios basicos para la resolucion.

Se establece que la resolucion de los expedientes se adoptara segun la tabla de
equivalencias aprobada por orden del ministerio competente o en un tratado o convenio
internacional suscrito por Espafia y se ‘detallan los criterios basicos que seran de
aplicacion cuando no sean de aplicacion dichas tablas. Asimismo, se determinan las
circunstancias que deben darse para la resolucion desfavorable de las solicitudes.

Articulo 9. Comisién Técnica.

Se dispone la creacion de una Comision Técnica paritaria entre el ministerio competente
en materia de educacion y las comunidades auténomas con competencias traspasadas,
y se establecen su composicion, funciones, régimen de convocatorias y régimen de
funcionamiento como 6rgano colegiado.

Articulo 10. Solicitud de informes.

Se establece que, cuando el érgano instructor aprecie dudas sobre la aplicacion de los
criterios previstos en este real decreto o considere necesaria una valoracion
especializada, elevara su consulta a la Comision Técnica para que esta, en su caso,
acuerde la procedencia de someter los expedientes a informe de comisiones integradas
por personas expertas. Dichas comisiones emitiran el informe solicitado en un plazo
maximo de diez dias habiles, determinando, en su caso, los requisitos formativos que
sera preciso acreditar para obtener resolucién favorable. Asimismo, se determina que,
en casos dudosos o problematicos, el ministerio competente en materia educativa,
previo acuerdo de la Comision Técnica, podra elevar igualmente consulta a la Comision
Permanente del Consejo Escolar del Estado que emitira informe no vinculante.
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Articulo 11. Tramite de audiencia.

Se dispone que el 6rgano instructor notificara a la persona interesada el tramite de
audiencia con el fin de que pueda alegar en un plazo de quince dias habiles y que se
podra prescindir de este tramite cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos
en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por la persona interesada.

Articulo 12. Resolucién.

Se establece que el 6rgano instructor remitira la propuesta de resolucion, favorable o
desfavorable, a la persona titular del ministerio competente en materia de educacion, o,
en su caso, del 6rgano designado por las comunidades autbnomas con competencias
traspasadas, que dictara resolucion.

Se establece que la resolucion favorable se formalizara mediante credencial digital, que
las resoluciones desfavorables seran motivadas y detallaran, en su caso, los requisitos
formativos que sera preciso acreditar para obtener resolucién favorable, y que la
resolucion informara de los recursos que proceden interponer.

Ademas, se indica que la resolucién se dictara en un plazo maximo de tres meses y que
en el caso de haber transcurrido dicho plazo sin haberse notificado la resolucion se
entendera desestimada por silencio administrativo.

Articulo 13. Credencial.

Se establece la informacién que debera contener la credencial, la lengua en la que debe
redactarse, el modo en que ha de natificarse, asi como la obligatoriedad de que se
garantice su autenticidad e integridad mediante alguno de los instrumentos previstos en
la normativa en vigor. Se dispone que las credenciales se inscribirdn en una seccion
especial del Registro Central de Titulos y se indica la informacion que deberan
comunicar las comunidades autbnomas con competencias traspasadas al ministerio
competente en materia de educacion para la asignaciéon del numero nacional de
credencial que debera figurar en la misma.

Articulo 14. Recursos.

Se indica que, contra las resoluciones dictadas, que ponen fin a la via administrativa,
podra. interponerse recurso potestativo de reposicion en el plazo de un mes ante el
mismo organo que la haya dictado, sin perjuicio de su impugnacion directa mediante
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, contados ambos plazos
desde el dia siguiente al de su notificacion. No se podra interponer recurso contencioso-
administrativo hasta que el recurso potestativo de reposicién interpuesto sea resuelto
expresamente o se haya producido su desestimacion presunta.

Articulo 15. Efectos de la declaracion de equivalencia, la homologacién y la
convalidacion.
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Se establece que la credencial surtira, desde la fecha de resolucién, los mismos efectos
que tenga reconocido en la normativa vigente el titulo, curso, médulo o asignatura a los
que se corresponda y que su obtencidén no conllevara, en ningun caso, la declaracion
de equivalencia, homologacion o convalidacién de ningun otro titulo, curso, modulo o
asignatura del sistema educativo espafiol.

Articulo 16. Tratamiento de datos de caracter personal.

Se dispone que el tratamiento de los datos facilitados por las personas interesadas o el
acceso a los mismos por parte de los érganos instructores se realizara conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, asi como los articulos en vigor
de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, y las contenidas en el articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Asimismo, la parte final se compone de las siguientes disposiciones:

Disposicion adicional primera. Convalidacion de moédulos o asignaturas cuyas
ensefianzas minimas no hayan sido establecidas mediante normativa basica.

Se establece que el procedimiento para la convalidacion‘de moédulos o asignaturas
cuyas ensefianzas minimas no hayan sido establecidas mediante normativa basica sera
regulado por las 6rdenes que se desarrollen a partir del presente real decreto.

Disposicion adicional segunda. Exencion del requisito de declaracion de
equivalencia, homologacién o convalidacion para continuar estudios.

Se determinan los casos en los que se exime del tramite de declaracion de equivalencia,
homologacion o convalidacidon de certificaciones oficiales para acceder a determinadas
ensenanzas, conforme a lo establecido en el Convenio sobre reconocimiento de
cualificaciones relativas a la educacion superior en la Regiéon Europea (numero 165 del
Consejo de Europa), hecho en Lisboa el 11 de abril de 1997 y a acuerdos internacionales
aplicables en esta materia.

Disposicion adicional tercera. Limitacion de la resolucion a efectos académicos.

Se establece que, con caracter excepcional, cuando quede acreditado que el
incumplimiento de los requisitos exigidos para obtener la declaracidon de equivalencia,
la homologacién o la convalidacidon se produce por causas no imputables a la persona
interesada y que una resolucion desfavorable le supondria un grave perjuicio,
especialmente, cuando la persona sea menor de edad, se podra emitir una resolucion
favorable cuyos efectos estaran limitados exclusivamente a la finalizacion de los
estudios de educacion secundaria postobligatoria que se hubieran iniciado. La adopcion
de esta resolucioén requerira la solicitud del informe del Consejo Escolar del Estado al
que se refiere el articulo 10.3 que, en este caso, tendra caracter vinculante.

Disposicion adicional cuarta. Personas refugiadas, beneficiarias de proteccion
subsidiaria o acogidas al régimen de proteccion temporal.
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Se determina que las personas refugiadas, beneficiarias de proteccion subsidiaria o
acogidas al régimen de proteccion temporal en Espafia estaran exentas de legalizar la
documentacién académica aportada, sin perjuicio de las comprobaciones que pueda
realizar el érgano instructor sobre su autenticidad y validez. Asimismo, se indica que
cuando la persona interesada no pueda acceder a las certificaciones oficiales de los
estudios realizados en el sistema educativo extranjero, estas podran sustituirse por una
declaracién responsable y que, en tales casos, seran preceptivos los informes de la
comision de personas expertas y del Consejo Escolar del Estado, siendo este ultimo
vinculante. En caso de que se acuerde la emisién de resolucion favorable, esta limitara
sus efectos a permitir el acceso a los estudios a los que habilitaria a acceder el titulo al
que se solicita dicha declaracién de equivalencia, homologacion o convalidacién. Por
ultimo, se establece que todo ello sera igualmente de aplicacion a las personas
solicitantes de proteccién internacional o temporal en Espafia que sean menores de
edad.

Disposicion adicional quinta. /nscripcién condicional.

Se indica que la presentacion de la solicitud de declaracion de equivalencia,
homologacion o convalidacién permitira a la persona interesada formalizar la inscripcion
condicional en centros educativos o presentarse a pruebas de acceso y que dicha
inscripcion no prejuzgara la resolucion del expediente. Se establece que los resultados
académicos obtenidos quedaran sin efecto si recae resolucion desfavorable o, de no
existir resolucion favorable, en la fecha de firma del acta final del curso o de la prueba
de acceso correspondiente.

Disposicion transitoria primera. Aplicacion de las normas reglamentarias.

Se dispone que, en los aspectos pendientes de desarrollo normativo, seguiran siendo
de aplicacion las vigentes 6rdenes de cada ensefianza y las tablas de equivalencia entre
sistemas educativos, siempre que no contradigan lo dispuesto en este real decreto.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de los procedimientos.

Se establece que los expedientes de homologacion y convalidacién iniciados antes de
la entrada en vigor de este real decreto se tramitaran y resolveran conforme a la
normativa vigente en el momento de su iniciacion. Asimismo, se determina que las
personas interesadas podran desistir de su solicitud antes del inicio del tramite de
audiencia y solicitar simultaneamente el reinicio de la tramitacion del expediente
conforme a este real decreto, quedando exentas del pago de la tasa correspondiente.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Se deroga el Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, con los efectos y alcance
establecidos en las disposiciones transitorias primera y segunda.

Se deroga también cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este real decreto, con los efectos y alcance establecidos en las
disposiciones transitorias primera y segunda.
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Disposicion final primera. Modificacién del Real Decrefo 806/1993, de 28 de mayo,
sobre régimen de Centros docentes extranjeros en Espana.

La disposicion final primera modifica el Real Decreto 806/1993, de 28 de mayo, sobre
régimen de Centros docentes extranjeros en Espafa, con el objeto de extender su
ambito de aplicacion a los centros que impartan programas del Bachillerato Internacional
autorizados por la Organizacion del Bachillerato Internacional (International
Baccalaureate Organization, IBO). La regulacion vigente se refiere a ensefanzas
integradas en sistemas educativos de otros paises, lo que plantea dificultades para el
encaje juridico del Bachillerato Internacional, al tratarse de un programa educativo de
caracter internacional que no forma parte del sistema educativo de ningun Estado en
particular.

Para resolver esta situacion, se afiade una nueva disposicion adicional al Real Decreto
806/1993, de 28 de mayo, en virtud de la cual los centros que impartan programas del
Bachillerato Internacional quedan sometidos al régimen previsto para los centros
docentes extranjeros en aquellos aspectos compatibles con-la naturaleza de estas
ensefianzas. Asimismo, se establece que las referencias contenidas en el real decreto
al pais de origen, al sistema educativo extranjero o-a las autoridades educativas
correspondientes se entenderan realizadas, en este caso, a la Organizacién del
Bachillerato Internacional y a sus procedimientos de autorizacion, evaluacién y
supervision académica.

Esta modificacion permite que las administraciones educativas competentes puedan
autorizar expresamente la imparticion de programas del Bachillerato Internacional en
centros ubicados en Espafia, dotando de seguridad juridica tanto a las administraciones
como a los centros y al alumnado. Ademas, garantiza la adecuada aplicacion de las
previsiones contenidas en este real decreto en relacién con los procedimientos de
equiparacion de las certificaciones obtenidas mediante la superacién de dichas
ensefanzas a las del sistema educativo espafiol, asegurando que estas procedan de
centros debidamente autorizados.

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Se dispone que el real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.30.%2 de la
Constitucién, segun el cual corresponde al Estado la regulacion de las condiciones de
obtencion, expedicién y homologacion de titulos académicos y profesionales.

Disposicion final tercera. Habilitacion normativa.

Se habilita a la persona titular del ministerio competente en materia de educacion para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacién y desarrollo del presente
real decreto, sin perjuicio de las competencias que corresponden a las comunidades
autonomas con competencias traspasadas en la materia objeto de esta norma.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
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Se establece que el presente real decreto entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado». No obstante, la modificacién prevista en
la disposicion final primera producira efectos a partir del dia 1 de septiembre de 2028.
Hasta esa fecha, no sera de aplicacion lo previsto en el articulo 8.4 a) a los programas
educativos del Bachillerato Internacional autorizados por la Organizacién del
Bachillerato Internacional (International Baccalaureate Organization, IBO) cursados en
los centros docentes ubicados en Espafia.

. ANALISIS JURIDICO

1. Fundamento juridico y rango normativo

El proyecto tiene su fundamento juridico en el articulo 6 bis.1.d) de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, que encomienda al Gobierno establecer la regulaciéon de las
condiciones de obtencidén, expedicion y homologacion de titulos ‘académicos y
profesionales.

Con respecto al rango normativo, la aprobacion de la propuesta mediante un real
decreto es coherente con los términos de la referida habilitacién, en tanto que, con
arreglo al articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, deben adoptar la forma
de reales decretos acordados en Consejo de Ministros las decisiones que aprueben
normas reglamentarias de la competencia del Gobierno.

2. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

La propuesta es plenamente coherente con el marco constitucional y legal vigente en
materia de reconocimiento de estudios vy titulos extranjeros.

En primer lugar, la propuesta es.coherente con lo dispuesto en el articulo 149.1.30.2 de
la Constitucion Espafiola, que establece como competencia exclusiva del Estado la
regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales.

En segundo lugar, por cuanto da cumplimiento al mandato incluido en el articulo 6
bis.1.d) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, la propuesta resulta coherente con la
norma que desarrolla reglamentariamente, en lo que se refiere a su fundamento legal, y
también en lo relativo a su rango normativo, como se ha sefialado en el apartado anterior
de esta memoria.

En relacion con el Derecho internacional y de la Unién Europea, la propuesta presenta
conexion con las siguientes disposiciones:

- El Xll Convenio por el que se suprime la exigencia de legalizacion para los
documentos publicos extranjeros, hecho en La Haya el 5 de octubre de 1961, cuya
aplicacion se recoge expresamente en el articulo 5.e), que regula la validez formal
de las certificaciones oficiales extranjeras y determina cuando resulta suficiente la
apostilla de La Haya en sustitucion de la legalizacion diplomatica.
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El Convenio sobre reconocimiento de cualificaciones relativas a la educacion
superior en la Regién Europea (numero 165 del Consejo de Europa), hecho en
Lisboa el 11 de abril de 1997, cuyas previsiones inspiran el régimen de acceso a las
ensefanzas de educacién superior desde sistemas educativos extranjeros, reflejado
en la disposicion adicional segunda del proyecto, que exime de la homologacién
previa en determinados supuestos y facilita el reconocimiento académico de las
cualificaciones obtenidas en los Estados parte.

Por otro lado, en su articulo VII, el Convenio establece que los Estados parte
adoptaran todas las medidas posibles y razonables para disponer de procedimientos
que permitan evaluar con equidad y prontitud las cualificaciones de las personas
refugiadas, desplazadas o asimiladas a los refugiados, aun cuando no puedan
aportar pruebas documentales completas de los estudios realizados. Esta prevision
guarda una relacién directa con la disposicion adicional cuarta del proyecto, que
contempla medidas especificas para las personas refugiadas,. beneficiarias de
proteccién subsidiaria o acogidas al régimen de proteccidén-temporal, permitiendo,
en determinados supuestos de imposibilidad de acceso a la documentacion
académica, la sustitucion de las certificaciones oficiales por una declaracion
responsable y el establecimiento de mecanismos de valoracion reforzada mediante
la intervencion de una comision de personas-expertas y del Consejo Escolar del
Estado. Se concluye, por tanto, que la prevision de medidas excepcionales
destinadas a facilitar el reconocimiento de estudios de las personas refugiadas,
beneficiarias de proteccion subsidiaria 0-acogidas al régimen de proteccién temporal
no constituye una excepcidén al. marco europeo e internacional, sino una
manifestacion de su cumplimiento. De hecho, el Consejo de Europa ha impulsado
instrumentos especificos como el Pasaporte Europeo de las Cualificaciones de las
Personas Refugiadas (EQPR, por sus siglas en inglés), concebido precisamente
para evaluar y describir las cualificaciones de personas refugiadas cuando la
documentacion es insuficiente o inexistente, lo que evidencia la existencia de una
politica europea orientada a favorecer mecanismos excepcionales de
reconocimiento académico.

La Recomendacion (UE) 2023/2611 de la Comision, de 15 de noviembre de 2023,
relativa al reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros
paises. Esta recomendacién promueve la adopcién de procedimientos de
reconocimiento de cualificaciones mas transparentes, eficientes y accesibles, con el
fin de favorecer la integracion educativa, social y profesional de las personas
procedentes de terceros paises. El proyecto se alinea con dichos objetivos mediante
la simplificacion y digitalizacion de los procedimientos de declaracion de
equivalencia, homologacion y convalidacion, asi como mediante la regulacion de
criterios objetivos para la valoracion de las certificaciones oficiales extranjeras.

La Recomendaciéon sobre el Reconocimiento de Cualificaciones de Refugiados,
Personas Desplazadas y Personas Asimiladas a los Refugiado, aprobado por el
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Comité del Convenio sobre Reconocimiento de Cualificaciones relativas a la
Educacion Superior en la Regién Europea, en su reunién extraordinaria celebrada
en Estrasburgo el 14 de noviembre de 2017. Esta recomendacion desarrolla los
principios recogidos en el articulo VIl del Convenio de Lisboa e insta a los Estados
a establecer procedimientos flexibles, transparentes y no discriminatorios para el
reconocimiento de cualificaciones cuando la falta de documentacion sea
consecuencia de situaciones de desplazamiento forzoso o proteccion internacional.
La disposicién adicional cuarta del proyecto normativo se alinea con estas
orientaciones al prever mecanismos excepcionales de acreditacién y evaluacién
destinados a garantizar que la ausencia de documentaciéon académica no constituya
un obstaculo insalvable para el acceso a las ensefianzas correspondientes,
preservando al mismo tiempo las garantias necesarias para verificar la formacion
efectivamente adquirida.

En cuanto a la normativa estatal, el proyecto mantiene una relacién directa con las
siguientes disposiciones:

- El Real Decreto 806/1993, de 28 de mayo, sobre régimen de Centros docentes
extranjeros en Espafia. La relacion con esta norma resuita especialmente relevante
en la medida en que el proyecto vincula la posibilidad de obtener una declaracion de
equivalencia, homologacion o convalidacidén a que los estudios realizados en centros
ubicados en Espafa hayan sido impartidos por centros debidamente autorizados de
acuerdo con la normativa aplicable en la materia, régimen que actualmente se
articula a través del citado real decreto: Ademas, la disposicion final primera modifica
dicha norma para incorporar expresamente a su ambito de aplicacion los programas
del Bachillerato Internacional autorizados por la Organizacién del Bachillerato
Internacional, permitiendo su autorizacion por las administraciones educativas
competentes y garantizando la coherencia entre el régimen juridico de los centros
que imparten estas ensefianzas y el reconocimiento académico de las
certificaciones obtenidas por el alumnado que las curse.

- ElI Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, por el que se regula el Consejo Escolar del
Estado. El proyecto es coherente con esta norma al prever, en su articulo 10.3, asi
como en sus disposiciones adicionales tercera y cuarta, la elevacion de consultas a
la Comisién Permanente del Consejo Escolar del Estado en los casos dudosos o
conflictivos, de conformidad con el articulo 15.1.b) de dicho real decreto.

- La Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado. La
disposicion adicional decimosexta de esta ley regula las traducciones oficiales
realizadas por traductores e intérpretes jurados, materia directamente vinculada con
el articulo 5.f) del proyecto, que exige la aportacién de traduccion oficial de la
documentacion académica extranjera cuando se encuentre redactada en lengua
distinta de la que proceda en cada caso.
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La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que constituye la principal norma de referencia
procedimental del proyecto. Sus principios y previsiones se proyectan sobre la
regulacién de la iniciacion del procedimiento (articulo 3 del real decreto), la
presentacion electronica de solicitudes y documentos (articulos 4 y 5), la
subsanacion (articulo 7), el tramite de audiencia (articulo 11), la resolucion y el
régimen del silencio administrativo (articulo 12), el contenido de las notificaciones y
credenciales (articulo 13) y los recursos administrativos (articulo 14). El proyecto
incorpora un modelo de tramitacién preferente por medios electronicos compatible
con el derecho reconocido a las personas fisicas a elegir el medio de comunicacién
en los términos previstos por esta ley.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. El
proyecto incorpora instrumentos de cooperacion interadministrativa 'y
funcionamiento electrénico compatibles con esta ley. En particular, la creacion de
mecanismos de intercambio de informacion entre administraciones para evitar
duplicidades (articulo 6.2), el funcionamiento coordinado de la Comision Técnica
(articulo 9) y la utilizacion de sedes electrénicas para la presentacion de solicitudes
y comunicaciones (articulo 4) encuentran respaldo en sus principios de colaboracién
y administracién electrénica.

La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, en cuanto que la plataforma de gestion de los
expedientes de declaracion de equivalencia, homologacioén y convalidacion, las
aplicaciones para el intercambio de datos con las comunidades autonomas con las
competencias traspasadas y-la inscripcidn de las credenciales en el Registro Central
de Titulos deberan observar, en su constitucion y funcionamiento, las previsiones
contenidas en dichas leyes, especialmente en lo relativo a la grabacién, acceso y
uso compartido de datos de caracter personal.

El Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos. La propuesta
se alinea plenamente con este reglamento al configurar un procedimiento cuya
tramitacion se desarrolla preferentemente mediante medios electrénicos, incluyendo
la presentacion de solicitudes a través de sede electrénica y la puesta a disposicion
electronica de resoluciones y credenciales.

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la
Formacion Profesional por la que se regulan la organizacion, el acceso y los titulos
de las ensefanzas de formacién profesional. El proyecto incorpora expresamente
conceptos, estructuras y titulos propios del actual sistema de Formacion Profesional.
La influencia de esta ley resulta especialmente visible en las definiciones de médulo
y convalidacion (articulo 2), en la determinacion de los titulos susceptibles de
homologacion o equivalencia (articulos 1 y 8), en los efectos de las resoluciones
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(articulo 15) y en las previsiones relativas al acceso y continuidad de estudios
recogidas en las disposiciones adicionales segunda y quinta.

El Real Decreto 889/2022, de 18 de octubre, por el que se establecen las
condiciones y los procedimientos de homologacién, de declaracion de equivalencia
y de convalidacién de ensefanzas universitarias de sistemas educativos extranjeros
y por el que se regula el procedimiento para establecer la correspondencia al nivel
del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior de los titulos
universitarios oficiales pertenecientes a ordenaciones académicas anteriores.
Aunque su ambito material se circunscribe a las ensefanzas universitarias,
constituye un referente directo para el presente proyecto normativo. En particular, el
proyecto adopta una sistematica basada en la diferenciacion entre declaracion de
equivalencia, homologacién y convalidacién, asi como en la configuracion de
procedimientos homogéneos para el reconocimiento académico. de estudios
extranjeros, reforzando la coherencia interna del ordenamiento. juridico en esta
materia. Asimismo, la utilizacion de criterios relacionados con los niveles de
cualificacion, los resultados de aprendizaje, las competencias adquiridas y los
marcos nacionales e internacionales de cualificaciones responde a un enfoque
convergente con el previsto en dicho real decreto. No obstante, la traslacion de estas
categorias al ambito de las ensefianzas no universitarias requiere determinadas
adaptaciones derivadas de la distinta -naturaleza de los titulos objeto de
reconocimiento. Asi, mientras que en el ambito universitario la homologacion se
vincula esencialmente al reconocimiento de titulos extranjeros que habilitan para el
acceso a profesiones reguladas, reservandose la declaracion de equivalencia para
los restantes supuestos, en« el ambito no universitario la diferenciacion entre
homologacion y equivalencia no responde con caracter general a la existencia de
profesiones reguladas. Por el contrario, la homologacién se configura en este
proyecto como la equiparacion de una certificacion oficial extranjera a un titulo
espanol concreto cuando resulte necesario identificar una modalidad, perfil
profesional o especialidad determinados, mientras que la declaracion de
equivalencia se reserva a los supuestos de reconocimiento genérico de un
determinado nivel educativo. Esta opcién resulta especialmente adecuada en
ambitos como la Formacion Profesional, las ensefianzas artisticas o las enseianzas
deportivas, donde existen numerosos titulos diferenciados por perfiles profesionales,
modalidades o especialidades que, aun sin encontrarse necesariamente vinculados
al ejercicio de profesiones reguladas en sentido estricto, producen efectos
académicos y profesionales diferenciados. De este modo, la distincidon entre
homologacion y equivalencia se fundamenta en el grado de correspondencia
existente entre la certificacion extranjera y el titulo espafiol de referencia,
garantizando una adecuada adaptaciéon de las categorias utilizadas por el Real
Decreto 889/2022, de 18 de octubre, a las particularidades propias del sistema
educativo no universitario.
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- La Ley 1/2024, de 7 de junio, por la que se regulan las ensefianzas artisticas
superiores y se establece la organizacion y equivalencias de las ensehanzas
artisticas profesionales. La inclusion de las ensefianzas artisticas dentro del ambito
objetivo del proyecto exige la adecuacion de los procedimientos de reconocimiento
de estudios a la nueva ordenacién de estas ensefianzas y a su régimen de
equivalencias, convirtiendo esta ley en una referencia necesaria para el desarrollo
posterior de la norma. Ademas, en el articulo 65 de la misma, se establece que
corresponde al Gobierno, previa consulta a las comunidades auténomas y al
Consejo Superior de Ensefanzas Artisticas, regular las condiciones . de
homologacion de titulos extranjeros de ensefianzas artisticas superiores, asi como
las condiciones para la convalidacién y adaptaciéon de estudios de ensefianzas
artisticas cursados en centros académicos espafoles o extranjeros. Este
procedimiento debera estructurarse partiendo de los principios que sustentan el
EEES, en cuanto al mutuo reconocimiento de titulos académicos de los paises que
lo han implementado, conforme a la normativa europea de aplicacion.

Por otra parte, el proyecto es coherente con la distribucién de competencias actualmente
vigente en materia de homologacion y convalidacion de estudios extranjeros. Las
referencias que se hacen en el proyecto a las' comunidades auténomas con
competencias traspasadas se fundamentan en los reales decretos de traspaso
aprobados para Galicia, Cataluna y Pais Vasco que se citan a continuacion:

- Real Decreto 1319/2008, de 24 de julio, sobre ampliacién de funciones y servicios
traspasados a la Comunidad Auténoma de Galicia por Real Decreto 1763/1982, de
24 de julio, en materia de Educacion: Homologacion y convalidacion de titulos y
estudios extranjeros en ensefianzas no universitarias

- El Real Decreto 1388/2008, de 1 de agosto, sobre ampliacion de funciones y
servicios traspasados a la Generalitat de Cataluna por el Real Decreto 2809/1980,
de 3 de octubre, en materia de ensefianza: homologacion y convalidacién de titulos
y estudios extranjeros en ensefianzas no universitarias.

- El Real Decreto 893/2011, de 24 de junio, sobre ampliacion de funciones y servicios
traspasados a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco por el Real Decreto
2808/1980, de 26 de septiembre, en materia de ensefianza (homologacion y
convalidacion de titulos y estudios extranjeros en ensefanzas no universitarias).

Estos tres reales decretos de traspaso justifican que las solicitudes de declaraciéon de
equivalencia, homologacion o convalidacion deban dirigirse al ministerio competente o
al 6rgano autondémico correspondiente en funcién de la residencia de la persona
interesada (articulo 3 del proyecto normativo), asi como la participacion de dichas
comunidades en la instruccién de los procedimientos, en la adopcion de resoluciones y
en la Comisién Técnica a la que se hace referencia tanto en el apartado C) del anexo
de los citados reales decretos como en los articulos 7, 9 y 13.4 del proyecto normativo.
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Finalmente, la disposicion final tercera resulta coherente con el caracter marco del
proyecto, al habilitar a la persona titular del ministerio competente en materia de
educacioén para aprobar las disposiciones necesarias para su desarrollo, sin perjuicio de
las competencias que corresponden a las comunidades auténomas con competencias
traspasadas en la materia objeto de esta norma. Esta prevision es consistente con la
propia estructura de la norma, que establece un procedimiento comun para todas las
ensefanzas no universitarias conducentes a titulos (Educacion Secundaria Obligatoria,
Bachillerato, Formacion Profesional, Ensefianzas Artisticas y Ensefianzas Deportivas)
y remite a posteriores érdenes ministeriales la regulaciéon de los criterios especificos
aplicables a cada una de ellas.

Esta opcion regulatoria resulta también coherente con el modelo seguido por el Real
Decreto 889/2022, de 18 de octubre, que articula un marco comun para el
reconocimiento de ensehanzas universitarias extranjeras y remite determinados
aspectos técnicos y de desarrollo a normas de rango inferior. De este modo, se avanza
hacia una mayor armonizacion de los procedimientos de reconacimiento de estudios
extranjeros en los distintos niveles del sistema educativo espafiol, respetando las
peculiaridades propias de las ensefianzas universitarias y -no universitarias.

3. Entrada en vigor y vigencia

El presente real decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

En cuanto a la modificacion prevista en la disposicion final primera, se establece un
régimen especifico de entrada en vigor diferida, cuyos efectos quedan pospuestos hasta
el 1 de septiembre de 2028. Hasta esa fecha, no sera de aplicacion lo previsto en el
articulo 8.4 a) a los programas educativos del Bachillerato Internacional autorizados por
la Organizacion del Bachillerato Internacional (International Baccalaureate Organization,
IBO) cursados en los centros docentes ubicados en Espafia. Esta prevision responde a
la necesidad de otorgar a las administraciones educativas competentes y a los centros
que imparten programas del Bachillerato Internacional un plazo suficiente para adaptar
sus procedimientos de autorizacién al nuevo marco normativo, asi como para tramitar,
en su caso, las correspondientes autorizaciones. De este modo se garantiza una
aplicacion ordenada de la reforma y se evita que las nuevas exigencias puedan afectar
a situaciones académicas ya iniciadas o generar incertidumbre respecto de las
ensefianzas que se encuentren en curso en el momento de la entrada en vigor del
presente real decreto.

No es de aplicacion a este caso lo previsto en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, ya que la norma no impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o
juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como consecuencia
del ejercicio de esta.

La norma estara vigente de manera indefinida hasta que se produzca su derogacion.

26



4. Derogacién de normas

Conforme a la disposicién derogatoria Unica, queda derogado el Real Decreto 104/1988,
de 29 de enero, asi como las demas normas de igual o inferior rango en cuanto se

opongan a lo establecido en este proyecto normativo. Dicha derogacion se producira
con los efectos y alcances establecidos en las disposiciones transitorias primera y
segunda.

Por otro lado, cuando se produzca la publicacion de las posteriores o6rdenes
ministeriales que las sustituyan, se derogaran expresamente las normas a las que se
refiere la disposicion transitoria primera y que se relacionan a continuacion:

Orden de 22 de noviembre de 1979 sobre equivalencia del Bachillerato
Internacional.

Orden de 14 de marzo de 1988, para la aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto
104/1988, de 29 de enero, sobre homologacion y convalidacion de titulos y estudios
extranjeros de educacion no universitaria.

Orden de 14 de marzo de 1988 por la que se regula el réegimen de equivalencias de
los estudios del sistema educativo portugués con los correspondientes esparioles.

Resolucion de 20 de abril de 1990, de la Secretaria General Técnica, para la
aplicacion de la Orden de 22 de julio de 1988.

Orden de 4 de junio de 1990 por la que se aprueba el régimen de equivalencias de
los estudios cursados en las Escuelas Europeas con los correspondientes
espafoles.

Orden de 30 de abril de 1996, por la que se adecuan a la nueva ordenacion
educativa determinados criterios en materia de homologacion y convalidacion de
titulos y estudios extranjeros de niveles no universitarios y se fija el régimen de
equivalencias con los correspondientes espafoles. Los anexos de esta orden
contienen la referencia a la mayoria de las tablas de equivalencias en vigor.

Orden de 7 de julio de 1997 por la que se regula el régimen de equivalencias de los
estudios de la Republica de Irlanda con los espafioles de niveles no universitarios.

Orden de 17 de diciembre de 1997, por la que se regula el régimen de equivalencias
de los estudios del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.

Canje de Notas entre el Reino de Espafia y la Republica de Italia sobre
reconocimiento reciproco de titulos de los estudios de Ensefianza Media, Superior
y Universitaria, hecho en Roma el 14 de julio de 1999.

Orden de 20 de marzo de 2001, por la que se regula el régimen de equivalencias de
los estudios basicos y medios cursados en los paises signatarios del Convenio
Andrés Bello con los correspondientes espafioles de Educacién Secundaria
Obligatoria y Bachillerato.
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- Orden de 20 de marzo de 2001 por la que se regula el régimen de equivalencias de
los estudios de Suiza con los correspondientes espafioles

- Orden de 25 de octubre de 2001 por la que se establece un nuevo régimen de
equivalencias de los estudios del sistema educativo aleman con los
correspondientes espanoles.

- Orden de 25 de octubre de 2001 por la que se regula el régimen de equivalencias
de los estudios de Bélgica con los correspondientes espafoles de E.S.O. y
Bachillerato.

- Orden de 25 de octubre de 2001 por la que se regula el régimen de equivalencias
de los estudios de los Paises Bajos con los correspondientes espafioles.

- Aplicacion provisional del Acuerdo en materia de reconocimiento de titulos y
diplomas entre el Gobierno del Reino de Espana y el Gobierno-de la Republica
Popular de China, hecho en Pekin el 21 de octubre de 2007.

ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE-DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

1. Analisis de los titulos competenciales.

El presente real decreto se dicta al amparo de las .competencias que atribuye al Estado
el articulo 149.1.30.2 de la Constitucion Espafiola.

2. Anadlisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el
proyecto.

Como se ha indicado en el apartado anterior, segun lo establecido en el articulo
149.1.30.2 de la Constitucion Espafola, el Estado se reserva una competencia
legislativa plena en relacién con la regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales.

A este respecto, la STC 184/2012, FJ 3, sefiala que «por lo que a las competencias
estatales se refiere ya la STC 77/1985, de 27 de junio, FJ 15, precisé que “las
competencias estatales en materia educativa derivan sobre todo de lo dispuesto en los
apartados 1y 30 del art. 149.1 de la CE. De ello resulta que, por un lado, la regulacién
de las condiciones de obtencion, expedicién y homologacion de titulos académicos y
profesionales como competencia del Estado, segun el art. 149.1.30 de la CE. supone la
reserva al mismo de toda la funcién normativa en relacion con dicho sector y, en
segundo lugar, que la competencia estatal en relacion con ‘las normas basicas para el
desarrollo del art. 27 de la Constitucion’ a que se refiere el mismo art. 149.1.30 de la CE
debe entenderse en el sentido de que corresponde al Estado —en la acepcion del
mismo que venimos utilizando— la funcién de definir los principios normativos vy
generales y uniformes de ordenacion de las materias enunciadas en tal art. 27 de la
CEn». Ello determina que, en materia de ensefnanza al Estado le correspondan, ademas
de la alta inspeccién, las competencias de ordenacién general del sistema educativo,
fijacion de las ensefianzas minimas, regulacién de las condiciones para la obtencion,
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expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y establecimiento de
normas basicas para el desarrollo del art. 27 CE, que garanticen el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos y la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales (STC 6/1982, de
22 de febrero, FJ 4, reiterado en la STC 330/1993, de 12 de noviembre, FJ 3).

Por tanto, como recuerda el fundamento juridico 5 de la STC 111/2012, de 24 de mayo,
«el art. 149.1.30 CE atribuye al Estado dos competencias diferenciadas que, de acuerdo
con nuestra doctrina, presentan un distinto alcance. En primer lugar, le reconoce
competencia exclusiva para la ‘regulacién de las condiciones de obtencién, expedicion
y homologacién de titulos académicos y profesionales’, mientras que, en su segundo
inciso, le asigna competencia sobre las ‘normas basicas para el desarrollo del articulo
27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia’».

Por su parte, todas las Comunidades Auténomas han asumido estatutariamente
competencias sobre la regulacion y administracion de la ensefianza en toda su
extensién, niveles y grados, modalidades y especialidades, en el ambito de sus
competencias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Constituciéon y en las
Leyes Organicas que, conforme al articulo 81.1 de la misma lo desarrollen, de las
facultades que asigna al Estado el articulo 149 1.30.2 de la Constitucion y de la Alta
Inspeccidn necesaria para su cumplimiento y garantia.

Asimismo, sin perjuicio de lo anterior, mediante el Real Decreto 1319/2008, de 24 de
julio; el Real Decreto 1388/2008, de 1 de-agosto; y el Real Decreto 893/2011, de 24 de
junio, se traspasaron a las Comunidades Auténomas del Pais Vasco, Catalufia y Galicia
las funciones de homologacién y convalidacion de titulos y estudios extranjeros en
ensefanzas no universitarias, de acuerdo con las tablas de equivalencia vigentes en
cada momento o, en su'caso, de los criterios generales y tablas de correspondencia
elaboradas por el ministerio competente en materia educativa.

La existencia de competencias ejecutivas asumidas por las comunidades auténomas de
Galicia, Catalufia y Pais Vasco en materia de homologacién y convalidacion de titulos y
estudios extranjeros en ensefanzas no universitarias hace necesario prever
instrumentos de cooperacion que permitan asegurar una aplicacion homogénea de los
criterios establecidos en este real decreto. Con esta finalidad, el articulo 9 crea una
Comisidon Técnica integrada de forma paritaria por representantes del ministerio
competente en materia educativa y de los érganos designados por las comunidades
autonomas con competencias traspasadas en la materia objeto de este real decreto.
Corresponde a dicha comision establecer mecanismos de cooperacion orientados a
armonizar la interpretacion y aplicacion de los criterios de resolucion, asi como canalizar
determinadas consultas técnicas previstas en la norma. Su creacion no altera el reparto
competencial vigente ni introduce nuevas funciones ejecutivas, constituyendo
exclusivamente un instrumento de coordinacion y cooperacion administrativa compatible
con el marco competencial existente.
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3. Analisis de la participacién autonémica y local en la elaboraciéon del proyecto.

En el proceso de elaboracién de este real decreto, se ha informado a las comunidades
autonomas en el seno de la Comision General de Educacion. Las aportaciones que han
realizado aparecen recogidas en los anexos de esta memoria. [PENDIENTE]

Ademas, se han recabado directamente las aportaciones de las Comunidades
Auténomas de Catalufia, Galicia y Pais Vasco, que tienen competencias para la
resolucion de los expedientes presentados por las personas que residen en sus
territorios, y se ha avanzado en la preparacion del convenio de colaboracion para el
desarrollo de formas institucionales de cooperacion en materia de homologacién y
convalidacién de titulos y estudios extranjeros en ensefianzas no universitarias, previsto
en los reales decretos de traspaso citados en el apartado anterior.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Conforme a lo regulado en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se abrié_un periodo de consulta
publica previa en el portal del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y
Deportes, del 8 al 24 de octubre de 2025, ambos incluidos; para recabar aportaciones
de la ciudadania, asociaciones y organizaciones.

Este proyecto de real decreto se ha sometido_al framite de audiencia e informacion
publica previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, habiendo
estado expuesto en el portal del Ministerio' de Educacion, Formacion Profesional y

Deportes, a efectos de general publico conocimiento y de permitir la aportacién de las
consideraciones que se estimen oportunas por parte de las personas interesadas, del
XXX de XXXX de XXXX al XXX de XXXX de XXXX, ambos incluidos. [PENDIENTE]

Asimismo, se sustancié el tramite de audiencia publica, recabandose la opinién, por un
lado, del Area de Educacién, Cultura y Empleo del Defensor del Pueblo, dada la especial
atencion que dicha institucion viene prestando a las reclamaciones formuladas por la
ciudadania en materia de homologacion y convalidacién de titulos y estudios
extranjeros; y, por otro lado, de la Asociacion Espafiola de Promotores de Cursos en el
Extranjero (ASEPROCE), por su condicion de entidad representativa de gran parte de
las entidades que gestionan programas de movilidad académica internacional para
alumnado del sistema educativo espafiol e intervienen habitualmente en los
procedimientos de reconocimiento de los estudios cursados por dicho alumnado en el
extranjero. [PENDIENTE]

En aplicacion del deber general de cooperacion que, segun el articulo 3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, debe presidir las relaciones entre las administraciones
publicas, se informé a las comunidades auténomas en la Comision General de
Educacion de la Conferencia Sectorial de Educacion de XXX de XXXX de XXXX.
[PENDIENTE]

Asimismo, se han recibido los siguientes dictdmenes e informes:
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El certificado de haber informado la norma en la Comisidn Permanente del Consejo
General de la Formacion Profesional, de fecha XXX de XXXX de 2026, en virtud de
lo previsto en el articulo Unico, apartado 2 c¢), de la Ley 1/1986, de 7 de enero, por
la que se crea el Consejo General de Formacion Profesional. [PENDIENTE]

El certificado de haber informado la norma en la Comisién Permanente del Consejo
Superior de Ensefianzas Artisticas, de fecha XXX de XXXX de 2026, en virtud de lo
previsto en el articulo 4, apartados a) y b), del Real Decreto 715/2025, de 26 de
agosto, por el que se regula la composicion y funciones del Consejo Superior de
Ensefianzas Artisticas. [PENDIENTE]

El Dictamen XXX/XXXX de la Comisién Permanente del Consejo Escolar del Estado,
en virtud de lo previsto en los articulos 32.1.c) de la Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacion, y 15.1.a) del Real Decreto 694/2007,
de 1 de junio, por el que se regula el Consejo Escolar del Estado. [PENDIENTE]

El informe del Delegado de Proteccion de Datos del Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes. [PENDIENTE]

Informe del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, de
fecha XXX de XXXX de XXXX, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. [PENDIENTE]

Informe del Ministerio del Interior, de fecha XXX de XXXX de XXXX, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. [PENDIENTE]

Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, de fecha XXX
de XXXX de XXXX, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. [PENDIENTE]

Informe del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, de
fecha XXX de XXXX de XXXX, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. [PENDIENTE]

Informe del Ministerio de Inclusion, Seqguridad Social y Migraciones, de fecha XXX
de XXXX de XXXX, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero,
de'la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. [PENDIENTE]

El informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, que debe recabarse
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y del articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el
que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacién y
Calidad Normativa. [PENDIENTE]

El informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion, Formacion

Profesional y Deportes, que debe recabarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. [PENDIENTE]
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— La aprobacion previa del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién

Publica, que debe recabarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5,
parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. [PENDIENTE]

— El dictamen XXXXX de la Comisién Permanente del Consejo de Estado, que ha de
recabarse de acuerdo con el articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril,
del Consejo de Estado, y con el articulo 26.7 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
[PENDIENTE]

Las diferentes aportaciones recibidas durante los tramites de consulta publica previa.y
de audiencia e informacion publica y las realizadas por las comunidades autbnomas, asi
como las provenientes de los distintos informes y dictamenes recibidos, aparecen
recogidas junto con la valoracion de cada una de ellas en los anexos | y il-de esta
memoria.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto econémico general

Conforme a lo previsto en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y
en el articulo 2.1.d).1.° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se ha evaluado el impacto que este
proyecto de real decreto tendra en los precios, la productividad, la competitividad, el
empleo, las PYMES, la innovacion, los consumidores y la economia europea, y se ha
concluido que tendra efectos positivos sobre la economia en general.

En particular, la norma contribuira a‘mejorar la utilizacion del capital humano formado
en sistemas educativos extranjeros mediante la simplificacion y agilizacion de los
procedimientos de declaracion de equivalencia, homologacién y convalidacién de
estudios no universitarios, facilitando la continuidad de itinerarios formativos y el acceso
a posteriores procesos de cualificacion, con efectos positivos sobre la productividad.

Igualmente, se prevé un impacto favorable sobre el empleo y la competitividad, al
facilitar el reconocimiento de estudios extranjeros que permiten continuar ensefanzas,
acreditar niveles formativos o acceder a determinadas actividades académicas y
profesionales. Ello contribuira a mejorar la integracidon educativa y profesional de
personas procedentes del exterior, reforzando el atractivo del sistema espafiol para el
talento internacional y favoreciendo, a medio y largo plazo, una mayor disponibilidad de
personas cualificadas en el mercado de trabajo.

La norma no tiene efectos apreciables sobre los precios ni sobre los consumidores y no
impone obligaciones ni cargas directas a las empresas. No obstante, puede generar
efectos positivos indirectos sobre las PYMES y la innovacion al ampliar la disponibilidad
de capital humano cualificado y favorecer una tramitacion administrativa mas eficiente y
plenamente digitalizada.
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2. Impacto sobre la competencia en el mercado

Conforme a lo previsto en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y en el articulo 2.1.d).1.° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se ha
evaluado el impacto del real decreto sobre la competencia en el mercado,
concluyéndose que el presente proyecto no introduce restricciones de acceso a los
mercados ni establece barreras de entrada o de ejercicio para operadores econémicos.
Tampoco contiene medidas susceptibles de alterar las condiciones de competencia
entre empresas o sectores econdémicos. Por el contrario, la simplificacion y agilizacion
de los procedimientos de reconocimiento de estudios extranjeros puede generar efectos
indirectos favorables al facilitar la disponibilidad de personas cualificadas y reducir
determinadas cargas administrativas asociadas a la acreditacién de estudios realizados
fuera de Espana. En consecuencia, se considera que el impacto sobre la competencia
es nulo o no significativo.

3. ldentificacion y medicion de las cargas administrativas

Conforme a lo previsto en el articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y
en el articulo 2.1.e) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se ha realizado un
analisis de las cargas administrativas que conlleva el procedimiento regulado en este
proyecto normativo, estimandose que su implementacion supondra una importante
reduccién de las cargas administrativas para los ciudadanos y ciudadanos que escojan
la tramitacion por medios electronicos.

Para poder cuantificar esta reduccion, se han identificado, en primer lugar, las cargas
previstas en el proyecto normativo y se ha calculado su coste anual conforme al método
simplificado de medicién de cargas administrativas y su reduccion: [PENDIENTE]

A continuacién, se han identificado las tareas que debe realizar actualmente la persona
interesada con la tramitacién en formato papel: [PENDIENTE]

A partir de los datos- obtenidos, se puede estimar una reduccién anual en las cargas
administrativas [PENDIENTE]. Esto se debe, por un lado, a la diferencia de coste entre
gestiones presenciales y electronicas y, por otro, a la desaparicion de la compulsa, que,
conforme a lo establecido en el articulo 4.2.g) del proyecto normativo, sera sustituida
por una declaracion responsable de la veracidad de los datos aportados, asi como a la
desaparicion de la obligacion de conservar la credencial, puesto que, al quedar
registrada en la sede electronica del 6érgano instructor, podra ser recuperada por su
titular siempre que lo necesite.

4. Impacto presupuestario

Conforme a lo previsto en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y
en el articulo 2.1.d).2.° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se ha evaluado el
impacto presupuestario de este proyecto y se ha concluido que este sera nulo, ya que
la norma regula procedimientos cuya gestion ya viene siendo desarrollada por las
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administraciones competentes y no crea nuevos érganos administrativos permanentes
ni atribuye funciones que requieran un incremento de efectivos.

Las actuaciones tecnolégicas, organizativas y de interoperabilidad que pudieran resultar
necesarias para la implantacion de determinadas previsiones de la norma seran
asumidas mediante los medios personales, materiales y tecnolégicos ya existentes, sin
incremento de gasto publico, de dotaciones presupuestarias ni de retribuciones de
personal.

En cuanto a la posibilidad de solicitar informes conforme a lo previsto en el articulo 10
de este proyecto normativo, tampoco se introducen novedades con respecto a la
situacion actual ya que el articulo 10 del Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, ya
preveia que, en los supuestos en que no resulten aplicables tratados oconvenios
internacionales en los que Espafa sea parte, ni tablas de equivalencias, los expedientes
podran someterse a informe de Comisiones designadas al efecto € integradas por
expertos en las materias propias de los estudios y titulos de que se trate. En el ultimo
quinquenio se ha sometido a informe de expertos una determinada media anual de
expedientes. Se espera que este numero tienda a reducirse con la entrada en vigor de
este real decreto que adecua el procedimiento dedeclaracion de equivalencia,
homologacion y convalidacion al sistema educativo actual y da respuesta a las
necesidades identificadas desde la entrada en vigor del anterior real decreto.

5. Impacto por razén de género

De acuerdo con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres; y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, se ha realizado el correspondiente analisis y no se han detectado
desigualdades en la situacion de partida entre mujeres y hombres en la materia que se
regula. Por otro lado, el proyecto de real decreto objeto de esta memoria no contiene
medidas que modifiquen dicha situacién. No obstante, la simplificacion administrativa,
la reduccion de cargas burocraticas y la utilizacion preferente de medios electronicos
pueden producir efectos indirectos favorables para aquellas personas que deban
compatibilizar los tramites administrativos con responsabilidades familiares y de
cuidados, responsabilidades que continian siendo asumidas en mayor medida por las
mujeres. Por ello, puede apreciarse un impacto positivo, aunque indirecto y limitado,
sobre la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

6. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.1.g del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, asi como
de la disposiciéon adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se ha realizado un estudio del impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
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discapacidad y se considera que el real decreto tiene un impacto positivo en esta
materia. La utilizacién preferente de medios electrénicos reducira la necesidad de
desplazamientos presenciales y facilitara el acceso al procedimiento a personas con
discapacidad o con dificultades de movilidad. Asimismo, las sedes electronicas
utilizadas deberan ajustarse a los requisitos de accesibilidad establecidos en la
normativa vigente, favoreciendo el ejercicio de los derechos de las personas interesadas
en condiciones de igualdad.

7. Impacto en la infancia y la adolescencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada por la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, se
ha estudiado el impacto sobre la infancia y la adolescencia de este proyecto normativo
y se ha concluido que el mismo es positivo ya que la norma favorece el acceso, la
continuidad y la progresion educativa del alumnado menor de edad que ha realizado
estudios en sistemas educativos extranjeros, al tiempo- que prevé mecanismos
especificos de proteccion dirigidos a garantizar, en todo momento, la salvaguarda de su
derecho a la educacion y de su interés superior, especialmente, en casos en los que el
incumplimiento de los requisitos exigidos para el reconocimiento de los estudios
cursados no sea imputable a la persona interesada.

El alcance de este impacto positivo debe analizarse teniendo en cuenta que el
procedimiento regulado por la norma no resulta de aplicacién al alumnado menor de 16
afios que se incorpora o reincorpora al sistema educativo espafiol, ya que, segun lo
previsto en el articulo 78 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, las administraciones
educativas deben garantizar la escolarizacién del alumnado de hasta 16 afios
atendiendo a sus circunstancias, conocimientos, edad e historial académico.

Con respecto al alumnado de entre 16 y 18 afnos, el proyecto normativo tiene una
incidencia relevante sobre quienes desean acceder a las ensefanzas postobligatorias
de nuestro sistema educativo tras haber desarrollado sus estudios, total o parcialmente,
en sistemas educativos extranjeros ya sea en centros autorizados ubicados en Espafia
o en centros ubicados en el extranjero. Se incluye dentro de este ultimo colectivo al
alumnado del sistema educativo espanol que parte un ano al extranjero para cursar el
equivalente a 4.° de la ESO o 1.° de Bachillerato y que, tras un curso académico,
reingresa a nuestro sistema educativo para continuar o finalizar dichas ensenanzas. En
todos estos supuestos, la nueva regulacion contribuye a evitar interrupciones
innecesarias de los itinerarios educativos, facilita la movilidad internacional del
alumnado y favorece que los menores puedan continuar su formacién en condiciones
de igualdad respecto de quienes han desarrollado integramente sus estudios en
Espafia. El reconocimiento de los aprendizajes y estudios realizados en otros sistemas
educativos constituye, ademas, un instrumento esencial para prevenir situaciones de
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desventaja académica derivadas de los procesos de movilidad internacional de las
familias.

La valoracioén positiva del impacto sobre la adolescencia se refuerza por la incorporacion
de medidas expresamente orientadas a la proteccion del interés superior del menor. Asi,
la disposicion adicional tercera prevé, con caracter excepcional, la posibilidad de dictar
resoluciones favorables con efectos limitados a la finalizacion de estudios de educacion
secundaria postobligatoria cuando el incumplimiento de los requisitos exigidos no sea
imputable a la persona interesada y una resolucion desfavorable pudiera ocasionarle un
grave perjuicio, especialmente cuando se trate de menores de edad. Esta prevision
permite ofrecer una respuesta proporcionada a situaciones personales especialmente
sensibles, evitando consecuencias académicas desproporcionadas.

Igualmente, la disposicion adicional cuarta extiende determinadas medidas de
flexibilizacion documental a las personas menores de edad solicitantes de proteccion
internacional o de proteccion temporal en Espafia. Estas previsiones reconocen las
especiales dificultades que pueden concurrir para acreditar- documentalmente los
estudios realizados en contextos de conflicto, desplazamiento forzoso o crisis
humanitaria, favoreciendo que dichos menores puedan acceder o reincorporarse al
sistema educativo sin que la falta de documentacién constituya un obstaculo insalvable
para el ejercicio de su derecho a la educacion.

Asimismo, la regulacion de la inscripcion condicional prevista en la disposicion adicional
quinta contribuye a evitar interrupciones-en la trayectoria educativa del alumnado
mientras se resuelve el procedimiento de declaracién de equivalencia, homologacién o
convalidacion.

8. Impacto en la familia

En cumplimiento de lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida por la disposicion
final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién
ala infancia y a la adolescencia, se ha valorado el impacto del proyecto de norma sobre
la familia y se ha concluido que el mismo es nulo puesto que no regula relaciones
familiares, prestaciones, beneficios o cargas asociados a la unidad familiar ni introduce
medidas con incidencia especifica sobre los distintos modelos de familia.

9. Impacto medioambiental

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se ha
valorado el impacto medioambiental del proyecto y se ha concluido que el mismo es
positivo ya que la implantacién de un modelo de tramitacién preferentemente electronica
reducira de forma significativa el uso de papel, las necesidades de archivo fisico y los
desplazamientos asociados a la presentacion de documentos o a la obtencion de copias
compulsadas. Estas circunstancias contribuiran a una utilizacién mas eficiente de los
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recursos materiales y a una reduccién del consumo de papel vinculado a la gestidon
administrativa de los expedientes.

10. Impacto por razén de cambio climatico

La disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética modifico el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
afiadiendo al contenido preceptivo de la Memoria el impacto por razén de cambio
climatico, que debera ser valorado en términos de mitigacién y adaptacién al mismo.
Asi, tras la evaluacion del impacto de esta norma, se considera que, aunque de alcance
limitado, este sera positivo en la medida en que la disminucién de la documentacion en
soporte papel y la reduccion de desplazamientos presenciales asociados a la tramitacion
administrativa contribuiran a disminuir el consumo de recursos y las emisiones indirectas
derivadas de las actividades de gestién administrativa, favoreciendo:los objetivos
generales de sostenibilidad y transicion ecoldgica promovidos por las-administraciones
publicas.

11. Impacto en el desarrollo o uso de los medios y servicios de la Administracion
digital

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.1.g) del'Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, se ha evaluado el impacto que tendra para la ciudadania y para las
administraciones publicas el desarrollo o uso de los medios y servicios de la
Administracién digital derivados de este proyecto normativo, concluyéndose que dicho
impacto es positivo.

El proyecto de real decreto incorpora de forma expresa la utilizacion preferente de
medios electronicos en los “procedimientos de declaracion de equivalencia,
homologacion y convalidacién de estudios extranjeros no universitarios, alineandose
con los principios y obligaciones establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en
el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo. No obstante, la regulacién preserva el
derecho de las personas fisicas no obligadas a relacionarse electrénicamente con las
Administraciones Publicas a elegir el medio de comunicacion con estas en los términos
previstos en la normativa vigente.

La norma supone un avance significativo en la digitalizacion de estos procedimientos
administrativos, sustituyendo un modelo concebido en un contexto predominantemente
presencial por otro plenamente adaptado al funcionamiento electronico del sector
publico. En este sentido, se establece que las solicitudes podran presentarse
preferentemente a través de las correspondientes sedes electronicas, utilizando los
formularios habilitados al efecto y los registros electronicos asociados, sin perjuicio de
la posibilidad de que las personas fisicas no obligadas a relacionarse electrénicamente
con las Administraciones Publicas utilicen cualquiera de los medios previstos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Asimismo, el procedimiento prevé la
utilizacion de medios electrénicos para la realizacion de actuaciones tales como los
requerimientos de subsanacion, la practica de notificaciones, la realizacion del tramite
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de audiencia o la puesta a disposicién de las credenciales digitales, respetando en todo
caso el régimen de eleccidon del medio de comunicacion aplicable a las personas
interesadas.

El proyecto no crea nuevas plataformas tecnologicas especificas, pero si intensifica y
amplia el uso de los servicios digitales ya existentes en el ambito de la Administracion
General del Estado y de las comunidades auténomas con competencias traspasadas.
Las sedes electronicas deberan incorporar o adaptar funcionalidades destinadas a la
presentacion de solicitudes, aportacién de documentacion, emision de justificantes de
registro, realizacién de subsanaciones, practica de notificaciones electronicas y puesta
a disposicién de las credenciales digitales resultantes del procedimiento. Asimismo,
estas sedes deberan facilitar la comparecencia electronica de las personas interesadas
para acceder a las resoluciones y a las credenciales emitidas.

La norma presenta ademas un relevante componente de -interoperabilidad
administrativa. En particular, el articulo 6 prevé el intercambio de informacion entre los
distintos 6rganos instructores competentes, con objeto de evitar duplicidades, detectar
solicitudes concurrentes y garantizar una aplicacion homogénea de las causas de
inadmision. Para ello sera necesario desarrollar mecanismos de cooperacion e
intercambio seguro de datos entre administraciones, respetando los principios vy
requisitos previstos en el Esquema Nacional de Interoperabilidad. Igualmente, la
inscripcion de las credenciales de homologacion y declaracion de equivalencia en una
seccion especifica del Registro Central de Titulos requerird una adecuada integracion
entre los sistemas de gestiéon de las. comunidades auténomas con competencias
asumidas y los sistemas estatales de registro.

Desde la perspectiva de la seguridad de la informacién, el proyecto normativo incorpora
diversos elementos propios de la Administracion digital. Las credenciales tendran
caracter digital y su autenticidad e integridad deberan garantizarse mediante los
instrumentos previstos en la normativa vigente. Asimismo, la gestién de expedientes
electronicos, el tratamiento de datos personales especialmente relevantes para la
identificacion y acreditacion académica de las personas interesadas, y los intercambios
de informacién entre administraciones deberan efectuarse conforme a las exigencias
del Reglamento (UE) 2016/679, de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, y del
Esquema Nacional de Seguridad, garantizando Ila integridad, disponibilidad,
autenticidad, trazabilidad y confidencialidad de la informacion tratada.

Por otra parte, la generalizacion del uso de medios electrénicos permitira una reduccion
significativa de las cargas administrativas asociadas a la gestion documental en soporte
papel, favoreciendo una mayor automatizacion de los procesos y una reduccion de los
tiempos de tramitacion, sin excluir la utilizacion de canales presenciales cuando ello
resulte procedente conforme al ordenamiento juridico. La disponibilidad permanente de
los servicios electrénicos facilitara el acceso de las personas interesadas,
especialmente de quienes residen en el extranjero o requieren el reconocimiento de
estudios para continuar su formaciéon o acceder al mercado laboral en Espafa. Del
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mismo modo, la puesta a disposicion electrénica de resoluciones y credenciales, asi
como la posibilidad de realizar de forma telematica una parte sustancial de las
actuaciones del procedimiento, contribuiran a reforzar la transparencia, la accesibilidad
y la calidad del servicio prestado.

En consecuencia, puede concluirse que el impacto de este proyecto normativo sobre el
desarrollo y uso de los medios y servicios de la Administracién digital es claramente
positivo. Aunque su aplicacion exigira determinadas adaptaciones organizativas vy
tecnoldgicas por parte de las administraciones competentes, los beneficios derivados
de la ampliacion del uso de los medios electrénicos, la interoperabilidad entre
administraciones, la mejora de la seguridad juridica y tecnoldgica, la reduccién de
cargas administrativas y la mayor accesibilidad de los servicios publicos para la
ciudadania contribuyen de manera decisiva a la consolidacion de una Administracion
educativa mas eficiente, digital, interoperable y orientada al usuario.

12.Impacto en materia de proteccion de datos de caracter personal

El proyecto presenta incidencia en materia de proteccién de datos de caracter personal,
al regular procedimientos en los que se tratan datos identificativos, académicos y de
contacto de las personas solicitantes y al prever mecanismos de intercambio de
informacion entre administraciones publicas para evitar duplicidades y garantizar la
adecuada tramitacién de los expedientes.

No obstante, la norma no introduce nuevos tratamientos de datos ajenos a la finalidad
propia de los procedimientos regulados ni altera el régimen juridico aplicable a dichos
tratamientos. Segun lo previsto en el articulo 16 del proyecto normativo, todos ellos
deberan ajustarse a las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi
como los articulos en vigor de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, y las contenidas en el articulo 13.d) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En consecuencia, se considera que el impacto es positivo en la medida en que la norma
incorpora garantias especificas orientadas a asegurar la proteccién, integridad vy
confidencialidad de los datos tratados en el marco de los procedimientos de declaracion
de equ valencia, homologacién y convalidacion.

VIl. EVALUACION «EX POST»

Segun lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre; en el articulo
2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo; asi como en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de
24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de
Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de
Planificacién y Evaluacion Normativa, se considera que el presente proyecto de real
decreto no precisa de la evaluacion a la que hacen referencia las normas citadas.
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ANEXO |. Valoracion de las aportaciones sobre el borrador de la norma

1. Valoracion de las aportaciones recibidas durante el Tramite de Consulta Publica Previa.

Aportacion Proponente

Se sugiere realizar totalmente el tramite electrénico, de Aportacion ciudadana
forma similar a como lo hace Universidades y FP.

Se propone que las tablas de equivalencia incluyan los Aportacién ciudadana
estudios vigentes y las posibles variaciones de los
mismos, ya sean contemporaneas o anteriores.

Se sugiere incluir el bachiller de modalidad. Aportacién ciudadana

Valoracion
No se acepta.

No se han acreditado motivos que justifiquen en este
caso el establecimiento de la obligacién de relacién
por medios electronicos, por lo que es de aplicacion
lo previsto en el articulo 14.1 de la Ley 39/2015, de
1 octubre, sobre el derecho de las personas fisicas
a elegir en todo momento el medio de comunicacién
con las Administraciones Publicas.

No se acepta.

No es objeto de este real decreto, sino de la
normativa posterior de desarrollo.

No se acepta.

No es objeto de este real decreto, sino de la
normativa posterior de desarrollo.



Aportacion
Se propone establecer la obligacion legal de
relacionarse electrénicamente con la administracién en
lo que respecta a la tramitacién de los expedientes de
homologacion y convalidacién de titulos y estudios no
universitarios, como ya sucede con los universitarios.

Se sugiere habilitar la colaboracién social como
mecanismo adicional de tramitacion y, en tal sentido,
habilitar al Excmo. Consejo General de Colegios de
Gestores Administrativos para la centralizaciéon de
expedientes administrados por los Gestores
Administrativos objeto del presente real decreto a
través de la plataforma que se establezca a tal efecto.

Se propone la integracion de los titulos de Técnicos
Superiores Sanitarios en el sistema universitario, la
reciprocidad de nivel con sus homologos extranjeros,
asi como el establecimiento de pasarelas académicas
para que los actuales titulados puedan acceder a la
equivalencia universitaria sin necesidad de duplicar
estudios, reconociendo su experiencia profesional y
formacion técnica.

Proponente
Excmo. Consejo General de
Colegios de Gestores

Administrativos

Excmo. Consejo General de
Colegios de Gestores
Administrativos

Aportacion ciudadana

Valoracion
No se acepta.

No se han acreditado motivos que justifiquen en este
caso el establecimiento de la obligacion de relacion
por medios electrénicos, por lo que es de aplicacion
lo previsto en el articulo 14.1 de la Ley 39/2015, de
1 octubre, sobre el derecho de las personas fisicas
a elegir en todo momento el medio de comunicacién
con las Administraciones Publicas.

No se acepta.

Se estima que no procede externalizar unos
servicios que ya son prestados por el Ministerio, las
Consejerias de Educaciéon en el Exterior, las Altas
Inspecciones y las Comunidades Autdbnomas con
competencias traspasadas en materia de
homologacién y convalidaciéon de titulos y estudios
no universitarios.

No se acepta.

No es objeto de este real decreto.
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Aportacion

Se solicita la transformacion académica de las
titulaciones de técnico superior en laboratorio de
diagnostico clinico (TSLCyB), técnico superior en
anatomia patologica y citodiagnostico (TSAPyC),
técnico superior en imagen para el diagnostico y
medicina nuclear (TSIDyMN), técnico superior en
radioterapia y dosimetria (TSRyD) y técnico
superior en dietética (TSD), en titulaciones de
Grado Universitario. Este plan de reordenacién
contemplaria tanto la modificacion de las citadas y
actuales titulaciones de formacion profesional de
grado superior en estudios de Grado universitario,
asi como el proceso de equiparacion y
homologacion de los actuales profesionales en
posesion del titulo en vigor, con la nueva titulacion
universitaria.

Proponente
Uniéon Sindical de Técnicos

Superiores  Sanitarios de
Cataluia (FESITESS-
Catalunya)

Unién Profesional de Técnicos
Superiores  Sanitarios de
Catalufia (FETESS-Catalunya)

Colegio Profesional de
Técnicos Superiores Sanitarios
de la Comunidad Valenciana
(COPTESSCV)

Valoracion
No se acepta.

No es objeto de este real decreto.
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Aportacion
Se sugiere exigir un dictamen sanitario prescriptivo en
toda homologacion de titulos técnicos del ambito de la
salud, asi como la creacién de una Comisién Estatal de
Homologacién Sanitaria con participacién de Sanidad,
Educacién y Universidades.

Proponente

Asociacion de Técnicos

Superiores  Sanitarios
Galicia (ATESSGA)

de

Valoracion
No se acepta.

No parece oportuno implicar a asociaciones de
Técnicos Superiores Sanitarios en cuestiones que
competen al Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes. Ademas, conviene recordar
que los titulos de Formacion Profesional del ambito
sanitario no regulan una profesion, siendo esta una
competencia exclusiva del Ministerio de Sanidad.
Por ultimo, la creacién de una Comisién Estatal de
Homologacién Sanitaria y la exigencia de un
dictamen sanitario prescriptivo supondria una mayor
ralentizacién del procedimiento de homologaciones.
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Aportacion

Se proponen las siguientes medidas:

1) El disefio y la implantacion de un Grado Sanitario Superiores

2)

3)

4)

9)

6)

Proponente
de Técnicos No se acepta.

Asociacion

Sanitarios

Técnico de nivel EQF-6, integrador de los actuales Galicia (ATESSGA)

titulos de Laboratorio Clinico, Anatomia Patolégica,
Imagen Médica y Radioterapia;

Reconocimiento transitorio para los titulados
actuales mediante itinerarios de actualizacion o
créditos ECTS;

Aplicacién inmediata y efectiva del grupo B del
EBEP para los Técnicos Sanitarios Superiores
como medida transitoria de clasificacion profesional
y retributiva;

Refuerzo del control de calidad en la FP sanitaria y
eliminacion del modelo mercanti que ha
distorsionado su funcién publica;

Programas de retorno vinculados a la implantacién
del nuevo grado y a la equiparacion plena con el
nivel EQF-6;

Incentivos de carrera y estabilidad para los
profesionales que retornen al sistema sanitario
espafiol.

de

Valoracion

No es objeto de este real decreto.
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Aportacion

Se solicita que el real decreto incluya mecanismos que

permitan:

1) Reconocer como equivalentes a nivel universitario
los estudios exiranjeros que, en sus paises de
origen, habilitan para funciones similares a las de
los Técnicos Sanitarios Superiores en Espana;

2) Establecer una via de homologacién que no
penalice a los profesionales que provienen de
sistemas universitarios, evitando su degradacion a
niveles formativos inferiores;

3) Sentar las bases para una futura equiparacion
académica de los Técnicos Sanitarios Superiores
espafoles al nivel universitario.

Se solicita que el real decreto esté alineado con la Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo, que, segun indican,
reconoce la necesidad de integrar la Formacion
Profesional en el Espacio Europeo de Educacion
superior, abriendo la puerta a titulaciones de Grado y
Master Profesional.

Se reclama que el real decreto reconozca
explicitamente las titulaciones extranjeras
universitarias que habilitan para funciones de T&cnico
Sanitario Superior como equivalentes a nivel
académico y profesional.

Proponente
Sindicato de Técnicos
Superiores  Sanitarios de
Madrid (SITES)

Sindicato de Técnicos
Superiores = Sanitarios de
Madrid (SITES)
Sindicato de Técnicos
Superiores  Sanitarios de
Madrid (SITES)

Valoracion
No se acepta.

No es objeto de este real decreto.

Los procedimientos de homologacion, de
declaracién de equivalencia y de convalidacion de
ensefanzas universitarias de sistemas educativos
extranjeros es regulado por el Real Decreto
889/2022, de 18 de octubre.

Se acepta asegurar la coherencia del proyecto
normativo con la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de ordenacién e integracién de la Formacion
Profesional.

No se acepta.

No es objeto de este real decreto.
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Aportacion
Se pide que el real decreto evite la homologacién
automatica a titulos de Formacién Profesional cuando
el origen es claramente universitario.

Se solicita que el real decreto establezca criterios
transparentes, técnicos y actualizados para valorar la
equivalencia funcional y académica de los estudios.

Se sugiere que el real decreto sirva como marco para

iniciar el proceso de transicion de los titulos de Técnico

Sanitario Superior hacia el ambito universitario y, en

este sentido, se propone:

1) La creacion de grados universitarios especificos
para las distintas especialidades de Técnico
Sanitario Superior.

2) La articulacion de pasarelas formativas para los
actuales titulados de Formacién Profesional que
deseen acceder al nivel universitario.

3) La inclusidén de los Técnicos Sanitarios Superiores
en los futuros desarrollos normativos sobre
ensefianzas superiores no universitarias, como
paso previo a su integracion plena.

Se insta a promover la transicion de las titulaciones de
Técnico Sanitario Superior al ambito universitario, en
coherencia con la evolucién del sistema educativo y
sanitario.

Proponente
Sindicato de Técnicos
Superiores  Sanitarios de
Madrid (SITES)

Sindicato de Técnicos
Superiores  Sanitarios de
Madrid (SITES)
Sindicato de Técnicos
Superiores  Sanitarios de
Madrid (SITES)
Sindicato de Técnicos
Superiores  Sanitarios de
Madrid (SITES)

Valoracion
No se acepta.

No es objeto de este real decreto, sino de la
normativa posterior de desarrollo.

Se acepta incluir los criterios basicos comunes que
han de regir los procedimientos de declaracion de
equivalencia, homologaciéon y convalidacién a las
diferentes ensefianzas no universitarias
contempladas en el real decreto.

No se acepta.

No es objeto de este real decreto.

No se acepta.

No es objeto de este real decreto.
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Aportacion Proponente Valoracion

Se solicita que el Ministerio de Educacion inicie un Aportacidén ciudadana No se acepta.

estudio técnico para valorar la integracién de los titulos

de TSS en el sistema universitario, ya sea mediante la No es objeto de este real decreto.

creacion de un Grado en Tecnologia Sanitaria o

mediante la declaracién de equivalencia funcional al Las ensenanzas universitarias no son competencia
nivel MECES 2. del Departamento proponente.
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