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Titulo de la norma

Proyecto por el que se incluyen determinados estandares de
competencias profesionales y se integran los estandares de
competencias profesionales derivados de las antiguas
unidades de competencia establecidas al amparo del real
decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula
el catalogo nacional de cualificaciones profesionales, en el
catalogo nacional de estandares de competencia
profesionales.

Tipo de Memoria

Normal . Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Inclusion de determinados estandares de competencias
profesionales e integracién de los estandares de
competencias profesionales derivados de las antiguas
unidades de competencia establecidas al amparo del real
decreto 1128/2003, de 5 de septiembre.

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e
integracion de la Formacion Profesional, pretende una
transformacion global del Sistema de Formacién Profesional,
a través de un sistema unico e integrado de formacion
profesional, con la finalidad de regular un régimen de
formacion y acompanamiento profesionales que, sirviendo al
fortalecimiento, la competitividad y la sostenibilidad de la
economia espafola, sea capaz de responder con flexibilidad
a los intereses, las expectativas y las aspiraciones de
cualificacion profesional de las personas a lo largo de su vida
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y a las competencias demandadas por las nuevas
necesidades productivas y sectoriales tanto para el aumento
de la productividad como para la generacion de empleo.

El articulo 5 de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo,
establece que el Sistema de Formacion Profesional esta
compuesto por el conjunto articulado de actuaciones dirigidas
a identificar las competencias profesionales del mercado
laboral, asegurar las ofertas de formacién idoneas, posibilitar
la adquisicion de la correspondiente formacioén o, en su caso,
el reconocimiento de las competencias profesionales, y poner
a disposicidon de las personas un servicio de orientacion y
acompafamiento profesional que permita el disefio de
itinerarios formativos individuales y colectivos. La funcion del
Sistema de Formacién Profesional es el desarrollo personal y
profesional de la persona, la mejora continuada de su
cualificacion a lo largo de toda la vida y la garantia de la
satisfacciéon de las necesidades formativas del sistema
productivo y del empleo.

En este sentido, se pretende desarrollar reglamentariamente
los catalogos y registros previstos en la Ley Organica 3/2022,
de 31 de marzo.

Objetivos que se 1. Modificar el Catdlogo Nacional de Cualificaciones

persiguen Profesionales, creando un Catalogo Nacional de
Estandares de Competencias Profesionales.

2. Establecer determinados estandares de competencias
profesionales en el Catalogo Nacional de Estandares de
Competencias Profesionales.

3. Incluir en el Catalogo Nacional de Estandares de
Competencias Profesionales los estandares de
competencias profesionales derivados de las antiguas
unidades de competencia.

Principales alternativas

consideradas - La alternativa consistente en no aprobar este real decreto

ha sido descartada, habida cuenta de que el nuevo marco
juridico establecido por la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, requiere del correspondiente desarrollo normativo.

- La alternativa consistente en mantener en vigor
permanentemente las disposiciones transitorias establecidas
tanto en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, como en el
Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se
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desarrolla la Ordenacién del sistema de Formacion
Profesional, no es viable, por la propia naturaleza de una
disposicién “transitoria”.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Real decreto

Estructura de la norma El proyecto consta de una parte expositiva.
La parte dispositiva esta conformada por:
El articulado con un total de 5 articulos.

1 disposicion adicional unica.

1 disposicion transitoria unica.

4 disposiciones finales.

14 anexos.
Tramite de consulta Publicacion en el portal de internet del Ministerio de
publica previa Educacion y Formacioén Profesional: 31 de diciembre de 2024

y 14 de enero de 2025, ambos incluidos.

Tramite de audiencia e Publicacion en el portal de internet del Ministerio de
informacion publica Educacion y Formacion Profesional: del XX de XXXX al XX
de XXXX de 2025, ambos incluidos.

Informes recabados - Certificado preceptivo de Consulta Publica Previa de fecha
15 de enero de 2025 (articulo 26.2 de la Ley 50/1997 de 27
de noviembre, del Gobierno).

- Certificado preceptivo de la Comision Permanente del
Consejo General de la Formacion Profesional, conforme al
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de fecha
10 de junio de 2024.

Adecuacion de la norma Articulo 149.1. 302 de la Constitucion Espafola, que atribuye
al orden de distribuciéon al Estado la competencia exclusiva sobre regulacion de las
de competencias condiciones de obtencion, expedicién y homologacion de los
titulos académicos y profesionales.

ANALISIS DE IMPACTOS
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Impacto econémico y No supone impacto presupuestario.
presupuestario
Supone un impacto econdmico indirecto positivo.

En relacion con la
competencia

. La norma no tiene
efectos significativos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de

" ) |:| Supone una reduccién de
las cargas administrativas

cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

. No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de

|:| Implica un gasto.
los presupuestos, la norma:

. |:| Implica un ingreso.
No afecta a los

presupuestos de la
Administracion General del
Estado.

. No afecta a los
presupuestos de oftras
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administraciones
territoriales.
Impacto por razén de La norma tiene un impacto |:| Negativo
género, en la familiay en | de género
la infancia y adolescencia
|:| Nulo
. Positivo
La norma tiene un impacto | [ | Negativo
sobre la familia
. Nulo
|:| Positivo
La norma tiene un impacto |:| Negativo
sobre la infancia y
adolescencia
. Nulo
|:| Positivo
Otros impactos La norma tiene un impacto |:| Negativo
sobre la igualdad de
oportunidades, no |:| Nulo
discriminacién y
accesibilidad universal de . Positivo
las personas con
discapacidad
La norma tiene un impacto |:| Negativo
medioambiental y sobre el
cambio climatico |:| Nulo
. Positivo
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EVALUACION EX POST No se la considera necesaria de evaluacién por sus
resultados.

OTRAS
CONSIDERACIONES

I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA Cﬁ
o
1. MOTIVACION QQ)

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, pretende una transformacio baI del
Sistema de Formacion Profesional, a través de un sistema unico e(integrado de
formacion profesional, con la finalidad de regular un régimen {&” formacion y
acompafamiento profesionales que, sirviendo al fortalecimiento, @petitividad y la
sostenibilidad de la economia espafiola, sea capaz de resp $ on flexibilidad a los

intereses, las expectativas y las aspiraciones de cualifi n profesional de las

personas a lo largo de su vida y a las competencias ndadas por las nuevas
necesidades productivas y sectoriales tanto para el aumento de la productividad como
para la generacion de empleo. %

El articulo 5 de la Ley Organica 3/2022, de 312‘@marzo establece que el Sistema de
Formacién Profesional estd compuesto | conjunto articulado de actuaciones
dirigidas a identificar las competenmas onales del mercado laboral, asegurar las
ofertas de formacioén idéneas, p03|b| ﬁa adquisicion de la correspondiente formacion
0, en su caso, el reconocimie las competencias profesionales, y poner a
disposicién de las personas un ‘83'@0 de orientacion y acompafamiento profesional
que permita el disefio de |t|ner§uos formativos individuales y colectivos. La funcion del
Sistema de Formacion P@onal es el desarrollo personal y profesional de la persona,
la mejora continuada de& cualificacion a lo largo de toda la vida y la garantia de la
satisfaccion de las n idades formativas del sistema productivo y del empleo.
O

modificacion del actual Catalogo Nacional de Cualificaciones

Esta ley crea
Qn Catélogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales,

ProfeS|onaI

profesional, susceptibles de reconocimiento y acreditacion. Dispone que el estandar de
competencias profesionales (equivalente a la unidad de competencia contenida en las
hasta ahora cualificaciones profesionales) sera la unidad o elemento de referencia para
disefar, desarrollar y actualizar ofertas de formacién profesional. El contenido del
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catalogo se organizara en estandares de competencias profesionales, por niveles y
familias profesionales con sus respectivos indicadores de calidad en el desempefio.

Asimismo, existira un Catalogo Modular de Formacion Profesional, que ordenara los
modulos profesionales de formacion profesional asociados a cada uno de los estandares
de competencias profesionales. Determinara los modulos profesionales vinculados a
cada uno de los estandares de competencias profesionales y operara como referencia
obligada para el disefio de las ofertas del Catalogo Nacional de Ofertas de Formacion
Profesional.

Este real decreto se dicta en aplicacién del Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero,
por el que se desarrollan los elementos integrantes y los instrumentos de gestién del
Sistema Nacional de Formacioén Profesional y se modifica el Real Decreto 375/1999, %\?’
5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones, en su capj

| del titulo | determina la estructura, organizacion y contenido del Catalogo Nacig de
Estandares de Competencias Profesionales, en desarrollo de los articuI0§ de la
Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo. Q)

C}’
Asimismo, y conforme a la disposicion adicional primera de dic al decreto, las
unidades de competencia incluidas en el Catalogo Nacion e Cualificaciones
Profesionales al amparo del Real Decreto 1128/2003, de 5 de gtiembre, por el que se
regula el Catadlogo Nacional de Cualificaciones @ fesionales, quedaran
automaticamente asimiladas, a todos los efectos, a lo \&téndares de competencias
profesionales a que hace referencia la Ley Organica %&2, de 31 de marzo. El Instituto
Nacional de las Cualificaciones desarrollara cuan%, ctuaciones sean necesarias, en
el marco de sus competencias, para adapta%ﬁi hos estandares de competencias
profesionales a las consideraciones estableci en los articulos 5 y 6 del Real Decreto
69/2025, de 4 de febrero. %Q
&

El Real Decreto 375/1999, de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional

de las Cualificaciones establec su articulo 1 que sera este instituto actuara como
instrumento técnico, dotado d pacidad e independencia de criterios, para apoyar al
Consejo General de Form@@n Profesional en la realizacion de los siguientes objetivos:
a) Observaciér@»los estandares de competencias profesionales y su evolucion.
b) Deternx'ggeién de los estandares de competencias profesionales.
c) %:B&itacién de los estandares de competencias profesionales.
Q@Desarrollo de la integracion de los estandares de competencias profesionales.
De conformidad con lo anterior se crea el Catadlogo Nacional de Estandares de

Competencias Profesionales (CNECP), siendo el instrumento del Sistema Nacional de
Formacion Profesional que ordena los estandares de competencias profesionales
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identificados en el sistema productivo espafiol, en funcién de las competencias
apropiadas y el estandar de calidad requerido para el ejercicio profesional, y que son
susceptibles de reconocimiento y acreditacion oficial.

Por su parte, el articulo 7.1 del Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero, sefiala que
dicho Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales se actualizara
de manera continua, de forma que refleje en todo momento la realidad de los sistemas
productivos y de prestacién de servicios.

Con base a esto, este real decreto tiene por objeto identificar, clasificar y ordenar
las competencias propias del mercado laboral significativas para la economia productiva
y de prestacion de servicios con validez en todo el territorio nacional, asi como incluir en
el Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales los estandares %»
competencias profesionales derivados de las antiguas unidades de competencia. Q)\}

Por otro lado, procede la modificacion del RD 958/2024 para adecuar e%?hculo 7
a la normativa legal en materia de prevencién de riesgos laborales y las tit ones que
sefala la Ley 38/1999 para los coordinadores/as de seguridad y sal n obras de
construccion. Dicha modificacion responde a la deteccion de que la acion y puesto
de trabajo (Coordinadores/as de seguridad y salud en las obras onstruccién) tiene
reserva de actividad para los arquitectos, arquitectos técnicos; ?meros o ingenieros
técnicos en la disposicion adicional cuarta de la Ley 38/1 de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion y, por tanto, procede la su@esmn del apartado 2.d) del
articulo 7 del Real Decreto 958/2024.

$
2. OBJETIVOS Y FINES QQ

Como objetivos a conseguir con la present@%rma se establecen:

en el Catalogo Nacional. Estandares de Competencias Profesionales
(CNECP). S

2. Inclusién en eI@%go Nacional de Estandares de Competencias
e

1. Establecer nuevos esténdz%@p competencias profesionales, que se incluyen

Profesionales los dares de competencias profesionales derivados de las
antiguas unida efg competencia.

3. Mantener pe entemente actualizado el Catalogo Nacional de Estandares de
Compete Profesionales (CNECP).

4. Conso@r en una sola norma juridica el Catalogo Nacional de Estandares de
Com@ ncias Profesionales (CNECP), de tal forma que la actualizacién del
se formalice mediante la modificacion directa de este real decreto.

5. cilitar la adecuacién de la formacién profesional a los requerimientos de los
Q) sistemas productivos y de prestacion de servicios.
6. Mantener actualizado el referente para evaluar y acreditar las competencias

profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales
de formacion.
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7. Facilitar la formacion a lo largo de la vida mediante la acreditacién y acumulacion
de aprendizajes profesionales adquiridos en diferentes ambitos.

8. Contribuir a la transparencia y unidad del mercado laboral y a la movilidad de los
trabajadores.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

El desarrollo normativo que se presenta se basa en la necesidad material de completar
reglamentariamente lo previsto en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, como la de
otras alternativas temporales, limitadas por el calendario de implantacién de la nueva
ley, la necesidad de esta norma se fundamenta en las siguientes consideraciones:

- El antiguo catalogo nacional de cualificaciones profesionales reco @}Z"
cualificaciones profesionales y estas, a su vez, unidades de competenci
acuerdo con la nueva normativa, ha de basarse en estandares de compéé?%ias
profesionales, ademas de que los datos constitutivos de cada‘u@ de los
estandares son sensiblemente distintos a los que describian e@@ antiguas

unidades de competencia. \ad
S

- No establecimiento de determinados estandares de com ncias profesionales
en el Catalogo Nacional de Estandares de Competeticias Profesionales, asi
como la no inclusion en el Catalogo Nacional de%fﬁhdares de Competencias
Profesionales los estandares de competenciasqb esionales derivados de las
antiguas unidades de competencia estableci al amparo del Real Decreto
1128/2003, de 5 de septiembre. Esta alte \ﬁva, ademas de impedir cumplir la
obligacion establecida por el real creto mencionado anteriormente,
colisionaria con el | Plan Estratégic@@ ormacion Profesional, que sefiala que
“la formacion profesional ha de respuesta a la necesidad de potenciar el
capital humano y su empleabill{dad mediante la mejora de sus capacidades y
competencias profesionaleé ~l0 que implica la necesaria adecuacion entre la
oferta y la demanda de e@&‘%ares de competencias profesionales.

N

- Cabriala aIternati@@e establecer normativa modificativa del antiguo Catalogo
Nacional de ificaciones Profesionales, pero resulta inviable porque
generaria u ispersion normativa dificilmente asumible por los destinatarios y
administr es competentes en materia de Formacion Profesional.

QQ

Entre(@g actuaciones a desarrollar en el proceso de revision y actualizacion del
C go Nacional de Estandares de Competencias Profesionales, se encuentran:

* 7 Revision del Campo de Observacion de la Familia Profesional, con el objetivo de
realizar un estudio de evolucidon econémico-productivo, tecnoldgico y funcional
de las areas profesionales vinculadas a las familias profesionales, para detectar
nuevos elementos competenciales en los estandares de competencias
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profesionales derivados de las antiguas unidades de competencia del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi como elementos competenciales
ubicados inadecuadamente. La agrupacién de las actividades econdmico-
productivas del Campo de Observacion sera validada por profesionales
procedentes del ambito laboral y formativo, ratificando, en su caso, el estandar
de competencias profesionales, la modificacion de los elementos
competenciales existentes o la inclusién de nuevos elementos competenciales
detectados.

» Estudio sobre la oportunidad de actualizacion del Catalogo Nacional de
Estandares de Competencias Profesionales y especificacion de los
elementos/aspectos objeto de revision: El seguimiento de la evolucién de | \Z“'
perfiles profesionales, en cuanto a procesos, procedimientos, tecnologi

modos organizativos, determinara la revision y actualizacion de los eleimentos
competenciales de los estandares de competencias profesionales in‘cl idas en el
catalogo. C}’Q

ge competencia
septiembre, se
0 69/2025, de 4 de

* Adaptacion de las unidades de competencia: Todas las unidade
establecidas al amparo del Real Decreto 1128/2003, de
adecuaran a lo establecido en el articulo 5 del Real D
febrero. N

- Los estandares de competencias profesionales Rtendran la denominacion, el
nivel, los medios de produccion, la informacion ttitizada y generada, y el cédigo
numérico de cuatro digitos que tuvieraﬁo as respectivas unidades de
competencia de las que derivan, con la ‘@edad de que iran encabezados por
la sigla «ECP», en lugar de «UC», de acué&rdo con lo establecido en el Anexo |.

- Las «Realizaciones Profesionale Q(RP») y los «Criterios de Realizacion»
(«CR») contenidos en las anti unidades de competencia se denominaran
«Elementos de la Competgré» («kEC») e «Indicadores de Calidad» («IC»),
respectivamente.

- Lacompetencia profesiorf@ os sectores productivos, las ocupaciones y puestos
de trabajo mas relevahtes de los estandares de competencias profesionales
derivados de Ias@liﬁcaciones profesionales que integraban las antiguas

n

unidades de com{{ cia, asi como el ambito profesional se incorporaran a cada
uno de ellos la primera actualizacién como estandares de competencias
profesional

- Los esta &ares de competencias profesionales derivados de antiguas unidades
de co <%encia que no fueran transversales mantendran su adscripcion a la
fa 'I@profesional de la cualificacion profesional en que estuviesen incluidos. En
ekicaso de que la unidad de competencia fuese transversal, el estandar de

petencias profesionales quedara adscrito a una familia profesional de las

“&relacionadas en el Anexo Ill del Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero, en
funcion de los siguientes supuestos:
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1. Si la unidad de competencia fuese transversal a varias cualificaciones de la
misma familia profesional, el nuevo estandar de competencias profesionales quedara
adscrito a dicha familia profesional.

2. Sila unidad de competencia fuese transversal a varias cualificaciones de mas
de una familia profesional, el nuevo estandar de competencias profesionales quedara
adscrito a la familia con mayor afinidad competencial.

3. Sila unidad de competencia fuese transversal a varias cualificaciones de mas
de una familia profesional y respondiese a multiples desempefos profesionales, el
nuevo estandar de competencia profesional quedara adscrito a la Familia Profesional
Actividades y Competencias Transversales. -

&

&

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE BUENA REGULACION . ,%q

Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacién conteni g}n el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administr, Comun de las
Administraciones Publicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad;yseguridad juridica,
transparencia y eficiencia, en tanto que la misma persigue, en<phimer lugar, un interés
general al facilitar el caracter integrado y la adecuacion entréé} ormacion profesional y
el mercado laboral (principio de necesidad); en segunci@\‘tugar, resulta el instrumento
mas adecuado porque permite responder con fJ%&ibllidad a los intereses, las
expectativas y las aspiraciones de cualificacion profesional de las personas a lo largo
de su vida (principio de eficacia); en tercer | , la norma contiene la regulacion
imprescindible para la consecucién de los o j&fvos anteriormente mencionados, a la
vez que no supone restriccion alguna d echos ni implica regulacion profesional
(principio de proporcionalidad). Del mis &modo, se ajusta al principio de eficiencia, ya
que la norma viene fundamentad la no imposicidon de cargas administrativas
innecesarias o accesorias. Este;@ecreto se adecua al principio de seguridad juridica,
en la medida en que viene odificar el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, repertorio C@ ido y reconocido por la comunidad educativa y los
sectores productivos y d stacion de servicios espafioles. Finalmente, el principio de
transparencia se garanfiza mediante los tramites de consulta y audiencia publicas, a
través del portal ernet del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y
Deportes para la icipacion de la sociedad y las empresas. En este sentido, se ofrece
ala ciudadani@na acceso sencillo, universal y actualizado a la norma en vigor.

Q

5. @'ANUAL NORMATIVO

Este%groyecto ha sido incluido en Plan Anual Normativo de la Administracion General
del Estado para 2025 en el borrador enviado al Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes, aunque no aprobado.
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Como ya se ha sefalado, la propuesta que se presenta de este real decreto se dicta en
aplicacién del Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero, por el que se desarrollan los
elementos integrantes y los instrumentos de gestién del Sistema Nacional de Formacion
Profesional y se modifica el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el
Instituto Nacional de las Cualificaciones.

ll. CONTENIDO
El real decreto consta de una parte expositiva y una parte dispositiva conformada por:

e El articulado, organizado en 5 articulos.
e Una disposiciéon adicional unica.

e Una disposicién transitoria unica. Nag
e Cuatro disposiciones finales x Q)\}’
e Catorce anexos. Q
KN
El articulado: RS
9

, . . @?‘

El articulo 1 define su objeto.
&
El articulo 2 define su ambito de aplicacion y se refier§§ los estandares de
competencias profesionales integrados en el Catalogo Né@ nal de Estandares de
Competencias Profesionales. C\‘?’
)

El articulo 3 hace referencia al establecimiento de /os estandares de competencias

profesionales en el catalogo nacional de estén@ s de competencias profesionales,
cuyas especificaciones se contienen en Iossqga%s Il al XIV.

El articulo 4 hace referencia a la integr; %ﬁ en el Catalogo Nacional de Estandares de
Competencias Profesionales de \Ieé estandares de competencias profesionales
derivados de las antiguas uni s de competencia, cuyas especificaciones se
contienen en el anexo |. T

El articulo 5 hace refere a la adaptacion de las unidades de competencia segun lo
establecido en el arti &@ del Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero, manteniendo la
denominacién, el nivgl, los medios de produccion, la informacion utilizada y generada,
y el cbédigo nu épico de cuatro digitos que tuvieran las respectivas unidades de
competencia @é tas que derivan, con la salvedad de que iran encabezados por la sigla
«ECP», e ar de «UC», cuyas especificaciones se contienen en el anexo I. Las
«Reali ﬁrﬁi Profesionales» («RP») y los «Criterios de Realizacion» («CR»)
cont s en las antiguas unidades de competencia se denominaran «Elementos de
la Competencia» («kEC») e «Indicadores de Calidad» («IC»), respectivamente.

Los estandares de competencias profesionales derivados de antiguas unidades de
competencia que no fueran transversales mantendran su adscripcion a la familia
profesional de la cualificacion profesional en que estuviesen incluidos. En el caso de
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que la unidad de competencia fuese transversal, el estandar de competencias
profesionales quedara adscrito a una familia profesional de las relacionadas en el anexo
[1l del Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero.

Las disposiciones finales:

La disposicion adicional unica se refiere a la relacion de equivalencias y los requisitos
adicionales.

La disposicién transitoria Unica se refiere a la actualizacion de estandares de
competencias profesionales derivados de antiguas unidades de competencia.

24 de septiembre, por el que se establece el titulo de Formacién Profesional de Gr

La disposicion final primera se refiere a la modificacion del Real Decreto 958/2024%@}3*
Superior de Técnico Superior en Prevencion de riesgos profesionales y se f@blos

aspectos basicos del curriculo. %

&
La disposicion final segunda se refiere al titulo competencial habilit@@'para dictar la
norma. 0%

La disposicion final tercera se refiere a la habilitacion para el arrollo normativo.

%

La disposicion final cuarta fija su entrada en vigor. é}v
Los anexos: QQQ)
El anexo | contiene los estandares de etencias Profesionales (ECP) que se

integran derivados de antiguas Unidades@) ompetencia (UC)

El anexo llI-a contiene la correspozé)gﬁa entre unidades de competencia o estandares
de competencias profesionales rimidos y sus estandares de competencias
profesionales vigentes en el @Gatélogo Nacional de Estandares de Competencias
Profesionales. N

El anexo Il-b contien Q correspondencia entre estandares de competencias
profesionales vigente@ el Catalogo Nacional de Estandares de Competencias
Profesionales y uniggbs de competencia o estandares de competencias profesionales
suprimidos. c\o

Los estanda e competencias profesionales que se establecen en este real decreto,
segun lo e lecido en los articulos 5 y 6 del Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero,
corresp%' n a distintas familias profesionales:

-Q)Qnexo Ill: Operar la generacion de hidrogeno renovable. Nivel 3. ECP2840_3.

- Anexo IV: Operar el almacenamiento y distribucion de hidrégeno renovable.
Nivel 3. ECP2841_3.
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- Anexo V: Gestionar el montaje, puesta en marcha y mantenimiento de
aplicaciones estacionarias de hidrogeno renovable. Nivel 3. ECP2842 3.

- Anexo VI: Mantener aplicaciones méviles del hidrégeno renovable. Nivel 3.
ECP2843_3.

- Anexo VII: Ejecutar técnicas de progresion y rescate en alta montana y
avalanchas. Nivel 3. ECP2844 3.

- Anexo VIII: Ejecutar técnicas de progresion y rescate en barrancos. Nivel 3.
ECP2845_3.

- Anexo IX: Ejecutar técnicas de progresion y rescate en cavidades y travesias.
Nivel 3. ECP2846_3.

- Anexo X: Ejecutar técnicas de progresion y rescate en paredes de montanfa. C}Z"
Nivel 3. ECP2847_3. \}

- Anexo Xl: Efectuar operaciones de rescate en montafia con medios aéﬁ@.
Nivel 3. ECP2848 3. . %

- Anexo XII: Realizar la instalacién de sistemas de cierre en inmue@. Nivel 2.
ECP2849 2. @

- Anexo XllI: Realizar la apertura de vehiculos, programac@) codificaciéon de
llaves y sistemas inmovilizadores. Nivel 2. ECP2850_2®

- Anexo XIV: Realizar las operaciones de instalaciéqzy%fantenimiento y apertura
de cajas fuertes. Nivel 2. ECP2851_2. Q\

&
$

ll. ANALISIS JURIDICO Q@

4

1. FUNDAMENTO JURIDICO Y@GO NORMATIVO

El proyecto de norma se desar <ﬁgven base a la habilitacion legal establecida en la
disposicion final octava de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo.

con los términos de | ilitacion y que confieren su ejercicio al Gobierno, en tanto que,
con arreglo al artictld'24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, deben adoptar la
forma de realegfajecretos acordados en Consejo de Ministros las decisiones que
aprueben n@s reglamentarias de la competencia de este.

Respecto al rango, Izg}ﬁgcién de la propuesta mediante un real decreto es coherente

Asimi . el articulo 114 de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, sefiala que
corrégponde al Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, elaborar con los
sectores productivos correspondientes y, a la vista, en su caso, de las iniciativas
formuladas por las comunidades auténomas, previa consulta al Consejo General de
Formacion Profesional y con la participacion de las organizaciones empresariales y
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sindicales mas representativas, los proyectos de establecimiento y ordenacion de los
contenidos, instrumentos y mecanismos basicos del Sistema de Formacién Profesional.

En la tramitacion de este real decreto se han cumplido los tramites establecidos en la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
Se ha contado con la participacion y colaboracién de los interlocutores sociales y
economicos, asi como con las comunidades auténomas y demas administraciones
publicas competentes, a través del Consejo General de Formacion Profesional.

Se trata, por tanto, de una propuesta con rango de proyecto en desarrollo por el que se
crea, por modificacién del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, un
Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales, estableciendo
determinados estandares de competencias profesionales en dicho catalogo e mcluyeQ)»
estdndares de competencias profesionales derivados de las antiguas unidade
competencia establecidas al amparo del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septié@ re.

Son antecedentes legales y reglamentarios de este proyecto las &gwente&/@mas

o Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. @?‘

e Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo. Q%

e Ley 39/2015, de 1 de octubre. Q

o Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se d‘&g»arrolla la ordenacién del
Sistema de Formacion Profesional. <\‘?”

e Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero. %‘)

¢ Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo. Q\<<’

e Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiemb&?ﬁ

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo@ ra la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Q

e Real Decreto 274/2024, de 19 de

e Real Decreto 86/2025, de 11 d

e Real Decreto 958/2024, de

Kad

2. CONGRUENCIA C@N EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

septiembre.

Q
La congruencia de @ma en proyecto con el ordenamiento juridico espafiol debe
analizarse en el de la disposicion final octava de la Ley Organica 3/2022, de 31
de marzo. El objetd principal de la propuesta es, por tanto, dar cumplimiento al mandato
de desarroll lamentario de lo dispuesto en la citada ley organica, en lo concerniente
al Sistem%'ge Formacion Profesional.

-

El pfgglecto normativo es congruente con el ordenamiento juridico nacional, que resulta
del respeto o regulacion de acuerdo con lo previsto en las leyes que inspiran o limitan.
La norma atiende a las modificaciones que son precisas para su plena eficacia, tiende
alos mismos fines y se incardina en los mismos principios que el resto del ordenamiento
juridico que de forma general o explicita regula el proceso educativo y formativo de la
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Formacioén Profesional en todos sus aspectos. El rango juridico en forma de real decreto
se considera adecuado y suficiente desde una perspectiva juridica.

La congruencia con el ordenamiento juridico se completa con la elaboracion, para su
inmediata elevacion a Consejo de Ministros y aprobacion, del proyecto de Real Decreto
por el que se incluyen determinados estandares de competencias profesionales y se
integran los estandares de competencias profesionales derivados de las antiguas
unidades de competencia establecidas al amparo del Real Decreto 1128/2003, de 5 de
septiembre. Esta norma supone el eje central del desarrollo reglamentario de la Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo, junto con el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, y
el Real Decreto 86/2025, de 11 de febrero, de evaluacion y acreditacion de las
competencias basicas adquiridas por experiencia laboral, por vias no formales de
formacion y aprendizajes informales. C}

También lo es con el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se de Q}}Ia la
Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema d macion
Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

Por otra parte, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacig d|ca el Capitulo
V de su Titulo | a la formacién profesional. Previamente su parte ositiva dice que “La
formacioén profesional comprende un conjunto de ciclos form%'ﬁ;‘cés de grado medio y de
grado superior que tienen como finalidad preparar a Iasgv nas y alumnos para el
desempeno cualificado de las diversas profesione VJ | acceso al empleo y la
participacion activa en la vida social, cultural y econ@a ”

Finalmente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, en e{s%>ryb|to de la formacion profesional, sin
perjuicio de lo previsto en la Ley Organlca de 3 de mayo, y en la Ley Organica
3/2022, de 31 de marzo, establece en s Io 72.a) la adecuacion constante de la
oferta formativa a las competencg{(&)rofesmnales demandadas por el sistema

productivo y la sociedad. @»

3. CONGRUENCIA CONEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA
O
Segun establece el art'ei@@:% de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, uno de los
principios del Sisten@é Formacion Profesional es la “convergencia con los sistemas
de formacion prql#@/ nal de la Unién Europea y terceros paises, favoreciendo la
internacionaliza%’é y la movilidad transnacional.”

El Tratagg@ Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE), en su articulo 166,
determiria’que la Union desarrollara una politica de formacién profesional que refuerce
y C lete las acciones de los Estados miembros, respetando plenamente la
responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la organizacion de dicha
formacion.

MINISTERIO
DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES



17

La Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009,
establece el Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacion y
Formacion Profesionales (EFP), como instrumento de referencia para facilitar a los
Estados miembros el fomento y la mejora permanente de sus sistemas de EFP sobre la
base de parametros comunes europeos. El Marco debe contribuir a la mejora de la
calidad en la EFP y a elevar el grado de transparencia y coherencia entre Estados
miembros en el desarrollo de sus politicas de formacién profesional, promoviendo la
confianza mutua, la movilidad de los trabajadores y las personas que participan en los
procesos de aprendizaje y el aprendizaje permanente. Constituye, por tanto, un conjunto
de herramientas con referencias europeas comunes. Las autoridades nacionales
pueden, de forma voluntaria, utilizar los aspectos que consideren mas Uutiles para
desarrollar, mejorar, orientar y evaluar sus sistemas de educacion y formacion
profesional (EFP). \C}&

Por su parte, el Proceso de Copenhague firmado en 2002, coordina el apoyo t@o y
politico para la cooperacion voluntaria en torno a objetivos, prioridades, y referencias
comunes en materia de formacion profesional. El progreso ha s'a@ evaluado
periodicamente y dirigido a través de una serie de comunicados, el Ultime de ellos se
adopté en diciembre de 2010, el Comunicado de Brujas que refl@ objetivos del
marco “Educacion y Formacion 2020”: QO

* Hacer de la FP una opcién atractiva y relevante y promo@a calidad y relevante y
promover la calidad y la eficiencia. \\V{w
o

* Hacer realidad la formacion permanente y la mo%@en la FP.
* Fomentar la creatividad, la innovacién y el %g)ﬁ?ritu emprendedor en la FP.
* Ofrecer una FP mas integral. <{)

$

El Marco Europeo de Cualificac;%?para el aprendizaje permanente (EQF), derivado
de la Recomendacion 2008/C 1 1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de abril de 2008, es un mar \?ébmt'm de referencia que relaciona entre si los sistemas
de cualificaciones de los.pgises y sirve de mecanismo de conversion para mejorar la
interpretacion y comprension de las cualificaciones de diferentes paises y sistemas de
Europa. Sus dos objetivos principales son: fomentar la movilidad de los ciudadanos
entre diversos pa y facilitar el acceso al aprendizaje permanente. Ambos coinciden
con los objetiv@ﬁ y 8 que se procuran conseguir con la publicacion de esta norma.

Por otr@ entre los objetivos de este real decreto se encuentra mantener actualizado
el referghte para evaluar y acreditar las competencias profesionales adquiridas a traves
de Igéxperiencia laboral o de vias no formales de formacién. Dicho objetivo esta en
consonancia con la Recomendacién del Consejo de la Union Europea de 20 de
diciembre de 2012, sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal, que indica
que “La validaciéon del resultado del aprendizaje, en particular, conocimientos,
capacidades y competencias, adquirido a través del aprendizaje no formal e informal
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puede desempefiar un importante papel para mejorar la capacidad de empleo y la
movilidad, asi como para aumentar la motivacion para aprender toda la vida, en
particular en el caso de las personas mas desfavorecidas desde el punto de vista social
y econémico o con menores cualificaciones.”

4. ENTRADA EN VIGOR Y VIGENCIA

La disposicion final tercera establece que entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», de forma que, por un lado, sea posible
cuanto antes que tanto el sistema educativo como el sistema de empleo dispongan de
la regulaciéon adecuada de los estandares de competencias profesionales para
conformar los titulos de formacién profesional y certificados profesionales.
e

Por otra parte, la urgencia de publicacién de este proyecto normativo, que ayudara \o
dilatar mas la inclusidén de determinados estandares de competencias profesiohﬁy
la integracion de los estandares de competencias profesionales derivad%Sde las
antiguas unidades de competencia que cubran las necesidades de @ sectores
productivos y de prestacion de servicios, los cuales nos demandan\égémura en la
tramitacion, justifica la supresion de la “vacatio legis” establecida e rticulo 2.1 del
Cddigo Civil. La publicacion de esta norma puede suponer el rollo en acciones
formativas destinadas a la cualificacién y recualificacion de pésionales del sector e
incidir positivamente en el mercado laboral. <§»

No resulta de aplicacion el articulo 23 de la Ley 50(&7, de 27 de noviembre, al no
imponer la norma nuevas obligaciones a las sonas fisicas o juridicas que
desempefien una actividad econémica o profesional como consecuencia del ejercicio

de ésta. bes
3

Este proyecto normativo permanecers vigor de forma indefinida, en tanto no se
publique una nueva norma reguladpr@

5. DEROGACION Y Monfﬁ%z:l(m DE NORMAS
Decreto 69/2025, de 4 ebrero, por el que se desarrollan los elementos integrantes y

los instrumentos d stion del Sistema Nacional de Formacién Profesional quedan
derogadas las si tes normas:

En virtud de lo establci;ﬁ%n la disposicion derogatoria unica del Proyecto de Real

e Qu derogado el Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se
a el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Las normas
((establecidas al amparo de dicho real decreto mantendran en toda su vigencia,
salvo en aquellos aspectos que sean incompatibles con la regulacién proyectada

en este real decreto o la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo.
e Queda derogado el Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, por el que se
establecen los aspectos puntuales de las cualificaciones profesionales para cuya
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modificacion, procedimiento de aprobacion y efectos es de aplicacion el articulo
7.3 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio.

e Queda derogada la Orden PCI/18/2020, de 10 de enero, por la que se establece
el Reglamento del Observatorio Profesional del Instituto Nacional de las
Cualificaciones y se determinan las condiciones para el registro y reconocimiento
de las entidades colaboradoras del Instituto Nacional de las Cualificaciones.

¢ Queda derogado el Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, en favor del
nuevo desarrollo reglamentario que se establece en Real Decreto 69/2025, de 4
de febrero al amparo de la disposicion transitoria tercera de la Ley Organica
3/2022, de 31 de marzo. Sustituye a la antigua normativa el Capitulo | del Titulo
| del Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero.

Se modifica el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Institu
Nacional de las Cualificaciones. Esta modificacion atiende a la necesidad de ada rgv
las funciones y algunas cuestiones de funcionamiento del INCUAL porque §%
basadas en la Ley 5/2022 vy, por tanto, hacian referencia a las cua ones
profesionales, sustituidas por los estandares de competencias profesmnalé@

titulo de Formacién Profesional de Grado Superior de Técnico S tor en Prevencion
de riesgos profesionales y se fijan los aspectos basicos dela§ ulo. Se suprime el
apartado 2.d) del articulo 7 del Real Decreto 958/2024, de 2% septiembre, por el que

Se modifica el Real Decreto 958/2024, de 24 de septiembre, por féé%‘%é establece el

se establece el titulo de Formacién Profesional de Grado rior de Técnico Superior
en Prevencion de riesgos profesionales y se fijan los géf)g 0s basicos del curriculo.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL @Q%EN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS e

a) Analisis de los titulos competent@j@s identificacion del titulo prevalente
articulo 149.1. 302 de la Constitugi spafola, que atribuye al Estado las competencias

sobre regulaciéon de las condigiones de obtencion, expedicion y homologacion de los
titulos académicos y profe&b@ales

Este proyecto de real decreto se $8% al amparo de la competencia exclusiva en el

Con el fin de dar cu %ﬁﬁmlento al tramite previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la
Ley 50/1997, de oviembre, el proyecto se informara por el Ministerio de Politica
Territorial y MeQQ a Democratica.

b) Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el
ecto

Conforme al articulo 149.1. 302 de la Constitucion Espafiola, corresponden al Estado la
competencia exclusiva para la regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion
y homologacién de los titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
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desarrollo del articulo 27 de la Constitucion Espafiola, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

Todas las comunidades auténomas en la actualidad han culminado los
correspondientes procesos de traspasos de competencias en materia educativa
asumidos en sus estatutos de autonomia, relativas al desarrollo legislativo y ejecucion
en materia de ensefanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, en el ambito de sus competencias, sin perjuicio de las competencias
estatales en la materia.

También hay que tener en cuenta la competencia exclusiva del Estado en materia de
legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las comunidades
autonomas. \g}?"

¢) Andlisis de la participacion autonémicay local en la elaboracion del p{i <é>cto

del Consejo General de Formacion Profesional en las distintas fases d dificacién e
integracion que se anexan al mismo con la emision del informe posi i@que del mismo
realiza el propio Consejo General de Formacién Profesional, ngg rio y previo a su
tramitacion como real decreto. \%

. . Le . , i r
La participacion de las comunidades autdnomas en este real decreto se rg(@g através

. . S\ o
V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION ,éu\

El organismo promotor ha sido el Instituto Nacio@e las Cualificaciones, en virtud de
las competencias que le estan atribuidas en Iﬁeal Decreto 375/1999, de 5 de marzo,
modificado por el Real Decreto 1326/2002,@*13 de diciembre, que regula la creacion,
estructura organica y funciones del org 0.

\}
El Proyecto ha sido tramitado d@ﬁerdo con la normativa vigente, habiendo sido
sometido a los siguientes tramites;

Y

Tramite de consulta pu a previa (articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y articulo 26 la Ley 50/1997, de 27 de noviembre):

Previsto en el articé% 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. El periodo de consulta
ha discurrido los dias 31 de diciembre de 2024 y 14 de enero de 2025, ambos
incluidos. S@ recibido el certificado preceptivo de fecha 15 de enero de 2025.

No se en aportaciones a este proyecto normativo en el buzén de correo habilitado.

Y

Tramite de audiencia e informacién publica (articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, y articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre):
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Previsto asimismo en la citada Ley 50/1997, de 27 de noviembre. El tramite estuvo
abierto entre los dias XX de XXXX y XX de XXX de 2025, ambos incluidos.

Informe del Consejo General de Formacion Profesional de las cualificaciones
(articulo unico de la Ley 1/1986, de 7 de enero, por la que se crea el Consejo
General de Formacion Profesional)

El proyecto de real decreto ha sido informado por la Comision Permanente del Consejo
General de Formacion Profesional en la reunion LXXXIII, celebrada el 06 de febrero de
2025.

Previsto en articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se ha recibido el
certificado preceptivo de fecha 07 de febrero de 2025. \Qj?’

V
Otros informes solicitados: ‘QQ?

0 0 ra 0 . . . )
Esta memoria se ira actualizando para incluir la referencia a las consultas %adas en
el trdmite de audiencia e informacién publica y otros informes evacu durante la

organo proponente.
S

Los tramites previstos con indicacion de la normativa Q@& que se amparan son los
siguientes: Q)éd

- Informe del Ministerio de Politica Territori@/lemoria Democratica (articulo 26.5
parrafo 6 de la Ley 50/1997, de 27 de &Viembre).

- Informe de la Oficina de Coordinac@ y Calidad Normativa del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciq&é@ con las Cortes (articulo 26.9 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembr,

- Informe de otros Ministerio@misterio de Trabajo y Economia Social, Ministerio
para la Transicion Ecolﬁg ca y el Reto Demografico, Ministerio del Interior
(articulo 26.5 pérrafod%"e la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Informe del Minist@ de Educacién, Formacion Profesional y Deportes (articulo
26.5 parrafo 4 Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Consulta in(s& del departamento al CSD.

S
2

VI. AN@‘S DE LOS IMPACTOS
Este r&l decreto da respuesta a las necesidades de cualificacion de los profesionales y

trabajadores de los sectores afectados a través de la actualizacion de los perfiles
profesionales de los mismos adaptados a las actuales demandas del sistema productivo.
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Otro efecto relevante sera la mejora de la futura formacion profesional de los trabajadores
y profesionales referidos en los estandares de competencias profesionales, lo que
redundara, por tanto, en un incremento de la calidad de los bienes producidos y de los
servicios prestados con el consiguiente efecto positivo en la economia del pais.

1. IMPACTO ECONOMICO
a) Impacto econémico general

El Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo recoge en articulo 2.1.d). 1° que en el analisis del efecto sobre la
unidad de mercado se tendran en cuenta los principios de unidad de mercado, y de
buena regulacion, en particular el principio de necesidad y proporcionalidad, previsto eQ)»
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado. Q)\}

En sentido estricto e inmediato, el contenido regulado en esta norma no tig@npacto
econdmico: no se producen efectos en los precios de los productos ni en*@ estacion
de servicios, ni en los consumidores al no aumentar o disminuir la ofi de bienes o

servicios a su disposicion. Del mismo modo, tampoco se concluye xistan efectos
en relacién con la economia europea y otras economias al poner la norma
obligaciones a las empresas que generan costes distintos que e sus competidoras
en otros paises de la UE o de fuera de la UE. Conviene lar por ultimo que, en
ningun caso, un estandar de competencias profesionales@@ne efectos en la regulacion
del empleo. Qéd

>

Sin embargo, desde una perspectiva mas genezé@ en sentido mediato, la norma que
nos ocupa puede tener, en mayor o menor, rﬁ@dida, efectos econdmicos de distinto
orden y naturaleza. %Q%

Desde el punto de vista de la innoy@(}, la norma, a pesar de no restringir en forma
alguna el uso de los materiales, 0s, materias primas o formas de contratacion de
las personas trabajadoras, ni ftaponer el cambio en la forma de produccién o el
cumplimiento de nuevos es@'n%’ares de calidad de determinados productos, pretende
mejorar la productividad s trabajadores a través de ulteriores acciones formativas,
en la medida en que né@%ndar de competencias profesionales es la base para el
desarrollo de la for n profesional. De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de
la Ley Organica 2, de 31 de marzo, entre los objetivos del Sistema de Formacion
Profesional s uentran «el desarrollo de un Sistema de Formacién Profesional de
calidad a | @go de la vida, en equidad, significativo personal y socialmente y para el
tejido p ctivo, que satisfaga tanto el desarrollo de la personalidad como las
nece es individuales de cualificacién, adaptacion y reciclaje profesional, asi como
las & los sectores productivos, y suponga la creacion sostenida de valor para las
personas y las empresas» asi como «la cualificacion de las personas para el gjercicio
de actividades profesionales, promoviendo la adquisicion, consolidacién y ampliacién
de competencias profesionales y basicas con la polivalencia y funcionalidad necesarias
para el acceso al empleo, la continuidad en el mismo y la progresion y desarrollo
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profesional, asi como la rapida adaptacion a los retos de futuro derivados de entornos
de trabajo complejos».

Del mismo modo, pueden derivarse indirectamente efectos en el empleo y, mas
concretamente, en la tasa de insercién laboral. La estadistica de empleo de enero de
2025 del Servicio Publico de Empleo Estatal muestra que, a mayor nivel de cualificacion
y formacién, la tasa de desempleo disminuye; de hecho, el 83,67 % de la poblacién en
busqueda de empleo tiene un nivel formativo igual o inferior a estudios secundarios
generales, siendo este dato del 86,08% entre los hombres y del 82,06% entre las
mujeres. Actualmente, el porcentaje de la poblacién activa sin cualificacion profesional
acreditada formalmente es del 44,38 %, representando en los hombres el 48,77 % y en
las mujeres el 39,45% de acuerdo con los datos de la Encuesta de Poblacién Activa del
ultimo trimestre de 2024. \gj?'

Este hecho esta en consonancia y tiene relacién con la necesidad de dlsmlnwri@%%sa
de abandono educativo temprano que, segun los datos proporcionados por‘e@%isterio
de Educacion y Formacién Profesional, en el afio 2024 se situaba en el 13%, con una
diferencia significativa entre el dato de los hombres (15,8%) y el de las eres (10%).
Espafia se encuentra, en estos momentos, en proceso de elab
Espafiol de las Cualificaciones (MECU), que se pondra en r on con el marco
europeo (European Qualifications Framework), mejorando ansparencia de las
cualificaciones obtenidas en nuestro pais y facilitando e in@p Ivando la movilidad de
estudiantes y trabajadores entre paises de la Unién. C\V{w
)

En la medida en que una cualificaciéon se entiend %ﬁo%o «conjunto de competencias
profesionales (conocimientos vy capacidade&bﬁe permiten dar respuesta a
ocupaciones y puestos de trabajo con valor €n el mercado laboral, y que pueden
adquirirse a través de formacién o por expe@%fcia laboral» y, especialmente, establece
una taxonomia de ocupaciones y puest trabajo, sirve como elemento técnico en el
desarrollo de convenios de negociqc@colectiva.

Por ello, se considera que este&cto normativo no genera impacto econémico en
sentido estricto. Q

b) Efectos en la c@etencia en el mercado

Este proyecto deC@aI decreto no genera, a priori, efectos en la competencia en el
mercado, dad@rre la integracion y establecimiento de los estandares de competencias
profesiona en ningun caso, supone la regulacion del ejercicio profesional o la
atribucid exclusiva de unas determinadas funciones a concretas competencias, ni
afect&ontenido de las relaciones laborales.

Sin embargo hay que tener en cuenta que al posibilitar la creacién de estandares de
competencias profesionales, la integracién de las ofertas de formacién profesional
(adecuandolas a las caracteristicas y demandas del sistema productivo) y promover la
formacion a lo largo de la vida, se producen efectos positivos para la competencia, ya

MINISTERIO
DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES



24

que se garantizan los niveles basicos de calidad de la produccion y de los servicios,
derivados de la permanente observacién y analisis del sistema productivo y de las
demandas de la sociedad.

c) Impacto sobre la unidad de mercado

En la elaboracion de esta norma se han tenido en cuenta los principios contenidos en
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, entre ellos, la
necesidad y proporcionalidad de la regulacion.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

No se prevé ninguna repercusion para los presupuestos de las administracion@f?‘y

publicas con la aplicacion de este proyecto normativo. En ningun caso genera cq
adicionales en materia de personal, dotaciones o retribuciones o cualesquier. 0s
gastos al servicio del sector publico, ni en el ambito de los Presupuestos Gen @,Ies del
Estado ni sobre los presupuestos de las comunidades auténomas y Ia‘@ tidades
locales. Tampoco tiene repercusién alguna en otros departamentos@ﬂnisteriales,
organismos o entes publicos, por implicar gastos o disminucién de {ngresos en sus
respectivos presupuestos. 0%

3. CARGAS ADMINISTRATIVAS é

%

La sujecién de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzciﬂ%rincipio de eficiencia viene
fundamentada en el hecho de que la nueva normativa del Sistema de Formacion
Profesional no impone cargas administrativas in r%‘sarias 0 accesorias y, a la vez,
racionaliza en su aplicacion la buena gestion de@écursos publicos que utiliza.

X~

El Real Decreto 931/2017, de 27 de octu @n el articulo 2.1e) cita que “la deteccién y
medicion de las cargas administrativagﬁe conlleva la propuesta, se cuantificara el
coste de su cumplimiento para la Adrainistracion y para los obligados a soportarlas con
especial referencia a las pequefia edianas empresas. En aplicacion del principio de
eficiencia, la norma debera evit rgas administrativas innecesarias’.

De acuerdo con dicho art@lo y tras analizar las cargas administrativas, este proyecto

de real decreto no ne, a priori, un aumento o disminucién de las cargas
administrativas que en sobre el ciudadano, dado que no regula los procedimientos
administrativos iante los cuales se relacionan los ciudadanos con las

administracio@pablicas.
4, II\@ECTO POR RAZON DE GENERO
&
De é@%rdo con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la

igualdad efectiva de mujeres y hombres, y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, se analiza a continuacién el impacto de género.
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Los objetivos de la norma proyectada se inscriben en el tratamiento transversal de la
igualdad de oportunidades y de forma directa se vinculan con la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo. En especial las actuaciones contenidas en el articulo 24, y de manera
especifica: “La eliminacién y el rechazo de los comportamientos y contenidos sexistas
y estereotipos que supongan discriminacién entre mujeres y hombres, (...)".

Por otra parte, el disefio de la norma proyectada se ha llevado a cabo teniendo en
cuenta el principio de igualdad, proclamado en el articulo 14 de la Constitucion
Espanfola, y el articulo 27 de la misma que reconoce el derecho de todos los ciudadanos

a la educacion. Este principio de igualdad se recoge en el apartado 1 del articulo 3 de

la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, como uno de los principios generales por los
que se desarrolla el Sistema de Formacién Profesional: “Garantia a todas las personas,
en condiciones de equidad e igualdad, de una formacién profesional de calidad erZ"
diferentes modalidades y una cualificacién y recualificacion permanentes con arre%q)
itinerarios diversificados, satisfaciendo sus necesidades formativas a medida ‘q‘g se
producen y atendiendo a sus circunstancias personales, sociales y Iaboralgs”%

QO
Este proyecto normativo no incluye ninguna medida que implique (%&fencia entre
mujeres y hombres por lo que haga referencia a derechos, recu , participacion,
normas y valores vinculados a la pertenencia a un sexo, y sera d icacion con pleno

respeto al principio constitucional de igualdad. Inclusive, en el ado de “ocupaciones
y puestos de trabajo relevantes” de los estandares de %etencias profesionales
elaborados, contenidos en este proyecto, se indica que&@»términos de la relacion de
ocupaciones y puestos de trabajo que aparecen se,%imzan con caracter genérico y
omnicomprensivo de mujeres y hombres. Q®

Dentro de las capacidades que se requier \?péara adquirir las competencias de los
estandares de competencias profesionale@ cluidos en este proyecto normativo se
encuentra, entre otras, la de “Promowe;&)a igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres, evitando discrimiqagiones, directas o indirectas, por razén de sexo”.
Hay que tener en cuenta que e tores econémicos relacionados con estandares
incluidos en este proyecto normativo, como la agricultura, la industria y la construccién,
la presencia de mujeres es muy’baja (un 27,0%, un 28,0% y un 8,9% respectivamente,
en 2024, segun datos de I@encuesta de poblacién activa del INE (Instituto Nacional de
Estadistica), recopi también por el Instituto de las Mujeres:
https://www.inmuje ob.es/MujerCifras/EmpleoPrestaciones/OcupacSectRamasActi
vidads.htm, por I@Q ue la promocién de la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hor@ES puede generar un impacto positivo de género.

Por ellt@g&onsidera que el impacto por razén de género es positivo.

52 IMPACTO EN LA FAMILIA

Segun lo establecido en la disposiciéon adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, debe analizarse el impacto de la
norma proyectada en la familia. No se aprecia que de sus contenidos pueda deducirse
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incidencia alguna a este respecto, por lo cual el impacto en la familia debe calificarse
como nulo.

El buen fin de un Sistema de Formacioén Profesional eficaz exige una estrecha alianza,
cooperacion y confianza entre tres actores: administraciones, centros y profesorado,
empresas y familias. Estos actores son los que confieren solidez y eficacia al Sistema
de Formacion Profesional. Las familias tienen un papel singular en el éxito del sistema.
Es necesario recuperar el prestigio social de la formacion profesional como una via de
formacion humanistica y vocacional integral de los jovenes.

6. IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/199@}3"
de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cagdi

Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, procede analizar el impacto de la norr@&a
infancia y en la adolescencia, significandose que de sus contenidos no educe

4

impacto alguno a este respecto, que debe en consecuencia calificarse cog{, ulo.
,%Vb
7. OTROS IMPACTOS @

El articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre@roel que se regula la
memoria de andlisis de impacto normativo, establece que 4@) emoria del analisis de
impacto normativo incluira cualquier otro extremo que pud@'a ser relevante a criterio del
o6rgano proponente, prestando especial atencién a | <~impactos de caracter social y
medioambiental y al impacto en materia de igualda portunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con di acidad.

@‘2*
a) Impacto en materia de iguald@de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las <p@éonas con discapacidad

Como se acaba de indicar, el @%jgl:lo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, establece que “La r@ oria del analisis de impacto normativo incluira cualquier
otro extremo que pudier. r relevante a criterio del 6rgano proponente, prestando
especial atencion a | pactos de caracter social y medioambiental, al impacto en
materia de igualda portunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con dis

N
La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, en su articulo 4, responde al derecho
recono%}_ e toda persona a la formacion y acceso a la orientacion profesional, asi
comouha orientacion, formacion y readaptacion profesionales respetuosa con la
igual@ad de oportunidades y el principio de igualdad de trato, que establece la Carta
Social Europea. Asi mismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice
el acceso a la formacion y readaptacion profesionales de personas trabajadoras a lo
largo de la vida activa, en una perspectiva de aprendizaje a lo largo de la vida y de
igualdad de oportunidades de la ciudadania.
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Sera objetivo del Sistema de Formaciéon Profesional la promociéon de la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad y, en general, de personas y colectivos
con dificultades de insercion socio laboral en el acceso y el proceso de formacion
profesional habilitante y facilitadora de la insercion en el mercado laboral.

En el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre (LGD), se define quiénes son personas con discapacidad y como
se puede acreditar, en su caso, la consideracion legal de personas con discapacidad:

1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efecti\@i’”’
en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas. Q)\}

N

2. Ademas de lo establecido en el apartado anterior, y a todos los efectog{e?rdrén la
consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes@ es haya
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por cier%@

3. El reconocimiento del grado de discapacidad debera ser ef{@édo por el érgano
competente en los términos desarrollados reglamentariaw@u . La acreditacion del
grado de discapacidad se realizara en lo erminos  establecidos
reglamentariamente y tendra validez en todo el terri(tgkﬁpnacional.

)

La citada LGD tiene por objeto (articulo 1 a) “garahtizar el derecho a la igualdad de

oportunidades y de trato, asi como el ejercicio r efectivo de derechos por parte de
las personas con discapacidad en igualdad @e condiciones respecto del resto de
ciudadanos y ciudadanas, a través de la ocion de la autonomia personal, de la

accesibilidad universal, del acceso al e 0, de la inclusion en la comunidad y la vida
independiente y de la erradica;iégqﬁﬁtoda forma de discriminacién, conforme a los
articulos 9.2, 10, 14y 49de la C ucién Espanola y a la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las P nas con Discapacidad y los tratados y acuerdos
internacionales ratificados p&shpaﬁa".

Por tanto, la accesibili universal es un requisito previo y a la vez un medio o
instrumento para g izar ese derecho a la igualdad de oportunidades y de trato y el
ejercicio real y ef@ de los demas derechos.
&

LaLGD defi@gn su articulo 2 letra k) la Accesibilidad universal como “la condicién que
deben c %Iir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los
objet <%i’istrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y
prac@éables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la
forma mas autdbnoma y natural posible. Presupone la estrategia de «disefio universal o
disefio para todas las personas», y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables
que deban adoptarse”.
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Respecto a este proyecto normativo, en el ambito profesional de los estandares de
competencias profesionales contenidos en el mismo, se ajustan a toda la normativa
aplicable anteriormente sefalada en el “desarrollo de la actividad profesional”, y se
aplican por tanto todos y cada uno de los principios de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Por tanto, en este real decreto, el impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de personas con discapacidad, es positivo.

b) Impacto medioambiental y por razén de cambio climatico
De acuerdo con la disposicion quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio

climatico y transicion energética, se introduce una modificacién en la Ley 50/1997, d@j?"
27 de noviembre, que incluye una nueva letra h) en el articulo 26.3, que estable

necesidad de incluir un apartado en las Memorias de Impacto Normativo, referido al
Impacto por razén de cambio climatico, que debera ser valorado en :[é inos de
mitigacién y adaptacion al mismo. Q\’O

El Sistema de Formacién Profesional puede y debe ser un aliado prj rio, tanto en la
conversion a la economia digital como en la tarea de transicion ecglogica y lucha contra
el cambio climatico desde el ambito laboral, aprovechando a@%és las oportunidades
que se abren en multiples campos profesionales relacion@ s con la mitigacion de
emisiones (rehabilitacion energética de edificios; instalaci¢f"'y mantenimiento de plantas
de energia renovable; compostaje de biorresiduos)%qa? adaptacion a los impactos
climaticos (jardineria de bajo consumo de agua; a @eologia; horticultura urbana), o la
promocion de una cultura de sostenibilidad @cacién ambiental; ocio y turismo

sostenible; consultoria en ahorro y eficiencia@)n‘é?gética).

Naciones Unidas ha subrayado que exi na diferencia creciente entre la senda real
de reduccion de emisiones de gaseg@fecto invernadero y las obligaciones asumidas
por los Estados Parte del Acuergg aris de 2015 sobre cambio climatico, adoptado
en la 21.2 Conferencia de las Pareés de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico («\-’g\&?erdo de Paris»).

Las conclusiones actu@}das y sistematizadas de la comunidad cientifica se recogen
en el informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, us siglas en inglés) publicado el 8 de octubre de 2018, relativo a
los impactoch@ calentamiento global.

El infor@}?:encionado también sefiala que cumplir el objetivo global del Acuerdo de
Paris @s>posible, pero requiere que se adopten politicas publicas precisas y que se
real&n inversiones bien orientadas.

La lucha contra el cambio climatico y la transicion energética conllevan
transformaciones tecnolégicas y cambios en la industria. Por ello, es necesario ligar la
transicidn energética a la politica industrial y a la 1+D, estableciendo mecanismos de
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apoyo a la industria para que la transicion tecnolégica genere mayor competitividad y
un mejor posicionamiento de la misma, y resulte en generacion de riqueza y empleo de
calidad.

Toda vez que los estandares de competencias profesionales (ECP) se definen como el
conjunto detallado de elementos de competencia que describen el desempefio de las
actividades y las tareas asociadas al ejercicio de una determinada actividad profesional
y suponen un referente para disefar, desarrollar y actualizar ofertas de formacién
profesional, en el disefio y elaboracion de los mismos se ha tenido especial atencién en
incluir de manera explicita en forma de elementos de la competencia (EC) y de
indicadores de calidad (IC), aquellas acciones que los profesionales competentes en
cada uno de los sectores productivos deben realizar a fin de mitigar las causas que
producen el cambio climatico y adaptarse a los efectos que de él derivan. Esta bue
forma de proceder con relacion al cambio climatico y sus efectos se traduciran en fu
trabajadores, ya que el alumnado egresado de las ofertas formativas (Titulos, @ 0s
de Especializacion, o cuales quiera otras ofertas) estara formado en esta m r

QO
Por tanto y dado este proceder, Espana ofrece respuestas solidarias e%&dusivas alos
colectivos mas afectados por el cambio climatico y la transformacié@ a economia.

En el establecimiento y actualizacién de los estandares de co encias profesionales
se ha tenido especialmente en cuenta la normativa aplicabl \i materia de prevencion
de riesgos laborales y proteccién medioambiental. Por lo.qe se considera que, en este
proyecto normativo, el impacto de cambio climatico y)‘@n’sicién energética es positivo.

, &
VIl. EVALUACION EX POST @Q

Una vez considerado lo dispuesto en el ﬂ%ulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y el articulo 3 del Real De@é@@ 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y forme Anual de Evaluacion Normativa de la
Administracion General del Esta@ se crea la Junta de Planificaciéon y Evaluacion
Normativa, por la naturaleza y Cén ido de la norma, no se la considera necesaria de
evaluacion por sus resultadc@

RS
&
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ANEXO: Valoracién de las aportaciones recibidas
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Aportacion

Proponente

Valoracion

1. Aportaciones recibidas en el buzén de correo
habilitado para la recepcion de aportaciones en
el Tramite de Consulta Publica Previa:

Tramite de Consulta
Publica Previa

No se realizan aportaciones.

2. Aportaciones recibidas en el buzén de correo
habilitado para la recepcion de aportaciones en
el Tramite de Audiencia e Informacién Publica:

Tramite de Audiencia e
Informacion Publica
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